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Riktlinjer for medfoljare vid
semesterresa

Antagna i KS april 2000, reviderade av KF XXXX 2016

Syfte och utgangspunkter

Mainniskor med funktionsnedsittning ska ges mojlighet att leva som
andra. Miljoombyte, rekreation och avkoppling ingar som en
naturlig del 1 livet for alla minniskor.

Att ibland aka pa semester kan anses inga i den normala
livsforingen med hénsyn till var och ens sociala och ekonomiska
situation. Det géller d&ven semesterresor utomlands. Méanniskor med
funktionsnedsittning som vill &ka pa semester kan ibland ha behov
av individuella stodinsatser enligt socialtjanstlagen (SoL) eller
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) for att
det ska vara mojligt.

Mojligheterna att inom ramen for gillande praxis bevilja bistand
enligt SoL eller insatser enligt LSS for medfoljare vid semesterresor
ar dock begrinsade. Kommunfullméktige har darfér med stéd av

4 kap 2 § SoL beslutat om en utdkad sadan mdjlighet for personer
med funktionsnedséttning i Stockholms stad.

Genom dessa riktlinjer ges personer med funktionsnedsattning 1
Stockholms stad en utdkad rétt till stod for att kunna éka pé
semester, jamfort med vad som foljer av gillande rétt. Riktlinjerna
syftar till likstdllighet i Stockholms stad i fradga om ritt till bistdnd
enligt 4 kap 2 § SoL i1 form av insatsen medfdljare vid semesterresa.

Ett 6vergripande mal dr att personer med funktionsnedséttning
genom insatsen ska ges mojlighet att aka pa en veckas semester en
géng per ar. Bistandet ska ges till den som har behov av personligt
stod av en medfoljare for att kunna genomf6ra en semesterresa.

Insatsen omfattar bade medfoljaren samt omkostnaderna for denne.
Medfoljare ska sa langt som mojligt beviljas till det resmél och for

de aktiviteter och Ovriga arrangemang under semesterresan som den
enskilde sjdlv 6nskar. Rétten till insats méste dock ske med
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utgangspunkt fran att kostnaderna som huvudregel inte ska
overstiga en veckas normal semesterresa (for vigledning, se
Statistiska Centralbyréns statistik Gver de vanligaste resmélen pa
deras hemsida). Syftet med denna begrénsning ar att uppna en
likabehandling vad avser rétten till bistdndets omfattning i
kostnadshénseende. Det finns inget som hindrar beviljande av insats
till annat resmal, sa lange det finns en 6verensstimmelse i
kostnadsramen. En skélighetsbedomning far goras i varje enskilt
fall avseende sdvil mangden hjédlp som 6vriga omkostnader for
medf6ljaren under resan.

Medfoljare for saddan semesterresa kan beviljas en gang per &r om
den enskildes behov inte kan tillgodoses pd annat sétt.

Undantag for mer omfattande kostnader kan medges om det kan
motiveras utifrdn den enskildes sirskilda behov med hénsyn till
funktionsnedséttningen eller om det finns sérskilda skél avseende
resans art, sdsom hélsoskal eller besok vid sérskild hogtid for
anhorig eller for att mojliggora aterseende med anhorig vid ndgot
tillfalle.

Rattsliga utgangspunkter

Beslut om medfoljare vid semesterresa ska grundas pa dessa
riktlinjer som antagits av kommunfullméaktige i Stockholms stad.
Provning ska forst ske av rétt till insatsen enligt LSS eller 4 kap.

1 § SoL. Dessa riktlinjer ger en kompletterande rétt som innebaér att
den enskilde som huvudregel har rétt till insats for medfoljare vid
semesterresa en gang per ar. Beslutet fattas med stod av 4 kap 2 §
SoL om ansokan har avslagits vid provning enligt 4 kap 1 § SoL.

JO har ansett att socialndmnden vid en ansdkan om bistand alltid i
forsta hand ska prova om den enskilde har ritt till den begérda
hjélpen enligt 4 kap 1 § SoL. (JO 2004/03 s. 236). Provningen gors
dé i forhdllande till géllande praxis. Ett sddant beslut kan 6verklagas
med forvaltningsbesvar om det gar den enskilde helt eller delvis
emot. Beslutet ska motiveras och innehélla en besvirshidnvisning.

Om prévningen visar att den enskilde inte har rétt till bistand enligt
4 kap 1 § SoL kan den enskilde beviljas bistaind med hdnvisning till
4 kap 2 § SoL om det finns skil for det. Ett sddant beslut kan endast
laglighetsprovas enligt kommunallagen (KL).

Ritt till bistdnd 1 form av medfdljare vid semesterresa for personer
med funktionsnedséttning i staden ska med utgangspunkt fran
ovanstdende provas enligt foljande:
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Provning enligt 4 kap 1 § SolL

I ett forsta steg provas rétten till medfoljare vid semesterresa enligt
4 kap 1 § SoL. Provningen ska goras i forhédllande till gdllande
praxis och avse om den enskilde har behov av att &ka pd semester
for att uppna skilig levnadsniva samt om den enskilde till f6ljd av
funktionsnedsédttning har behov av medfoljare for att kunna
genomfora semesterresan och om behovet kan tillgodoses pa annat
satt.

Aven om semester inom och utom landet har godtagits som ett
inslag 1 den normala livsforingen dr mdjligheten for den enskilde att
beviljas bistand enligt 4 kap 1 § SoL for semesterresor ytterst
begransad. Enligt géllande praxis far det anses skéligt att bevilja
bistdnd for att kunna genomfora en semesterresa utomlands nagon
eller hogst nagra enstaka ganger i livet, inom landet lite oftare.

Eftersom staden ger personer med funktionsnedsittning en utdkad
rdtt till personligt stod for att kunna genomfora semesterresor ska
handléggaren alltid, om den enskilde inte helt eller delvis uppfyller
forutsittningarna for rétt till bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL, i ett nésta
steg prova den enskildes ritt till bistdnd i form av medfdljare vid
semesterresa med stod av 4 kap. 2 § SoL.

Provning enligt 4 kap 2 § SolL

Denna provning gors i forhallande till stadens riktlinjer som reglerar
en mer ldngtgdende ritt till medfoljare vid semesterresa dn vad som
foljer av lagar och foreskrifter samt praxis.

Om den enskilde uppfyller forutséittningarna for ratt till bistand
enligt riktlinjerna ska medfdljare vid semesterresa beviljas.

Tillfallig vistelse i annan kommun

Observera att for semesterresor inom landet kan dven
bestimmelserna om boséttningskommunens ansvar vid tillfallig
vistelse 1 annan kommun vara tilldmpliga. Vid bedomningen av om
den enskildes behov av medfoljare helt eller delvis kan tillgodoses
pa annat sétt dr det darfor viktigt att &ven beakta om behovet kan
tillgodoses genom bisténd enligt 4 kap 1 § SoL som den enskilde
kan ha ritt till under semestervistelsen 1 den andra kommunen och
som boséttningskommunen ansvarar for enligt 2 a kap 3 § SoL.

Personer som tillhdr LSS personkrets har dven ritt till insatser enligt
LSS som behdvs under tillféllig semestervistelse 1 annan kommun.
Vistelsekommunen ansvarar enligt 16 § LSS endast for behov av
akuta insatser enligt lagen under sddan vistelse.
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Insatser enligt LSS vid semesterresa

Mgjligheten att beviljas insatser enligt LSS for att kunna aka pé
semester utomlands ir begrinsad. Aven om goda levnadsvillkor
anses innefatta sddana resor dr det i1 princip endast personlig
assistans som kan komma ifraga. Hogsta forvaltningsdomstolen har
till exempel slagit fast att omfattande insatser i assistansliknande
former inte kan ges inom ramen for ledsagarservice (HFD 2011 ref.
62). Att dka pa utrikes semesterresor kan normalt inte anses vara att
genomfora en sadan enklare aktivitet som omfattas av insatsen
ledsagarservice enligt LSS (HFD 2011 ref. 60).

Mgjligheten att beviljas insatser enligt LSS for att kunna dka pa
semester inom landet ar storre. D4 kan dven bestimmelserna om
boséttningskommunens ansvar vid tillfallig vistelse i annan
kommun vara tilldimpliga (se ovan).

LSS saknar bestimmelser som gor det mojligt for kommunen att
utge ekonomiskt stdd till kostnader som inte avser personlig
assistans. Exempelvis ingdr inte omkostnader som kan uppsta for
ledsagare i samband med fritids- och kulturella aktiviteter i insatsen
ledsagarservice enligt LSS. Insatser som gar utdver vad som foljer
av LSS kan dérfor endast ges med stod av socialtjanstlagen.

Aven ansprak pé ekonomisk ersittning for utligg kan drfor bara
provas enligt socialtjanstlagen. Kommunen har méjlighet att om det
finns skal for det ge bistand dven om den enskilde inte uppfyller
forutsattningarna for rtt till bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL (HFD
20111 ref. 8).

Handlaggning av ansdkan om medfoljare vid
semesterresa

Ansdkan

Den enskilde ska informeras om vikten av att ansoka i god tid fore
berdknad avresa. Det bor efterstravas att ansokan kommer in tva -
tre manader 1 forvédg. Beslut kan inte fattas i efterhand.

Den enskilde ska informeras om att i sin ansdkan ange omfattningen
pa behovet av medfoljare under semesterresan, dvs. "mangden
hjélp” uttryckt i antal dygn for resan och det totala antalet timmar
dar medfdljare behovs, inklusive tider pa dygnet, behov av
eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande jour mm.

Ansokan bor dven specificeras avseende de kostnader som
medfoljaren kommer att generera for resa, boende, matkostnader
m.m.
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Den enskilde ska vid behov fa hjélp av sin handldggare med att
uppritta en ansdkan.

Personer som har personlig assistans enligt 9 § 2 LSS eller
assistansersattning enligt 51 kap. SFB

For den som har beslut om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS eller
assistansersittning enligt 51 kap socialforsakringsbalken (SFB) fran
Forsékringskassan ska behovet av medfoljare i1 forsta hand
tillgodoses genom redan beviljad personlig assistans.
Aterkommande semesterresor tillhdr sidana kontinuerliga behov
som ska beaktas vid behovsbedomningen av personlig assistans.

Den enskilde kan ocksé ansoka om tillfdllig utokning av personlig
assistans for att kunna genomfora sin semesterresa. En tillféllig
utokning kan bli aktuell om semesterresan inte utgdr ett
kontinuerligt behov som medrdknats i det befintliga beslutet.

Den ekonomiska erséttningen for personlig assistans eller
assistansersittningen ska ticka samtliga omkostnader for den
personliga assistenten under semesterresan.

Den som har personlig assistans ska samtidigt inte missgynnas 1
forhéllande till personer som beviljas insatsen medfoljare vid
semesterresa. Om omkostnaderna for personliga assistenter under
semesterresan inte ticks av beviljad assistans, inklusive tillfalligt
utokad personlig assistans, kan kompletterande beslut om
medfoljare vid semesterresa fattas.

Insatsen ska beviljas 1 den omfattning som bedoms nédvéndig for
att krav pa likstéllighet enligt dessa riktlinjer ska uppnas. Hér avses
ritten till medfoljare for att kunna aka pd semester under en vecka
en gang per ar och 2 ersittning for omkostnaderna for medfdljaren
(assistenterna) pa lika villkor som andra i staden som har behov av
medfdljare vid semesterresor.

Personer som bor i bostad med sarskild service enligt

SolL eller LSS

Personer som bor 1 bostad med sirskild service enligt SoL eller LSS
for personer med funktionsnedséttning kan ocksa ha rtt till
medf6ljare om de vill dka pé en egen semesterresa som inte ryms
inom de aktiviteter som boendet ansvarar for. En ansokan ska
utredas och beddmas pa samma sétt som for personer som inte bor i
sarskild boendeform.
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Utredning
Nér behovet av medfoljare vid semesterresa utreds ska de allmédnna
principerna i dessa riktlinjer beaktas.

Avgorande for att medfoljare vid semesterresa ska kunna beviljas ar
att den enskilde har behov av att dka pé semester och att den
enskilde méste ha hjilp av en annan person for att kunna genomfora
sin semesterresa samt att behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt,
t.ex. genom hushéllsgemenskap. Detta liksom syftet med resan och
andra omstidndigheter som kan ha betydelse for behovs-
bedomningen dr viktigt att utreda.

Den enskildes behov av att dka pé semester, med utgdngspunkt i det
overgripande malet om en vecka per ar, kan klarldggas med framfor
allt féljande frégor:

e Ar syftet med resan semester?
e Har den enskilde varit pa semester det senaste aret?

Handldggaren behover ocksa klarldgga uppgifter kring resan sdsom:

e Vart ska den enskilde resa? Med vilket fairdmedel? Var ska han
eller hon bo? Vilka aktiviteter planerar den enskilde under
semestern?

Den enskildes behov av medfoljare under semesterresan kan
klargdras genom bland annat foljande fragor:

e Behover den enskilde till f6ljd av sin funktionsnedsittning ha
hjilp av en annan person for att kunna genomfora sin
semesterresa? Hur ser behovet av hjilp ut?

e Kan behovet tillgodoses pd ndgot annat sétt? Reser den
enskilde sjdlv eller med ndgon annan som kan bistd? Nagon
vuxen som den enskilde delar hushall med? Vilken hjélp finns
att fa pa resmalet?

Utredningen ska omfatta vilka behov av personligt stod och service
som den enskilde kommer att ha under resan, i vilka situationer
hjilpbehovet uppstér, bade under resan till och fran resmélet samt
under sjilva semestervistelsen. Aven tidsatgangen ska utredas, det
vill sdga antalet timmar, nédr pa dygnet medfdljarens insatser
behovs, eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande natt
m.m.
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Hushallsgemenskap vid semesterresor

Om medf6ljaren kommer att vara en nira anhorig, dvs. en person
som den enskilde delar hushall med, ska handldggaren utreda om
det kan anses ingd som en del i hushéllsgemenskapen att man
hjalper till under resan och om behovet dirmed kan tillgodoses pa
annat satt.

Det kan 1 vissa fall, nir stddbehovet innebér ett sa omfattande
merarbete for de anhoriga att deras eget behov av avkoppling inte
kan tillgodoses, bli aktuellt att bevilja medfoljare for det merarbete
som uppstar for de anhdriga. Det kan exempelvis bli aktuellt om
merarbetet bestar av personlig omvardnad och tillsyn av saddan art
som man normalt inte hjélper varandra med inom familjen.

Barn

Ritten till medfoljare avser i forsta hand vuxna personer som
behover stod for att kunna genomfora en semesterresa. Medfoljare
till barn med funktionsnedsittning under en semesterresa som ingar
som en del i familjegemenskapen kan i undantagsfall beviljas. Det
kan bli aktuellt om barnets stddbehov innebér ett sa omfattande
merarbete for fordldrarna att deras eget behov av avkoppling inte
kan tillgodoses. En jamforelse ska goras med fordldraansvaret under
semesterresor for barn 1 samma alder utan funktionsnedséttning.

Bedomning

Med utredningen som grund ska handldggaren gora en samlad
individuell bedomning av rétten till medfdljare vid semesterresa och
av behovets omfattning.

Utgangspunkt for bedomningen av rétten till insatsen ska vara att
medfoljare kan beviljas for en veckas semesterresa forutsatt att den
enskilde inte varit pa semester det senaste aret.

Bedomningen ska avse behov av medfoljare inom ramen for vad
som kan uppfattas motsvara en veckas normal charterresa vad géller
resmal och Ovriga kostnader for logi, méltider och aktiviteter under
resan. | bedomningen ska hénsyn tas till den enskildes egna
onskemal s langt det dr mojligt

Bedomningen ska omfatta om syftet med resan, dvs. dka pa
semester, dr uppfyllt och om den enskilde har behov av att aka pa
semester med hansyn till antal semesterresor det senaste aret.
Beddmningen ska dven omfatta om den enskilde till f61jd av
funktionsnedséttning méste ha hjélp av en annan person for att
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kunna genomfora semesterresan samt om behovet kan tillgodoses
pa annat sitt, t.ex. genom hushéllsgemenskap.

Beddmning av behovets omfattning

Handlaggaren ska darefter bedoma behovets omfattning. Hansyn
ska tas till 1 vilka situationer den enskilde behover stod av
medfoljaren utifran vad som kommit fram 1 utredningen, bade under
resan till och fran resmélet samt under sjilva semestervistelsen.
Bedomningen ska avse den totala ”méngden hjdlp” i antal dygn och
timmar rdknat samt vilka omkostnader for medfoljaren som anses
skdliga. Bedomningen ska baseras pa en helhetssyn och innefatta
vad som kan anses utgora ett rimligt métt av hjélp i det enskilda
fallet med hinsyn tagen till den enskildes individuella behov och
ritt att leva som andra pa sin semester. Det ar viktigt att beakta att
den méngd hjélp en person behdver vid vistelser pd annan ort ofta &r
storre dn den hjilp som personen behover i sin hemmiljo.

Beddmning av omkostnader for medféljaren

I beddmningen ska dven ingd en skélighetsbedomning avseende
kostnaden for medfdljarens boende, mat, resa och dvriga utgifter,
samtidigt som det dr angelaget att efterstriva likstillighet 6ver
staden.

Vid bedomningen av vilken kostnad som kan anses skalig for resa
och boende ska en veckas semesterresa till vanliga charterresmal
anviandas som mattstock. Det dr angelédget att efterstriva sé laga
priser som mojligt, dock med hénsyn till den enskildes egna
onskemal och behov. Boendet ska erbjuda en god standard. Hansyn
ska tas till att personer med funktionsnedséttning ofta behdver
beakta tillgdngligheten pa olika semesterorter vid valet av resmal,
bade nir det géller boende och den omgivande miljon, ndgot som
kan begrinsa valmojligheterna och ha betydelse for kostnaden.
Hinsyn ska édven tas till att resan ofta maste bestdllas 1 god tid vilket
innebdr att researrangorers “’sista minuten-erbjudanden” eller
liknande séllan blir aktuella. Daremot kan boka-tidigt-
erbjudanden” vara ett alternativ. Det ska vidare beaktas att hogre
kostnader for sjdlva resan ibland kompenseras av ldga kostnader for
mat och logi pa sjilva resmélet samt att resor med flyg utomlands
inte nddvindigtvis innebér hogre reskostnader én resor inom landet.

I beddmningen kan i undantagsfall, om det finns sirskilda skél, mer
kostsamma resor godtas om det kan motiveras med hinsyn till den
enskildes behov till f61jd av funktionsnedsittningen eller till resans
art.
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Bedodmning av ratt till medfdljare fér den som har personlig
assistans

Personer som har assistanserséttning fran Forsidkringskassan eller
ekonomiskt stod for personlig assistans frdn kommunen kan
darutover ha rétt till medfoljare enligt stadens riktlinjer.
Beddmningen ska i dessa fall d&ven avse 1 vilken omfattning behovet
av medfoljare kan tillgodoses av redan beviljad personlig assistans
och tillféllig utokning av personlig assistans. Det dr behov dérutover
som ger rétt till medfoljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 § SoL, sa
att den enskilde kan fa erséttning for medfoljarens omkostnader pé
samma villkor som andra i staden som beviljas bistdndet.

Beslut

Beslut angéende rétt till medfoljare vid semesterresa fattas i ett
forsta steg enligt 4 kap 1 § SoL. Ett beslut om helt eller delvis
avslag ska motiveras och innehélla en besvirshdnvisning.

Om bedomningen enligt 4 kap 1 § blir helt eller delvis avslag fattas
beslut enligt 4 kap 2 § SoL. Beslutet ska ange att bistdnd 1 form av
insatsen medfoljare vid semesterresa beviljas samt omfattning, dvs.
“méngden stdd och service” i totalt antal dygn och timmar. Beslutet
ska dven ange vilka omkostnader for medfoljaren som beviljas. Vid
beslut om helt eller delvis avslag ska en motivering ldmnas.

Om den enskilde har stddbehov som inte bedoms mojliga att
tillgodose genom medfdljarens insatser kan det utgora grund for
avslag. Det kan vara fallet exempelvis om den enskilde behdver
hilso- och sjukvardande insatser under semesterresan som inte kan
delegeras, eller har andra omfattande stddbehov som stéller
sarskilda krav pa trygga och sikra forhéllanden.

Beslut som fattas med stod av 4 kap 2 § SoL grundar sig pa
kommunala riktlinjer och &r inte ndgot bistdnd som kommunen ar
skyldig att utge enligt lag eller foreskrift.

Verkstalla beslutet

Nir den enskilde har beviljats insatsen kan beslutet verkstillas.
Bestillaren uppréttar dé ett individuellt avtal med en utforare, som
kan vara en utforare i stadens egen regi eller ndgon som staden har
upphandlat. Aven assistansanordnare med tillstind kan bli aktuella.
Om den enskilde sjdlv har ordnat en medfoljare ska ett
anstillningsforhdllande upprittas mellan medfdljaren och den
utforare som anstéller medfoljaren for att genomfora de beviljade
insatsen.
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Erséttning fér omkostnader fér medféljaren

Erséttningen till utforaren ska avse samtliga 16ne- och
l6nebikostnader samt 6vriga omkostnader for medfoljaren under
resan (logi, méltider, lokala resor, intrddesbiljetter etc.).

Kostnader for resan till och fran resmélet samt for logi (t.ex.
hotellrum) och maltider som ingar i reskostnaden ersétts av
bestillaren direkt till den enskilde mot redovisning.





