Utlatande 2016:208 RVI (Dnr 106-1901/2015)

Hojd habiliteringsersattning
Motion (2015:84) av Isabel Smedberg Palmqvist (L)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:84) av Isabel Smedberg Palmqvist (L) om” Hojd
habiliteringserséttning” anses besvarad med vad som ségs i utldtandet.

Foéredragande borgarradet Asa Lindhagen anfér foljande.
Arendet

Isabel Smedberg Palmqvist (L) har vickt en motion (2015:84)om hojd
habiliteringserséttning. I motionen framhalls att samhaillet ska ge
forutsattningar for ménniskor att kunna ta tillvara sin fulla kapacitet och att det
for de som inte klarar av att arbeta méste finnas alternativ i form av
meningsfull sysselsittning. Den som till f6ljd av funktionsnedséttning saknar
arbete och har behov av sysselsittning kan enligt stadens riktlinjer beviljas
sddan med stod av lagen om stdd och service til vissa funktionshindrade (LSS)
eller Socialtjanstlagen(SoL). Ratten till habiliteringsersattning géller den som
deltar i daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS.

I motionen foreslas det att kommunfullméktige fattar beslut om att hoja
habiliteringserséttningen frdn nuvarande 6,50 kronor per timme till 7,50 kronor
per timme. Yrkandet motiveras med att habiliteringsersittningen lange varit
ofordandrad och att erséttningen for manga deltagare ar ett bevis pa att det
arbete de utfor i sin dagliga verksamhet dr meningsfullt och har ett vérde.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsndmnd,
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor och
Handikapporganisationernas samarbetsorgan i Stockholms stad (HSO
Stockholm).

Stadsledningskontoret anser att fragan om habiliteringsersattningen ar
viktig och att beslut om en eventuell hdjning bor tas i samband med budgeten
2017.

Socialndmnden instimmer i att en hojning av habiliteringserséttningen &r
en aktuell fraga. Vidare menar ndmnden att en hojning skulle i sé fall och av
pedagogiska skil helst goras till ett helt antal kronor per timme.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd delar uppfattningen om att det
finns anledning att se Gver ersittningens storlek eftersom den har varit
ofordandrad sedan ar 2006, da den héjdes med 50 ore.

Ostermalms stadsdelsniimnd anser att det finns skl att se dver
ersittningsnivan eftersom habiliteringsersittningen inte hojts sedan ar 2006.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfrdagor lyfter fram att de personer
som deltar i dagliga verksamheter ofta har en ekonomisk anstrangd situation
och bedomer att det dérfor ar angelédget att se Over habiliteringserséttningen.

HSO Stockholm anser att fraigan om en hdjning av habiliteringserséttningen
ar aktuell. Utdver detta efterfragar HSO Stockholm en genomgripande analys
av de ekonomiska villkoren for personer med funktionsnedsittning.

Mina synpunkter

Rétten till arbete, oavsett funktionsformaga, 4r grundldggande. Personer med
séarskilt omfattande funktionsnedséttning har rétt till insatsen daglig
verksamhet enligt LSS, som ska ge mojlighet till stimulans och utveckling
samt frimja delaktigheten i samhéllet. Insatsens syfte &r dven att pd kortare
eller ldngre sikt stdrka den enskildes mdjlighet till arbete. Stockholms stads
ambition dr att alla som har behov av arbetsmarknadsinsatser ocksa ska ha
tillgang till detta.

I dagsléget finns cirka 2 500 personer i Stockholms stad som har beslut om
daglig verksamhet enligt LSS, de flesta pa heltid. Dessa personer tar sig varje
veckodag till en verksamhet dér de kan tréina upp sin arbetsformaga och
utveckla sin sociala kompetens och sin kreativitet. I gengéld far de en



habiliteringserséttning, vars niva har varit ofordndrad sedan ar 2006 da den
hojdes med 50 ore.

Jag delar motionérens uppfattning om att fragan om daglig verksambhet ar
viktig. Dels eftersom erséttningsnivén har legat oférdndrad under 10 ars tid,
dels for att vi ser att antalet personer med denna insats dkar 6ver tid, vilket
skulle kunna tyda pa att det finns personer som blir kvar i insatsen trots att de
skulle kunna ga vidare till den reguljéra arbetsmarknaden. Det finns ett behov
for staden att se Gver och utveckla arbetet med att tillvarata alla stockholmares
kompetenser och mdjliggora deras utveckling,

Med anledning av ovanstdende tar majoriteten i budget 2017 ett storre
grepp om fragan om daglig verksamhet. Vi hojer habiliteringserséttningen fran
6,50 till 8 kr per timme och gar séledes ldngre dn det som foreslogs av
motiondren. Vi ger ocksé socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden i
uppdrag att géra en dversyn av dagliga verksamheters arbete med att
mojliggora for deltagarna att ta steget ut till studier, praktik eller arbete.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Habiliteringserséttningen har betydelse for sjidlvkénslan hos deltagare vid daglig
verksamhet. Den ger en kénsla av att de, och den verksamhet de utfor, dr vardefull. Vi
vilkomnar att majoriteten i budgeten for 2017 hojer habiliteringserséttningen och
darmed tillgodoser kravet i motionen.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion(2015:84) av Isabel Smedberg Palmqvist (L) om “Hgjd
habiliteringsersittning” anses besvarad med vad som séga i utlatandet.

Stockholm den 30 november 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen
Ulrika Gunnarsson

Sérskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm (L) med hénvisning till
Liberalernas sirskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) med hénvisning till
Liberalernas sirskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Isabel Smedberg Palmqvist (L) har vickt en motion (2015:84) om hojd
habiliteringserséttning. I motionen framhalls att samhallet ska ge
forutsattningar for ménniskor att kunna ta tillvara sin fulla kapacitet och att det
for de som inte klarar av att arbeta méaste finnas alternativ i form av
meningsfull sysselsittning. Den som till f6ljd av funktionsnedséttning saknar
arbete och har behov av sysselsittning kan enligt stadens riktlinjer beviljas
séddan med stod av LSS eller SoL. Ritten till habiliteringsersattning géller den
som deltar i daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS.

I motionen foreslas det att kommunfullméktige fattar beslut om att hoja
habiliteringserséttningen fran nuvarande 6,50 kronor per timme till 7,50 kronor
per timme. Yrkandet motiveras med att habiliteringsersittningen ldnge varit
ofordndrad och att erséttningen for manga deltagare ar ett bevis pa att det
arbete de utfor i sin dagliga verksamhet dr meningsfullt och har ett vérde.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsndmnd,
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor och HSO Stockholm.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 april 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i att habiliteringserséttningen har en viktig funktion
for personer som deltar i daglig verksamhet enligt LSS.

Beslut om niva pé ersittningen togs av kommunfullméktige 2006. En hojning med en
krona som motiondren foreslar, fran 6,50 till 7,50, skulle f6r staden innebéra en dkad
kostnad om ca 2 mnkr. Eventuella beslut om en reviderad niva kan ske i samband med
kommunfullméktiges budgetbeslut for 2017.



Socialnamnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 16 februari 2016 att
hénvisa till férvaltningens tjdnsteutldtande som svar péd remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Frida Johansson Metso m.fl. (alla L), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 januari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen dr medveten om habiliteringserséttningens betydelse for personer som
deltar i daglig verksamhet enligt LSS. Eftersom ersittningen har varit oférédndrad
sedan 2006 da den hdjdes med 50 6re kan det enligt férvaltningens uppfattning finnas
anledning att se over erséttningens storlek.

Forvaltningen anser darfor att forutséttningarna for en hdjning av ersittningen bor
utredas under 2016 avseende om och med vilket belopp ersittningen kan och bor
hojas.

Den 1 oktober 2015 hade staden 2 511 personer med beslut om daglig verksamhet
enligt LSS, de flesta pa heltid. For var och en som deltar i daglig verksamhet skulle en
hojning av habiliteringserséttningen med en krona, som Isabel Smedberg Palmqvist
(L) forordar, innebéra en 6kad ersittning med upp till cirka 1 750 kronor per ér eller
146 kronor per ménad, beroende pa i vilken omfattning den enskilde deltar i den
dagliga verksamheten. Det sistndimnda behover utredas mer ingdende, ocksé for att
kunna bedéma de ekonomiska konsekvenserna for staden. Enligt en mycket grov
uppskattning som forvaltningen gjort skulle kostnaden for staden 6ka med omkring 4
miljoner kronor under ett &r for varje krona som habiliteringsersattningen hojs.

Vid en 6versyn av habiliteringsersittningen anser forvaltningen att det av
pedagogiska skil bor dvervigas om ersittningen ska hdjas till ett helt antal kronor per
timme. Manga personer i daglig verksamhet har svart att forsta pengars virde och
sdrskilt belopp som innehaller decimaler, vilket nuvarande timersattning pa 6,50
kronor gor. Ur ett brukarperspektiv vore en hojning till ett helt timbelopp, oavsett
hojningens storlek, darfor betydelsefull.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den
17 mars 2016 att hénvisa till forvaltningens tjansteutldtande som svar pa

remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
26 februari 2016 har i huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen dr medveten om habiliteringserséttningens betydelse for personer som
deltar i daglig verksamhet enligt LSS. Eftersom erséttningen har varit oférdndrad
sedan 2006 dé den hdjdes med 50 6re kan det enligt forvaltningens uppfattning finnas
anledning att se dver erséttningens storlek.

Forvaltningen anser att forutsédttningarna for en hojning av ersittningen bor utredas
avseende om och med vilket belopp erséttningen kan och bor hojas.

Enligt de uppgifter som inhdmtats fran socialférvaltningen hade staden, den 1 oktober
2015, 2 511 personer med beslut om daglig verksamhet enligt LSS, de flesta pa heltid.
For var och en som deltar i daglig verksambhet skulle en hdjning av
habiliteringserséttningen med en krona, som Isabel Smedberg Palmqvist (L) forordar,
innebéra en dkad ersittning med upp till cirka 1 750 kronor per ar eller 146 kronor per
ménad, beroende pé i vilken omfattning den enskilde deltar i den dagliga
verksamheten.

Det sistndmnda behdver utredas mer ingéende, ocksa for att kunna bedéma de
ekonomiska konsekvenserna for staden. Enligt en mycket grov uppskattning som
socialforvaltningen gjort skulle kostnaden for staden 6ka med omkring 4 miljoner
kronor under ett ar for varje krona som habiliteringserséttningen hojs.

Forvaltningen foreslér att detta tjénsteutlatande dverldmnas som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 10 mars
2016 att hanvisa till forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 19 januari
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det finns skél att se 6ver den nuvarande nivan pa
habiliteringsersittning. Det kan fa den enskilde att kénna att den egna insatsen och
sysselsittningen har ett hdgre vérde. Det dvergripande malet med daglig verksamhet &r
att den enskilde pa sikt ska kunna f& mojlighet till Ionearbete.
Habiliteringsersittningen ska inte ses som en 16n. Forvaltningens erfarenhet &r att det
dr ett fatal deltagare som gér vidare fran daglig verksambhet till I6nearbete och innan
den enskilde beviljats insatsen har bedomning gjorts om personen har mdjlighet till
l6nearbete.

I december 2015 hade 95 personer insatsen daglig verksamhet genom beslut av
Ostermalms stadsdelforvaltning och erhéll habiliteringsersittning. Det ger en
arskostnad pa cirka 420 000 kronor. En hdjning av erséttningen till 7,50 kronor per
timme ger enligt forvaltningens berdkningar en hojd arskostnad med cirka 60 000
kronor till totalt 480 000 kronor, under forutséttning att antalet deltagare och timmar ar
pa samma niva. Kostnaden for habiliteringsersattningen &r inte prestationsbaserad utan



tas fran befintlig budget.

Med anledning av att habiliteringserséttningen inte hojts sedan 2006, anser
forvaltningen att det dr rimligt att staden utreder om det finns forutséttningar att hoja
ersdttningen och med hur mycket i sa fall.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfriagor yttrande daterat den 11
april 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

De flesta som deltar i daglig verksamhet lever under synnerligen knappa forhallanden.
Ofta far anhdriga eller andra nirstdende bidra ekonomiskt for att pengarna skall ricka
till de nddviandiga utgifterna. Detta &r inte acceptabelt. Givetvis ska dven den grupp av
personer som drendet berdr ha mojlighet att med egna medel betala hyra, mat och
Ovriga vanliga levnadskostnader.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor anser att forutsdttningarna for en
hojning av ersdttningen bor utredas under 2016 avseende om och med vilket belopp
ersittningen kan och bor hojas.

HSO Stockholms stad

HSO Stockholms stads yttrande daterat den 4 april 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

HSO har tagit del av ovanstaende motion till Stockholms stadsfullméktige, med
hemstéllan om en héjning av habiliteringserséttningen. Beloppet har lange varit
ofordndrat och ersittningen ndrmast av symbolisk karaktr.

HSO anser att habiliteringsersattningen bor uppréknas pa samma vis som méanga
Ovriga ersdttningar. Det &r inte frdga om en beskattningsbar inkomst/16n, men likval
bor beloppet justeras pa ndgot motsvarande sitt. Det dr orimligt att beloppet inte foljer
nagon form av index eller liknande. Det &r hog tid att en rejal hojning genomfors, for
att komma ikapp den allménna ekonomiska utvecklingen.

Vidare bor den som deltar i daglig verksamhet erhélla kostnadserséttning avseende
resor, maltider, kaffe med mera.

HSO vill samtidigt lyfta fram habiliteringserséttningen som en del av malgruppens
samlade ekonomiska situation. De flesta som deltar i daglig verksamhet lever under
synnerligen knappa forhallanden. Ofta far anhoriga eller andra nérstaende bidra
ekonomiskt for att pengarna skall racka till de nodvéndiga utgifterna. Detta &r inte
acceptabelt. Givetvis ska dven den grupp av personer som drendet berér ha mojlighet
att med egna medel betala hyra, mat och 6vriga vanliga levnadskostnader. HSO
Stockholms stad



HSO har uppmérksammat en rad genomforda eller planerade fordndringar som
ytterligare forvérrar situationen for en redan utsatt grupp. Vi anser att staden snarast
méste gdra en genomgripande analys av de ekonomiska villkoren for personer med
funktionsnedséttning. Detta inkluderar givetvis den personkrets som har rétt till
habiliteringsersittning.

Alltfor manga individer med olika typer av funktionsnedséttningar lever idag pé en
oskiligt 1ag levnadsniva. Sénkta eller ofordandrade ersittningar i kombination med
okade omkostnader leder till en alltmer anstringd ekonomi. I ett vdlfardssamhélle ska
ingen vara beroende av tillskott frin anhoriga, alternativt att leva under oacceptabelt
knappa forhallanden.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Frida Johansson Metso m.fl. (alla L) enligt
foljande.

I véara moten med deltagare vid daglig verksamhet har vi blivit medvetna om
habiliteringsersattningens betydelse for deltagarnas sjalvkénsla. Vi vilkomnar darfor
att forvaltningen inser erséttningens betydelse och att forvaltningen anser att
forutsittningarna for en hojning av erséttningen bor utredas under éret. Vi bedémer,
liksom forvaltningen, att en rimlig hdjning av habiliteringsersittningen skulle gé att
genomfora till en forhdllandevis 1dg kostnad.



