Utlatande 2016:202 RVI (Dnr 106-598/2016)

Ansvarsoverforing for ensamkommande barn
Motion (2016:40) av Lotta Edholm och Isabel Smedberg
Palmqvist (bada L)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2016:40) av Lotta Edholm och Isabel Smedberg Palmqvist (bada
L) om ”Ansvarsdverforing for ensamkommande barn” anses besvarad med
hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

Lotta Edholm och Isabel Smedberg Palmqvist (bdda L) framfor i en motion till
kommunfullmiktige att det inte dr &andamalsenligt att ensamkommande barn
placeras utanfor den egna kommunen, eftersom arbetet med bland annat
uppfoljning och kontakter forsvaras.

Motionédrerna foreslar darfor att kommunfullméktige ger socialndmnden i
uppdrag att verka for att Gverlata ansvaret for ensamkommande barn som
placerats utanfor Stockholm pa den mottagande kommunen, och pa
motsvarande sdtt ta over ansvaret for de barn den kommunen placerat i
Stockholm.

Beredning




Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden,
utbildningsndmnden, éverformyndarndmnden, Farsta stadsdelsndmnd,
Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd,
Kommunf6rbundet Stockholms Lan (KSL), Roda Korset, Roda Korsets
ungdomsfoérbund och Sollentuna kommun. Réda Korset och Réda Korsets
ungdomsforbund har inte besvarat remissen.

Stadsledningskontoret bedomer att det inte dr mdojligt att pa Gvergripande
niva bedoma ldmpligheten i drendedverflyttning mellan kommuner, men att
arendeoverflyttning i enskilda fall skulle kunna innebédra fordelar bade for det
placerade barnet och ur ett uppfoljningsperspektiv.

Socialndmnden betonar att det dr en komplex fraga att dverfora ett
placeringsédrende till en annan kommun d4 ménga variabler maste vigas in i
den samlade bedomningen om vad som 4r till barnets bésta.

Utbildningsndmnden anser att ansvarsfordelningen for ensamkommande
flyktingbarn dr en komplicerad fradga som kraver avvigningar i varje enskilt
fall snarare 4n en generell 10sning.

Overformyndarnimnden anser att det kan finnas fordelar med forslaget i
motionen, samtidigt som det ocksé vore battre ur vissa aspekter att verka for
att barn placeras i den kommun och det stadsdelsndmndsomrade som de
anvisas till.

Farsta stadsdelsndmnd framhéller att det finns en osékerhet i om dagens
lagstiftning kring overforing av drenden mellan kommuner &r mojlig att
tillimpa for ensamkommande barn.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd menar att en 6verforing av ansvaret for
ett barn till den kommun dér barnet &r placerat inte gér att gora med nuvarande
lagstiftning.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att grundprincipen om att
anvisningskommunen behaller ansvaret for ett barn som placeras utanfor
kommunen ska efterfoljas, men att individuella bedomningar utifran barnets
bista och vilja alltid ska goras.

Kommunforbundet Stockholms Idn har ingen principiell stindpunkt i
frégan.

Sollentuna kommun avstyrker forslaget i motionen.

Mina synpunkter
Under hosten ar 2015 tog Stockholms stad emot ca 1800 ensamkommande

barn pa anvisning fran Migrationsverket. Det var en exceptionell situation som
innebar att stadens socialtjénst fick 16sa situationen for de barn som kom pa



inte alltid helt optimala sétt. Bland annat var man tvungen att placera manga
barn i boenden och jourhem utanfér kommungrénsen. Det visar den
kartlaggning som KSL genomforde i véras, och som Lotta Edholm och Isabel
Smedberg Palmqvist (bada L) hinvisar till i sin motion.

Att barn placeras i hem utanfor den egna kommunen é&r forvisso inte ndgon
ny foreteelse. Det finns tillfdllen nér det kan vara motiverat av olika skal, till
exempel for att barnet har sirskilda behov som bist tillgodoses i ett hem nagon
annanstans i landet. Samtidigt innebédr, som motiondrerna papekar, ett stort
antal barn placerade i andra kommuner att mycket arbetstid for socialtjansten
gér at till att resa till och frén hemmen. Det kan ocksé innebéra att insynen i
barnens vardag och boendesituation forsvaras.

Jag delar darfor intentionen i motionérernas forslag. Samtidigt ser jag att
det finns en rad problem med att pa ett generellt plan siga att ansvaret for barn
som &r placerade i andra kommuner ska dverforas till placeringskommunen.
Det handlar inte minst om att den bestimmelse i socialtjédnstlagen som finns
kring dverforing av ansvar grundar sig i en individuell beddmning baserat pa
vad som dr bast for barnet och utifran barnets egen vilja. Att sdga att
socialtjdnsten i samtliga drenden dér en placering gjorts utanfor
kommungrénsen ska verka for en 6verforing av ansvaret ar da inte majligt.

Jag menar ocksa att det &r problematiskt att driva den hér linjen géllande
endast ensamkommande barn. Visserligen ar det sa att ensamkommande barn
per definition inte har en lika tydlig koppling till sin anvisningskommun som
barn generellt har till den kommun dér deras vardnadshavare &r bosatt.
Samtidigt 6ppnar det upp for att barn inte behandlas pa lika grunder.

Det ir ocksa sa att regeringen i sin promemoria Andringar i friga om
sysselséttning for asylsokande och kommunplacering av ensamkommande
barn (Ds 2016:21) foreslar att kommuners mojlighet att placera
ensamkommande barn utanfér kommungrinsen ska begrinsas genom att en
sérskild 6verenskommelse mellan kommunerna i det enskilda fallet maste
ingas. Det har kommer avsevért minska antalet ensamkommande barn som
placeras i andra kommuner én den de anvisats till.

Sammantaget gor jag bedomningen att motionérernas forslag forvisso har
en god avsikt men ar svart att genomfora pa en generell niva. Diremot delar
jag stadsledningskontorets bedomning att en ansvarsoverforing i enskilda fall
kan vara till barnets basta liksom att underlitta socialtjanstens uppfoljning. Jag
ser dérfor positivt pd om stadens socialtjénst Overviger mojligheten dér det &r
lampligt, samtidigt som man bor tillimpa en nérhetsprincip stéllt i relation till
vad som dr bést for barnet nér en placering gors, oavsett om det handlar om ett
ensamkommande barn eller barn som har sina vardnadshavare i landet.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.

1. Motion (2016:40) av Lotta Edholm och Isabel Smedberg Palmqvist (bada L)
om ansvarsoverforing for ensamkommande barn bifalls.
2. Dérutover anfors foljande.

Jag vilkomnar att foredragande borgarradet delar intentionen i motionen. Sedan
motionen skrevs har ocksa forslag till lagdndringar skickats ut pa remiss, som om de
blir verklighet skulle innebira att kommunernas moéjligheter att alls placera barn
utanfor den egna kommunen inskrénks. Forslaget har dock énnu inte lett till nigon
lagstiftning.

Borgarradet tar upp det faktum att situationen 2015 var exceptionell, vilket
stimmer. Men faktum kvarstar att situationen 2015 visade pa systembrister, som delvis
men inte endast kan forklaras med att det kom manga barn under en kort tid.

Ett exempel ar att KSL i sin sammanstillning av kommunernas erfarenheter fran
mottagandet av ensamkommande barn 2015 tar upp problemet med att
utomkommunala placeringar av barn gjorde att 6verférmyndarna i
placeringskommunerna inte visste vilka barn som var i behov av god man, eftersom
overformyndarens ansvar tdcker barn som vistas i kommunen, 4ven om de inte dr
folkbokforda dr.

Det &r inte en bra situation for barnen. Svarigheterna att se till att dverformyndarna
ar informerade om vilka barn som finns i kommunen 6kar sannolikt om antalet
placerade barn ir stort, men grundproblemet dr de utomkommunala placeringarna. Ett
formellt ansvarsoverforande vid ett tidigt stadium skulle kunna vara ett stt att
sdkerstilla att overformyndarna kénner till vilka barn som finns i kommunen.

Jag forstér att det dr en komplex fraga att inom géllande lagstiftning 6verfora ett
placeringsirende till en annan kommun. Barnets bésta och barnets instéllning ska
sjdlvklart ocksa vara av central betydelse. Det hindrar dock inte att man, som vi
skriver i motionen, verkar i denna riktning. De problem som utomkommunala
placeringar for med sig 4r saddana att staden inte bor forhélla sig passiv.

Foredragande borgarradet anfor att den reform vi foreslar skulle kunna innebéra att
placerade barn behandlas olika beroende pa om de dr ensamkommande eller inte. Alla
barn ska givetvis f4 den omsorg de behdver utifran sina forutséttningar. Just darfor bor



staden verka for att fler ensamkommande barn tas om hand av den kommun dér de
befinner sig.

Var uppgift som politiker &r att dra lardomar av den situation vi hade 2015 och
gora reformer for att sdkerstilla att vi kan ha ett béttre mottagande nésta gdng det
kommer ménga barn till Sverige som behover hjdlp. Att nu verka for att “rétt”
kommun enklare kan ta ansvar for ensamkommande barn gor att vi har storre
mojligheter att nista gang se till att alla barn blir sedda och far den hjélp de behover.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2016:40) av Lotta Edholm och Isabel Smedberg Palmqvist (badda
L) om ”Ansvarsoverforing for ensamkommande barn” anses besvarad med
hinvisning till vad som ségs i utldtandet.

Stockholm den 23 november 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Kdnig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Markus Nordstrom och Jonas Nilsson (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Lotta Edholm och Isabel Smedberg Palmqvist (bada L) framf6r i en motion 1
kommunfullmédktige att det inte dr &ndamalsenligt att ensamkommande barn
placeras utanfor den egna kommunen, eftersom arbetet med bland annat
uppfoljning och kontakter forsvaras.

Motionérerna foreslar darfor att kommunfullméktige ger socialndmnden i
uppdrag att verka for att Gverlata ansvaret for ensamkommande barn som
placerats utanfor Stockholm pé den mottagande kommunen, och pé
motsvarande sétt ta over ansvaret for de barn den kommunen placerat i
Stockholm.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsndmnden, éverféormyndarndmnden, Farsta stadsdelsndmnd,
Hisselby-Villingby stadsdelsndamnd, Norrmalms stadsdelsnamnd,
Kommunférbundet Stockholms Lan (KSL), Roda Korset, Roda Korsets
ungdomsférbund och Sollentuna kommun. Réda Korset och Roda Korsets
ungdomsforbund har inte besvarat remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 september 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadens huvudinriktning vid placering av ensamkommande barn &r att placeringar ska
goras inom staden. I alla fall &r det dock inte mdjligt, eller lampligt utifran barnets
bésta, och da kan placeringar goras i andra kommuner. For de barn som anvisades till
staden under hosten 2015 forsvarades arbetet av den intensiva situationen som gjorde
att det inte alltid gick att hitta boenden inom kommunen. I samband med uppf6ljningar
av de placerade barnen under vintern och varen 2016 har flera barn fétt nya
placeringar inom Stockholms stad. Alla placeringar eller omflyttningar gors utifran
individuella beddmningar med utgangspunkt i barnets behov.

Mojligheterna att flytta pagédende drenden mellan kommuner regleras i
Socialtjanstlagen (SoL). Utgangspunkten &r att det alltid ska goras en individuell
bedomning i varje drende utifran olika faktorer. Stadsledningskontoret bedomer darfor
att det inte ar mojligt att pa dvergripande niva bedoma lampligheten i



drendedverflyttning mellan kommuner. Stadsledningskontoret bedomer dock att
drendedverflyttning i enskilda fall skulle kunna innebéra fordelar bade for det
placerade barnet och ur ett uppfoljningsperspektiv, och ser positivt pé att staden
overvéger mojligheterna till d&rendedverflyttning dar det ar lampligt.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 25 oktober 2016 att
godkinna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen samt att
omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Isabel Smedberg Palmqvist (L), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 oktober 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Enligt bestimmelserna i 2a kap. 10 § SoL kan en kommun som anser att ett drende ska
flyttas 6ver, begira det hos den andra kommunen. Arendet ska da flyttas dver om den
som berdrs av drendet har starkast anknytning till den andra kommunen och det med
hinsyn till den enskildes 6nskemal, hjalpbehovets varaktighet och omsténdigheterna i
Ovrigt framstér som lampligt.

Fragan om nér det dr lampligt att flytta Gver ett placeringsérende till en annan
kommun kan i vissa fall vara komplicerad att ta stéllning till d& ménga olika faktorer
spelar in. Utgéngspunkten &r att det alltid maste ske en individuell bedomning utifrén
kriterierna i 2a kap. 10 § andra stycket SoL. Enligt bestimmelserna i 1 kap. 2 § SoL
ska dessutom vad som ar bast for barnet vara avgorande vid beslut eller andra atgérder
som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn. Kriteriet “’starkast anknytning”
innebdr normalt att den enskilde ska anses ha starkast anknytning till den kommun dér
han eller hon é&r eller borde ha varit folkbokford. ”Den enskildes 6nskemél” ska
tillmétas stor betydelse. Vid dverflyttning av ett barn under 18 ar, ska hénsyn tas bade
till vardnadshavaren eller dennes stillforetrddare och barnets instéllning i forhallande
till dennes alder och mognad, 11 kap. 10 § forsta stycket SoL.

For att mojligheten att Gverflytta ett drende inte ska motverka huvudprincipen om
vistelsekommunens priméra ansvar for stod och hjélp, krdvs viss “varaktighet av det
aktuella hjilpbehovet”. En samlad individuell bedomning ska alltid goras av i vilken
kommun barnets behov bést kan tillgodoses, utifran ovanstaende angivna
beddmningskriterier, principer och bestimmelser i SoL. Nagot byte av barn mellan
kommuner gar inte att gora pa ett enkelt sétt. Forvaltningens sammanfattande
beddmning dr att det &r relativt ovanligt att ansvaret for d&renden flyttas mellan
kommuner enligt ovanstdende bestimmelser. Den situation som rddde under hdsten ar
2015 var ytterst speciell. Den princip som forvaltningen anser ska gilla vid all



dygnetruntvéard av barn och unga &r att nirhetsprincipen, stéllt i relation till barnets
behov.

Forvaltningen har under hosten ar 2015 och véren ar 2016 inriktat sig pé att stodja
stadsdelsforvaltningarna i prioriteringar och strukturer samt med tolkningar av
géllande bestammelser. Forvaltningens enhet som ansvarar for stadens boenden for
ensamkommande barn har arbetat med att starta upp fler boendeplatser och enheten
som arbetar med jourhems- och familjehemsrekrytering har bland annat bistatt
stadsdelsforvaltningarna i arbetet med familjehemsutredningar.

I slutet av juni 2016 inkom promemorian ”Andringar i friga om sysselsittning for
asylsokande och kommunplacering av ensamkommande barn” (Ds 2016:21) for
yttrande till Stockholms stad. Stadsledningskontoret &r remissinstans. Enligt forslaget
ska en kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn endast fa
placera barnet i ett boende i en annan kommun om kommunerna har ingétt en sarskild
overenskommelse. Forandringarna foreslés triada i kraft 1 januari 2017.
Stadsledningskontoret instimmer i intentionen att huvudinriktningen ska vara att
placeringar av anvisade ensamkommande barn ska ske inom anvisningskommunen.
Stadsledningskontoret ser positivt pad ambitionen att skapa forutséttningar for ett
jamnare fordelat mottagande mellan landets kommuner, men menar att kommunerna
maéste ha en sjélvstindig rétt att bedoma var en placering ska ske nér det inte dr mojligt
att placera ett barn inom kommunen. Forvaltningen delar stadsledningskontorets
synpunkter.

Avslutningsvis vill forvaltningen betona att det &r en komplex fréga att dverfora ett
placeringsirende till en annan kommun. Det &r manga variabler som maste vigas in i
den samlade beddmningen om vad som ér till barnets bésta. Forvaltningens
beddmning ar att stadsdelsforvaltningarna tilldmpar narhetsprincipen stéllt i relation
till barnets behov.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 18 augusti 2016
foljande.
1. Utbildningsndmnden &verldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen
2. Utbildningsndmnden anforde dirutdver

Ansvarsfordelningen for ensamkommande flyktingbarn 4r en komplicerad
fraga som kréiver avvdgningar i varje enskilt fall snarare dn en generell 16sning.
Det &r viktigt att den mottagande kommunen tar sitt ansvar for att ordna ett
boende i kommunen, sdrskilt ur ett barnréttsperspektiv. Det &r av storsta vikt
att se till det enskilda barnets situation och behov och undvika att ansvaret for
barnet riskerar att falla mellan stolarna. For ett barn som har etablerats i sin



boendekommun, med fungerande skolging, nya vidnner och en god relation
med den gode mannen, kan det vara negativt att tvingas flytta. Darfor maste en
beddmning goras i varje enskilt fall.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M) till f6rmén for
forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av Lotta Edholm m.fl. (alla L), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 maj 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser generellt positivt pa forslaget, frimst ur den enskilde individens
perspektiv men dven nér det giller arbetet med uppfoljning. Forvaltningen vill dock
lyfta osdkerheten kring kostnadsbilden vid en eventuell ansvarséverforing.

Enligt KSL:s kartliggning och lagesrapport har Stockholm placerat farre barn och
unga i andra kommuner &n vad staden har tagit emot. Om en Overforing av ansvar gors
rakt av mellan kommunerna inom lénet skulle antalet ensamkommande barn och unga
som Stockholm ansvarar for 6ka och det skulle innebdra 6kade kostnader. Dock anser
forvaltningen att det kan finnas vinster med forslaget sdsom tydligare
ansvarsfordelning av insatser och kostnader.

Overférmyndarnamnden

Overformyndarnimnden beslutade vid sitt sammantride den 23 augusti
2016 att hdnvisa till forvaltningens tjinsteutldtande som svar pa remissen.

Overformyndarforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 1 juli 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Overformyndarnimnden utgdr en av flera nimnder inom staden som berdrs av
mottagandet av de ensamkommande barnen. En omyndig person som anlinder ensam
till Sverige ska fa en god man, som kan verka for barnets bésta i kontakt med
myndigheter. Férordnande av god man ska ske skyndsamt. Ansvarig for den dagliga
omsorgen av barnet dr sedan boendet och i sista hand socialtjansten. Att socialtjinsten
och god man samarbetar &r av yttersta vikt.

Overformyndarforvaltningen ser terkommande drenden dér barn placerats i annan
kommun dn den kommun dér den ansvariga socialtjénsten verkar. I manga fall har
placeringen skett under den tid d& kommunerna och socialtjénsten haft en mycket
anstrangd arbetsbelastning. Nar barnen sedan ska flyttas tillbaka till den kommun som
har ansvaret saknar barnen oftast anknytning dit. Kanske har barnet borjat skola, fatt
vénner, byggt upp en integration, fatt en god relation med den gode mannen, fatt en



fungerande skolgéng etc. i kommunen dér barnet placerats. Att dé flytta, kanske langt
dérifrén, kan vara negativt for barnets inkludering i samhéllet. Ur den aspekten kan
motionidrernas forslag vara intressant.

Eftersom gode mannens roll dr att verka for barnets basta har det i nagra fall varit
sd att god man motsitter sig omplacering av barnet, med just denna motivering.
Samtycke for omplacering maste inhdmtas fran bade god man och fran barn som &r
over 15 ar. Skulle god man och barn motsétta sig omplacering uppstar latt en konflikt
mellan god man och socialtjansten.

Att lata socialtjédnsten p& den ort dir barnet vistas overta det ansvar som egentligen
hor till en annan kommun medfor att ménga barn placeras hos socialtjénsten i
Stockholm, d& ménga boenden finns hér. Barn fran andra kommuner &r i forsta hand
placerade i olika boenden som finns etablerade i Stockholms invandrartéta fororter.
Ytterst fa barn dr placerade i innerstadens stadsdelsnimndsomraden. Med barnets
basta i fokus skulle integrationen och det fortsatta arbetet med barnens skolgang,
sociala utveckling och framtid tjéna pa att barnen kan bo i den kommun, eller det
stadsdelsndmndsomréde, som fran borjan har tilldelats ansvaret for barnet.
Overformyndarforvaltningen anser att anstringningar méste goras for att
mottagningskommunen i forsta hand ska ordna boende inom den egna kommunen, for
att pa sa sitt undvika situationer dir barnet flyttas mellan olika kommuner och kanske
rentav landsédndar, och da ocksa tvingas bryta upp frén skola, kamrater och en paborjad
integration i ovrigt.

En permanent 6verforing av ansvaret for barn som genom boendet tillfalligt ar
placerade i annan kommun &n mottagningskommunen, s& som motionérerna foreslar,
skulle for Stockholms del bland annat innebéra en fortsatt 6kad koncentration av
asylsokande, i detta fall ensamkommande barn, till redan invandrartdta omraden. Detta
samtidigt som andra kommuner, som kanske helt saknar eller har vildigt fA boenden
etablerade, skulle kunna avhinda sig ansvaret for de barn man blivit tilldelad. Mot
denna bakgrund stéller sig forvaltningen tveksam till om motionérernas forslag i
langden skulle gynna en lyckad integration for de ensamkommande barnen.

Med den situation som rddde hosten 2015 &r det forstaeligt om ménga kommuner
inte hade beredskap och mdjlighet att ordna boenden inom den egna kommunens
granser, utan tvingades soka andra 16sningar. For de barn som har hunnit paborjat en
integration i "boendekommunen” ar det enligt férvaltningens mening rimligt att se till
det enskilda barnets situation och behov, det vill séga att en bedomning maste goras i
varje enskilt fall. Fortséttningsvis menar forvaltningen dock att det frén statligt hall
finns anledning att 6verviga vilka atgérder som kan behdvas for att fa varje ansvarig
kommun att ordna sitt mottagande s, att de barn som kommer ocksé kan ges ett
boende i den egna kommunen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantridde den 25 augusti 2016



att overldmna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pd remissen.
Reservation anfordes av Peter Oberg (L), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlatande daterat den 15 juni 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen haller med om att det inte 4r bra att minga barn placeras 14ngt fran sin
ankomstkommun. Det kan vara en forsvirande omsténdighet vid uppfoljning av
insatsen.

Forvaltingen dr dock tveksam till att det kan 16sas med hédnvisning till
socialtjénstlagens 2 a kap 10 §, som innebér att en kommun kan begéra hos en annan
kommun att ett drende flyttas dit om det finns en tydlig anknytning och en beddmning
att det dr barnets basta att drendet flyttas over. I detta fall skulle anknytningsfaktorn
behova bytas ut mot andra kriterier for overflyttning av ett d&rende och det medfor
enligt forvaltningen en mycket komplex process som kréaver ett omfattande juridiskt
utredningsarbete. Forvaltningen anser dven att utredningar for att forédndra
lagstiftningen bor goras av statliga organ och inte av enskilda kommuner.

Nérhetsprincipen ska vara viagledande nér det géller att hitta boendeldsningar for
de ensamkommande barnen. Dock ar det ocksa lika viktigt att det dr ett fungerande
boende med god kvalitet och kapacitet att anpassa omsorgen efter det enskilda barnets
behov i nira samverkan med den placerande kommunens socialsekreterare. Att fa
tillgéng till sidana boenden och att de ansvariga socialsekreterarna har
arbetsforhallanden som medger en kontinuerlig och systematisk uppfoljning anser
forvaltningen vara en mer framkomlig vdg och ett battre sitt att anvinda resurserna én
till utredningar som éligger andra huvudmén.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 25
augusti 2016 att 6verldmna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa
remissen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlatande daterat den 2 juni
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Enligt nuvarande lagstiftning har anvisningskommunen ansvaret for handlaggning och
placering av ensamkommande barn. Idag &r flera barn placerade i familjehem och
stddboenden i1 andra kommuner. Det fir dock anses som en tillfdllig 16sning i avvaktan
pa att barnen kan erbjudas boende i Stockholms stad.

I motionen foreslas att ansvaret for de placerade barn ska kunna flyttas dver till den



kommun dér barnet vistas for att pa sa sétt underlétta arbetet med uppfoljning av varje
enskilt barn.

Forvaltningen anser att dverforing av ansvaret for ensamkommande barn inte kan
aberopas med stdd av 2 a 10 § socialtjdnstlagen eller ndgon annan bestimmelse. 1 2 a
10 § socialtjanstlagen syftar lagstiftaren pé att dverflyttning av ett drende dr mdjlig nér
den placerade personen har starkast anknytning till den kommun dér personen bor. Det
avser vuxna personer som under lang tid varit placerade i en annan kommun och
dérmed har starkare anknytning till vistelsekommunen &n den placerande kommunen.
En forutsittning for detta dr ocksé att det &r den enskildes eget dnskemaél och att
hjélpbehovet bedoms som varaktigt.

De ensamkommande barnen utgor en sérskild mélgrupp som saknar anknytning till
en kommun nér barnet anldnder till Sverige. Det aligger Migrationsverket att utreda
och besluta om vilken kommun barnet ska anvisas till. Nir barnet har anvisats till en
kommun &r det socialtjdnstens ansvar att utreda och handlagga drendet i enlighet med
socialtjénstlagen. De ensamkommande barnen har behov av stéd och boende under en
begrinsad period i livet. Det &r inte friga om véard och behandling under en ldngre tid
vilket &r syftet med 2 a 10§ socialtjinstlagen. Overforing av barn till den kommun dér
barnet &r placerat gar inte att tillimpa med nuvarande lagstiftning. Det forutsitter en
forédndring i lagstiftningen.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantriade den 25 augusti
2016 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (alla M) och Maria Karlman
Noleryd (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Susanne Wicklund (C) och Annette Hultaker
(KD), i enlighet med den gemensamma reservationen fran Moderaterna och
Liberalerna.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 27 maj 2016
har i huvudsak foljande lydelse.

Enligt statens offentliga utredningar (SOU 2009:38) ska ensamkommande barn
behandlas som andra barn. Samma bedomningar ska gélla som vid andra placeringar
av barn i en annan kommun dér grundprincipen dr att den placerade
kommunen/anvisningskommunen har uppfoljningsansvaret men att en individuell
beddmning alltid gors. (a.a. s.91).

Forvaltningen anser att grundprincipen om att den placerande



kommunen/anvisningskommunen behaller drendet ska efterfoljas men att en
individuell beddmning utifran barnets bésta och vilja alltid gors dér hinsyn tas till de
ensamkommande barnens specifika omsténdigheter.

Forvaltningen anser att fragan om vilken kommun som ska ansvara for insatser
enligt SoL inte &r en kommunal fraga utan ska utredas av staten men att man enligt
stycket ovan redan idag hanterar drendena utifrdn motionens mening.

I vissa fall kan det bista for det ensamkommande barnet vara att
anvisningskommunen foljer upp drendet da handlédggaren som placerat barnet har bést
kénnedom om den enskilde. I andra fall bér den kommun dér barnet befinner sig ta
over ansvaret om det inte finns en naturlig tillhdrighet till anvisningskommunen.

Kommunforbundet Stockholms lan

Kommunforbundet Stockholms léin beslutade vid sitt sammantriade den 16
juni 2016 att avge foljande yttrande.

KSL har ingen principiell stindpunkt i frdgan om att §verflytta ansvaret for
ensamkommande barn till den kommun dér barnet ar fysiskt placerad. Frégan bor
provas av varje kommun och i enskilda drenden med utgangspunkt fran rddande
forutsittningar.

KSL bidrar gérna med genom att redovisa négra av de utmaningar och argument
som finns for och emot det forslag som motiondrerna ldgger. Dessa har identifierats i
samband med kartldggningen av ensamkommande barns boendemonster och i den
l6pande dialogen med de tjinstemén inom kommun och stat som dagligen arbetar med
dessa fragor.

De ensamkommande barnens boendemonster

Under vintern och véren 2016 har kansliet kartlagt hur de ensamkommande barn som
kom till stockholmsregionen placerades i geografin. Den 6vergripande slutsatsen var
att majoriteten av barnen placerades i andra kommuner dn anvisningskommunen.
Huvuddelen av de enskommande barnen som anvisats till kommunerna finns
geografiskt inom linet, men en betydande andel finns ocksé placerade i andra lén i
landet. I praktiken finns ”storstockholmsbarn” i hela landet. Detta innebar flera
utmaningar och dimensioner som behdver beaktas i en diskussion om hur detta kan
hanteras framat.

Barnperspektivet

En betydande andel av de ensamkommande barn som har kommit kommer att med
storsta sannolikhet att fa uppehallstillstind och ddrmed ges mdjlighet att stanna i
landet. Asylprocessen ér lang. Det kan ta mellan ett och tva ar innan en asylprovning
ar slutford. Under denna period kommer barnen pé olika sitt knytas till den ort som de
ar placerade i. Genom skola, deltagande i foreningsliv och genom andra typer av



utbyte med lokalsamhaéllet knyts barnen till en ny identitet och tillvaro. Detta &r en
naturlig och viktig del i integrationsprocessen och den ldgger grunden for det fortsatta
livet i Sverige for de som ges uppehallstillstand.

Vid flytt av barn fran den milj6 som de har borjat rota sig i kan bade paverka
barnets utveckling och integration i negativt. En flytt innebér en risk att mycket av de
sociala kapital som barnet har byggt upp raseras och méste aterskapas pa en ny
boséttningsort. Hur stort vardet av detta sociala kapital &r avgdrs sannolikt av bade
vistelsetid och hur vdl mottagandet pa orten har fungerat. Vid en kortare tid pa en
vistelsort, flytt pa kortare geografiska avstand eller i ett boende dar mottagningen av
olika skal har brustit behover inte en sadan flytt behdva negativt. Det kan innebéra
positiva virden om barnen kommer till en ny miljé dér forutsittningarna for
integration &r béttre.

Kommunernas roll och ansvar

I samband med KSLs kartldggning av de ensamkommande barnens boende kunde vi
konstatera flera saker. For kommunernas ansvariga forvaltningar innebér det
omfattande merarbete att skéta uppdraget och tillsyn for de barn som ar placerade pa
annan geografisk ort &n inom den egna kommunen. Betydande tid och resurser
behover laggas pd improduktiv arbetstid i form av resor. Det innebar ocksa en
verksamhetsrisk i form av att barn far illa om kommunernas mojligheter till tillsyn inte
fungerar.

Ekonomi

Genom kartldggningen visade det sig tydligt att skillnaderna i kostnader varierade
mycket mellan boendeform och mellan kommunerna. Av detta skl kan innebéra
betydande foréndringar av kostnaderna for en kommun att ”hdmta hem” barn da de
ocksa innebar att de maste ta det ekonomiska ansvaret for avtal som har uppréttats av
en annan kommun. [ vissa fall kan det innebéra att kostnaderna minskar i andra fall att
de okar. I kartlaggningen kunde vi konstatera att spannet var mycket stor i vilka
kostnader som kommunerna har for boenden. Fér kommuner som har funnit
boendeldsningar i egen regi uppges dygnskostnaderna ligga langt under den statliga
ersittningsnomen. Det fanns ocksa exempel pad kommuner som har tvingast vélja
boendeldsningar med dygnspriser upp till 10 000 kronor.

Att rakt dver kvitta barn i en situation utan att ta hansyn till de ekonomiska
dimensionerna kan bli problematiskt och medféra betydande extrakostnader for en del
av kommunerna. A andra sidan pagar det i flera kommuner processer som syftar till att
omforhandla avtal om boende. Dé inflodet av ensamkommande barn kraftigt har
minskat sé kan det pa sikt innebéra att de ekonomiska skillnaderna mellan
kommunerna kommer att minska. Vilket i sin tur talar for att boendekostnaderna pa
sikt blir ett svagare argument mot en dverflyttning av ansvaret.

Sammanfattande diskussion
Sammantaget dr det KSLs syn pé detta att ansatsen som motionéren har &r god. Det



finns manga goda argument for att gdra som motiondren forsprakar och systematiskt
verka for att flytta ansvaret s att vistelsekommunen och anvisningskommunen i hogre
grad dr den samma. Samtidigt finns det ocksd manga skal till avsta att systematisk
verka for en sadan forflyttning da det finns manga praktiska hinder for att detta ska
fungera. Detta ér en virdering som varje kommun maste gora for sig och sina barn.
KSL kan dock konstatera att det bade bor vara mdjligt och det finns ett regelverk som
dr styrande for hur en forflyttning av ansvar i praktiken genomfors.

Sollentuna kommun

Sollentuna kommuns yttrande daterat den 24 augusti 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunledningskontoret har begért in tjinstemannasvar fran barn- och
ungdomskontoret, socialkontoret, vard- och omsorgskontoret samt
overformyndaravdelningen.

Barn- och ungdomskontoret stéller sig positivt till att verlata ansvaret till den
kommun dér barnet fysiskt befinner sig. Kontoret skriver i sitt tjinstemannasvar att
forslaget skulle ge barnen stabilitet samt innebéra kontinuitet och langsiktighet i
barnens skolgéang.

Socialkontoret hdnvisar till det regeringsforslag som finns rérande &dndringar i
regelsystemet runt mottagandet av ensamkommande. Kontoret anser dirmed att det i
nulédget inte finns ndgon anledning att verka for en 6verflyttning av drenden mellan
kommunerna. Enligt socialtjdnstlagen kan ett d&rende som avser vard eller ndgon annan
atgird i friga om en enskild person flyttas dver till en annan kommun. Overflyttning
av drende ska ske om den som berdrs av drendet har starkast anknytning till den andra
kommunen och det med hénsyn till den enskildes 6nskemal, hjalpbehovets varaktighet
och om omsténdigheterna i vrigt framstar som lampliga. Enligt socialkontorets
bedémning bor eventuell Gverflyttning av drenden rérande ensamkommande ske enligt
samma praxis som géller andra barn och ungdomar.

Vard- och omsorgskontoret har inga synpunkter eller forslag pa beslut till
kommunstyrelsen.

Overformyndaravdelningen beddmer att forslaget skulle innebéra att det blir
enklare for socialtjansten och gode mén att folja upp arbetet kring ensamkommande
barn eftersom det geografiska avstandet minskar. Samtidigt skulle en
ansvarsoverforing leda till att ansvarig socialsekreterare som vil kénner till barnets
behov och som har arbetat fram en relation byts ut. Forslaget innebar dven att
Migrationsverkets fordelningstal och Sollentunas upphandlingsregler forbises.
Overformyndaravdelningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar att avstyrka den
remitterade motionen eftersom det &nnu &dr oklart om Regeringens forslag kommer att
gd igenom samt vilka konsekvenserna i sa fall blir.

Kommunledningskontoret anser att det i nuléget inte finns anledning till att verka
for en ansvarsoverforing av ensamkommande barn. Detta pa grund av att det inom



Regeringskansliet nu bereds ett forslag som avser begridnsa mojligheten for en
anvisningskommun att placera barn i andra kommuner.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden
Reservation anfordes av Isabel Smedberg Palmqvist (L) enligt f6ljande.

1. Att tillstyrka motionen.
2. Att anfora foljande.

Vi tackar for forvaltningens informativa svar. Vi vilkomnar det faktum att
forvaltningen och stadsledningskontoret héller med om att huvudinriktningen ska vara
att placeringar av anvisade ensamkommande barn ska ske inom anvisningskommunen
och att man forsoker arbeta pa detta sétt.

Sedan motionen skrevs har ocksé forslag till lagdndringar skickats ut pa remiss,
som om de blir verklighet skulle innebéra att kommunernas mdojligheter att alls placera
barn utanfor den egna kommunen inskrdnks. Dessa forslag har dock &dnnu inte lett till
nagon lagstiftning.

Forvaltningen tar upp det faktum att situationen 2015 var exceptionell, vilket
stimmer. Men faktum kvarstér att situationen 2015 visade pa systembrister, som delvis
men inte endast kan forklaras med att det kom manga barn under en kort tid.

Ett exempel ar att KSL i sin sammanstillning av kommunernas erfarenheter fran
mottagandet av ensamkommande barn 2015 tar upp problemet med att
utomkommunala placeringar av barn gjorde att 6verférmyndarna i
placeringskommunerna inte visste vilka barn som var i behov av god man, eftersom
overformyndarens ansvar tdcker barn som vistas i kommunen, 4ven om de inte ar
folkbokforda dar.

Det &r inte en bra situation for barnen. Svarigheterna att se till att dverformyndarna
ar informerade om vilka barn som finns i kommunen 6kar sannolikt om antalet
placerade barn ir stort, men grundproblemet dr de utomkommunala placeringarna. Ett
formellt ansvarsoverforande vid ett tidigt stadium skulle kunna vara ett sétt att
sdkerstilla att 6verformyndarna kénner till vilka barn som finns i kommunen.

Vi forstér att det dr en komplex fraga att inom gillande lagstiftning 6verfora ett
placeringsirende till en annan kommun, men det kan ocksa ha att géra med att detta &r
en atgird som i normalfallet forekommer ganska sillan. Ett bifall till motionen skulle
exempelvis kunna innebéra att ta fram beslutsstod som gor det mdjligt att snabbare
utreda drenden av denna typ, utan avkall pa barnperspektivet. Det kan ocksé innebéra
att staden for en dialog med exempelvis Socialstyrelsen for att nirmare utreda vad som
dr en rimlig omfattning pé utredningen i ett &rende av denna art.

Var uppgift som politiker ar att dra ldrdomar av den situation vi hade 2015 och
gora reformer for att sdkerstélla att vi kan ha ett béttre mottagande nista gdng det
kommer ménga barn till Sverige som behdver hjilp. Att nu se till att ”rétt” kommun



enklare kan ta ansvar for ensamkommande barn gor att vi har stérre mojligheter att
nésta géng se till att alla barn blir sedda och far den hjilp de behover.

Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Lotta Edholm m.fl. (alla L) enligt foljande.

Att tillstyrka motionen.
Att ddrutover anfora foljande:

Den anstrangda situation som Stockholm och ménga andra kommuner befunnit sig i
har tvingat staden att placera barn utanfér kommunen. Samtidigt &r det sa att de flesta
kommuner i ldnet dar Stockholm har placerat barn, ocksa har placerat barn i
Stockholm. Att fysiskt flytta ett barn som Stockholm ansvarar for fran ett boende i en
annan kommun till ett boende i Stockholm ar naturligtvis en 16sning, men det kriaver
att det finns en ledig plats och innebér ocksa ett uppbrott som kanske inte ar for
barnets bésta. I sa fall framstér det som enklare och mindre ingripande att helt enkelt
flytta 6ver ansvaret for barnet fran den placerande kommunen till den kommun dér
barnet fysiskt befinner sig. Vi dr medvetna om att en dverflytt av ansvar enligt
socialtjénstlagen krdver en utredning som tar resurser i ansprak. Men att folja upp barn
som &r placerade pd ménga olika boenden i manga olika kommuner tar ocksa resurser i
ansprak. Detta i kombination med forvaltningens konstaterande att forslaget dr den
bésta 16sningen for individen talar for att motionen bor tillstyrkas.

Farsta stadsdelsnamnd
Reservation anférdes av Peter Oberg (L) enligt foljande.

1. Att rekommendera kommunfullméktige att tillstyrka motionen.
2. Att anfora foljande.

Den anstringda situation med manga ensamkommande barn som Stockholm och
ménga andra kommuner befunnit sig i har tvingat staden att placera barn utanfoér
kommunen. Samtidigt har de flesta kommuner i ldnet dar Stockholm har placerat barn,
ocksé placerat barn i Stockholm. Det framstar inte som en dndamalsenlig situation.
Det finns risk for att barn och unga i samhéllets vard far illa.

Vi menar darfor att socialndmnden bor fa i uppdrag att utreda om det &r mdjligt
och lampligt att i fler fall &n idag Gverlata ansvaret for utomkommunalt placerade barn
till den kommun dér barnen befinner sig.

Om det visar sig att sddan ansvarsdverforing inte, eller endast med stora
svérigheter, gar att goéra inom géllande lagstiftning dr dven detta en slutsats som bor
vara av intresse saval for staden som for rikspolitiken. Det handlar i slutindan om hur



vi pé bésta sétt kan ge alla barn 1 vart land likvdrdiga uppvéxtvillkor och samma
livschanser.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (alla M) och Maria Karlman
Noleryd (L) enligt foljande.

1. Att tillstyrka motionen.
2. Att anfora foljande.

Den anstringda situation med manga ensamkommande barn som Stockholm och
manga andra kommuner befunnit sig i har tvingat staden att placera barn utanfér
kommunen. Samtidigt har de flesta kommuner i ldnet dar Stockholm har placerat barn,
ocksa placerat barn i Stockholm. Det framstar inte som en dndamalsenlig situation.
Det finns risk for att barn och unga i samhallets vard far illa.

Vi menar darfor att socialndmnden bor fa 1 uppdrag att utreda om det dr mojligt
och ldmpligt att i fler fall &n idag Overldta ansvaret for utomkommunalt placerade barn
till den kommun dér barnen befinner sig.

Om det visar sig att sddan ansvarsoverforing inte, eller endast med stora
svérigheter, gar att gora inom géllande lagstiftning &r dven detta en slutsats som bor
vara av intresse savil for staden som for rikspolitiken. Det handlar i slutindan om hur
vi pé bésta sétt kan ge alla barn 1 vart land likvdrdiga uppvéxtvillkor och samma
livschanser.



