Utlatande 2016:210 RI+V (Dnr 112-1433/2016)

Stockholm Vatten och Avfall AB:s utveckling av

Hogdalens sorteringsanlaggning
Genomférandebeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Genomforandet av projektet Hogdalens sorteringsanléggning till en total
investeringsutgift om 805 mnkr godkénns.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Katarina Luhr
anfor foljande.

Arendet

Stockholms stads kommunfullméktige har beslutat att frén och med ar 2020
samla in 70 procent av stadens matavfall for att oka tillgangen péd fornybar
biogas, aterfora vaxtnaring till lantbruket och utveckla den cirkuléra
ekonomin.

Den foreslagna utvecklingen av Stockholm Vatten och Avfalls ABs
verksamhet i Hogdalenverket innebér att en anldggning for optisk sortering,
mottagning och omlastning av avfall uppfors. Sorterat och omlastat matavfall
transporteras ddrefter till externa avfallsrotningsanldggningar for behandling.

Investeringskostnaden for den foreslagna anlédggningen bedoms till 805
mnkr. Arskostnaden for att driva anliggningen bedoms uppgé till ca 163 mnkr
per ar, inklusive poster om 40 mnkr for befintliga behandlingskostnader vid
nuvarande anldggning,.




Styrelsen for Stockholm Vatten och Avfall AB godkédnde den 29 september
2016 genomforandebeslut angdende Hogdalens sorteringsanldggning och
Stockholms Stadshus AB fattade den 17 oktober 2016 ett genomforandebeslut
géllande Stockholm Vatten och Avfall AB:s utveckling av Hogdalens
sorteringsanldggning. Projektet utgdér en omfattande investering och ar att
definiera som stort projekt (>300 mnkr), enligt kommunfullméktiges
investeringsregler. Kommunfullméktige behover dérfor godkénna beslutet.
Stockholm Stadshus AB kommer folja bolagets foreslagna rapportering till
styrelsen och dgaren enligt stadens metodik for uppfoljning och styrning av
stora projekt.

Beredning

Arendet har beretts av Stockholms Stadshus AB i samrad med
stadsledningskontoret.

Vara synpunkter

Stockholms stad har som mal att 6ka stadens matavfallsinsamling till 70
procent ar 2020. For att nd malen ska Stockholm Vatten bygga en anldggning
for mottagning, optisk sortering och omlastning av matavfall. Nar den ar
fardigstilld ar 2019 kommer den vara Sveriges storsta sorteringsanldggning for
matrester.

Malet med insamling och biologisk behandling av stockholmarnas
matavfall dr att pa ett resurseffektivt sétt ta till vara vaxtndringen och energin i
avfallet. Genom att ta tillvara energin genom biogasproduktion okas tillgdngen
pa biogas, vilket ar en bristvara idag. Insamlingen av matavfall dr en viktig del
1 att géra Stockholm fossilbréinslefritt till &r 2040. Biologisk behandling av 70
procent av Stockholms stads matavfall berdknas ge en minskad emission av
fossila véaxthusgaser pa upp till 24 000-30 000 ton per ar. Genom aterforing av
rotrester som biogddsel aterfors matavfallets ndringsdmnen till odlingsmarker.
Detta ligger i linje med den sé kallade avfallshierarkin som EU har beslutat
om, dir atervinning av matavfall till biologisk behandling foredras framfor
energiutvinning genom forbréanning.

For en framtida utveckling ar stadens linje att insamlat matavfall bor rotas
till biogas. Rotning leder till energiatervinning och mer kontrollerade lickage
av metan dn exempelvis kompostering. For langsiktig miljonytta bor sortering,
forbehandling, rétning och anvéndning av biogas respektive rotrest ske sé
lokalt som mojligt for att undvika transporter.



Stockholm Vatten har som underlag till foreliggande beslut utvérderat ett
antal alternativ. De innebdr i huvudsak en jamforelse mellan rétning i egen
regi eller rotning vid externa anldggningar. Samtliga alternativ inkluderar
mottagnings- och sorteringsanldggning med sortering av sex fraktioner i
Hogdalen for vidare transport till upphandlade behandlingsanldggningar.
Bolaget har dragit slutsatsen att det mest fordelaktiga alternativet ur
perspektiven ekonomi, miljo och risk &r alternativ 2A, vilket omfattar en
anldggning bestdende av mottagning, optisk sortering samt omlastning dér
matavfallet efter omlastningen transporteras vidare till en extern anldggning
for rotning. Foreliggande forslag dr det alternativ som utifrén bolagets analys
leder till minst transporter.

Den investeringskostnad som beslutades i inriktningsbeslutet beddms efter
de kompletterande utredningar som gjorts och de férdndringar som skett i
projektets forutsattningar som otillracklig. Detta forklaras av en generell
kostnadsokning i kalkylen som resultatet av mer detaljerad forprojektering,
men framst av ett antal tillkommande storre poster. Bland annat 6kade
kostnader for optiska sorteringssystem, kostnader for schakt- och markarbeten
(som tidigare saknats), sortering av sex fraktioner istéllet for tva, nedgravning
av kabelgata for att frigéra mark for byggnation av anldggningen och
kostnader for projektering, genomforandeledning, byggherrekostnader samt att
riskhanteringen &dr uppdaterad har 6kat kostnaderna. Den dkade
funktionaliteten som tillkommit i projektet kommer att vara nédvandig om
kommunerna skulle foreslas overta forpackningsindustrins nuvarande ansvar,
enligt regeringens utredning som dnnu inte beslutats.

Staden bedomer att projektet uppfyller kraven for Naturvardsverkets
satsning “Klimatklivet” som dr en del av statsbudgeten som riksdagen beslutat
om for 2016. En ansékan om stéd kommer dérfor att skickas in under nista
mdjliga ansokningsperiod.

Bilagor
1. Tjéansteutlatande fran styrelsen for Stockholm Vatten och Avfall AB,
inkl. bilaga, Oversiktlig anliggningsbeskrivning
2. Utdrag ur protokoll fran styrelsen for Stockholm Vatten och Avfall AB
3. Investeringskalkyl Hogdalen Stockholm Vatten

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Genomforandet av projektet Hogdalens sorteringsanlédggning till en total
investeringsutgift om 805 mnkr godkénns.

Stockholm den 30 november 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Katarina Luhr
Ulrika Gunnarsson

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Det ér gladjande att majoriteten nu gér vidare med den ambitionshdjning av
matavfallsinsamlingen som alliansen inledde under forra mandatperioden.
Foreliggande investering ar ocksa ett projekt som initierades av den forra majoriteten.
Det ér vidare bra att anldggningen byggs med kapacitet for att sortera ut fler fraktioner
&n matavfall. Mot denna bakgrund stddjer vi forslaget men ar ocksa férvanade dver att
majoriteten drojt mer dn tva &r sedan maktskiftet innan projektet kommit vidare. Detta
kommer med stor sannolikhet leda till att staden varken nar alliansens mal om
matavfallsinsamlingen till 2018 eller sitt eget mal om 70 procents insamling 2020.
Stockholmarna far tack vare den rodgronrosa senfardigheten vinta oacceptabelt linge
innan man far mojligheten att ta sitt miljoansvar med matavfallet hemma i koket.

Utredningen om producentansvaret i forpackningsindustrin som borgarrdden
hinvisar till 4r 4nnu ett exempel pa hur den rodgrona regeringen inte lyckas fa saker ur
hénderna pa miljdomradet. Producentansvaret ér i grunden bra men fungerar daligt nir
en tredjedel av soppésen som tas omhand av staden bestéar av forpackningar. Vi anser
att insamlingen av forpackningar bor skdtas kommunalt i samforstand med
producenterna s langt det dr mojligt. Malet ska vara ett system som utgar fran
ménniskorna istéllet for tvartom. Rimligt dr da att kunna lamna allt pa4 samma stélle
och att det sker i fastigheten dér man bor. Innovationer som optisk sortering och andra
system som underléttar vardagen och forenklar for hushéllen att ta miljéansvar bygger
pa att stockholmarna kan sortera sitt avfall hemma och ldmna alla fraktioner 1
anslutning till fastigheten.



Remissammanstallning
Arendet

Smarta 16sningar gor det enkelt for alla stockholmare att leva miljovénligt. I
budget for 2016 anges i dgardirektiv att Stockholm Vatten ska intensifiera
arbetet med att minska matsvinn och 6ka matavfallsinsamlingen sd att staden
minst nar malet om 70 procent matavfallsinsamling ar 2020 samt utveckla
infrastrukturen for en optisk sorteringsanldggning.

Mot bakgrund av stadens maél att 70 procent av stadens matavfall ska
samlas in och behandlas biologiskt ar 2020 fattade Stockholm Vattens styrelse
i augusti 2015 ett inriktningsbeslut att uppfora en anldggning for mottagning,
sortering och forbehandling av matavfall i Hogdalen. Inriktningen i beslutet
var att matavfallet frén anldggningen, efter forbehandling i Hogdalen, rotas i
Henriksdalsanldggningen. Vidare férordades det att den nya anldggningen
skulle utformas for att mojliggora en flexibel framtida utbyggnad for att kunna
sortera ut dven vissa forpackningsfraktioner. Investeringsramen for
inriktningsbeslutet var 280 mnkr. Aven forutsittningarna for att sikra mark i
omradet for en framtida rotningsanlaggning skulle undersokas.

Sedan inriktningsbeslutet togs har ett antal utredningar och foérprojektering
genomforts for att ta fram ett s bra underlag som mojligt for ett
genomforandebeslut. Sorteringsanldggningens utformning och placering har
detaljstuderats och har anpassats till nya forutséttningar i omradet. For- och
nackdelar med matavfallsrotning i omradet har jamforts med upphandlad
rotning av andra aktdrer i regionen.

Projektet har sedan inriktningsbeslutet fordndrats avseende omfattning och
komplexitet och dverstiger dirmed infor genomforandebeslutet 300 mnkr.
Enligt stadens riktlinjer for projekt som overstiger denna beloppsgrins ska
inriktnings- och genomforandebeslut godkénnas av Stockholms
kommunfullmiktige. Projektet har tidigare haft en mindre omfattning dn 300
mnkr, vilket gor att det ar forst infor genomforandeskedet som beslut
behandlas av koncernstyrelsen och kommunfullméktige.

Mal och syfte

En sorteringsanlidggning ger alla stockholmare mdjlighet att sortera ut sitt
matavfall for biologisk behandling. Projektet &r dirmed en del av
anpassningen av infrastrukturen till den vixande staden, vars befolkning
beréknas uppga till 1,3 miljoner &r 2040.



Malet med insamling och biologisk behandling av stockholmarnas
matavfall &r att pa ett resurseffektivt sitt ta till vara vixtnaringen och energin.
Genom biogasproduktion erhalls en 6kning av tillgdngen pa fornybar
fordonsgas. Biologisk behandling av 70 procent av Stockholms stads matavfall
berdknas ge en minskad emission av fossila vixthusgaser pa upp till 24 000-30
000 ton per ar. Genom aterforing av rotresten som biogodsel aterfors
matavfallets ndringsdimnen, de dndliga resurserna fosfor, kalium samt kvéve,
till odlingsmarker. P& EU-niva rader den sé kallade avfallshierarkin, dér
atervinning av matavfall till biologisk behandling foredras framfor
energiutvinning genom forbréanning.

De nationella miljokvalitetsmalen och generationsmaélet finns nedbrutna i
etappmal. Ett av etappmalen for att 6ka resurshushallningen pa avfallsomradet
ar okad resurshushdllning i livsmedelskedjan.

Den 4 april 2016 antog kommunfullméktige ett miljoprogram for perioden
2016-2019. Projektet stoder stadens miljoprogram pa ett flertal punkter,
framforallt dessa mal:

1.1 Staden ska verka for att utslippen av véixthusgaser minskar till hogst 2,3
ton per invdanare till ar 2020. Har anges att samtliga stadens enheter aktivt
bidrar till att fasa ut anviandning av fossila brianslen och arbeta for minskad
energianvindning i byggnader, verksamheter och transporter.

2.5 Fossil energi i transportsektorn ska minska. Har framhalls att staden ska
verka for en 6kad biogasproduktion och en dkad andel biogas i fordonsflottan.
4.2 Avfall som uppkommer ska tas omhand resurseffektivt. Har anges att
avfallet ska behandlas utifran avfallshierarkin. Det innebér att mindre méngd
avfall gér till deponi och forbranning och mer till dtervinning eller
ateranvindning.

I stadens strategi for ett fossilbréanslefritt Stockholm ar 2040 &r ett av
delmalen att genom 6kad biogasproduktion kunna erhélla en CO,-reduktion pa
20 000 ton per ar till ar 2020. Projektet bedoms kunna uppfylla detta mal med
viss marginal.

Bland Stockholm Vatten ABs édgardirektiv i stadens budget for &r 2016
aterfinns att bolaget ska:

— langsiktigt minska sin klimatpéverkan och sitt energibehov

— intensifiera arbetet med att minska matsvinn och 6ka
matavfallsinsamlingen, sé att staden nar mélet om minst 70 procent
matavfallsinsamling till 2020

— uppfora, utveckla och dga infrastrukturen for en optisk
sorteringsanldggning for matavfallsinsamling



— Oka biogasproduktionen
Projektet
Verksamheten som projektets utveckling kommer medfora omfattar
mottagning, sortering och omlastning av avfall fran hushall, restauranger,
storkdk och didrmed jamforligt avfall. Utsorterat matavfall lastas om frén de
mindre bilar som samlar in avfallet, till 30-tonslastbilar for effektiv transport
till befintliga rot- och biogasanlidggningar.

Utsorterat brannbart hushallsavfall gér till forbrénning i Fortum Varmes
intilliggande kraftvirmeverk dér det osorterade hushéllsavfallet redan
forbranns idag. Det utsorterade matavfallet omlastas och fors till externa
anliggningar for rotning. Ovriga fyra utsorterade fraktioner, tidningar,
pappersforpackningar, metallférpackningar och plastforpackningar
transporteras fran verksamhetsomradet for atervinning pa annan plats i
enlighet med producentansvarsforordningen.

Anliggningen dimensioneras for att ta emot ca 190 000 ton per ar och
omfattar i huvudsak en ny byggnad som inrymmer mottagning av avfall,
optisk sortering av hushéllsavfall som har killsorterats i fargade pasar i tva till
sex fraktioner samt omlastning av avfall for atervinning vid annan anléggning

Stadens tita stadsstruktur krdver en mangfald av insamlingssystem och
insamling i fargade pésar kompletterar staden 6vriga olika insamlingssystem.
Sedan inriktningsbeslutet togs géller fortfarande att Stockholmsregionen
saknar den kapacitet for sortering av fargade pasar som ar nddvandig for att
skapa forutséttningar for att samla in 70 procent av Stockholmarnas matavfall
2020.

Inriktningsbeslutets inriktning att forbehandla matavtallet i Hogdalen for
att rotas 1 Henriksdals reningsverk har vid fordjupade analyser visat sig
innebdra hoga investeringskostnader och ha negativa miljoeffekter samt kréva
betydande investeringar i det ombyggda Henriksdals reningsverk. Det visar att
det inte rymmer matavfallet frin Hogdalen utan betydande investeringar. Det
ar ocksa onskvért att skilja rétningen av slam fran matavfalls-rétningen kunna
sluta kretsloppet genom att sprida rotresten pa dkermark. Darfor har
mojligheten att separat rota matavfallet i Hogdalen alternativt handla upp
rotningen av annan aktor utretts. Det finns kapacitet i regionen for rotning av
matavfall hos extern aktor, men inte for sortering av pasar.

Transport av matavfallet for rotning i extern anldggning forutsétter dock en
andring i anldggningens layout, till att istéllet for en forbehandling omfatta en
omlastningsstation.

Fordjupade studier och forprojektering av en sorterings- och
rotningsanldggning visar att en sddan inte ryms inom det markanvisade



omridet. Den tillkommande begrinsningen av markanvéndningen genom
tunnelbaneutbyggnaden som planeras i omradet samt lufthdngda elkablar,
sdkerhetsavstind till gasnét, Stockholms och Fortum Varmes anldggningar
samt fororenade massor i Hogdalstopparna, medfor att den markanvisade ytan
maste justeras for att mojliggora ett byggande av anldggningen i Hogdalen.

Den 16sning som arbetats fram i samarbete Fortum Vérme och staden ér att
Stockholm Vatten, tillsammans med Fortum Véarme, samfinansierar en
markforlaggning av Svenska Kraftnits kabelstrak fran Snositra till Ellevio
AB:s stéllverk norr om projektet. En markforldggning av kabelstraket
mojliggor for Fortum Virme att frigéra en del av sin mark for
sorteringsanldggningen. Med den nya placeringen undviks konflikten med
tunnelbanans utbyggnad.

Markforlaggningen beréknas, enligt av Svenska Kraftnét genomford
forstudie, kosta 100 mnkr och kostnaden fordelas mellan Stockholm Vatten
och Fortum Vérme. Kostnaden for Stockholm Vattens andel av
markforlaggningen méts av att en dndrad placering ger lagre kostnader for
marksanering genom att anldggningens huvudbyggnad flyttas ldngre bort frén
den brantaste delen av Hogdalentoppen. Den nya placeringen innebdr ocksa en
minskad risk da arbete i fororenad mark for med sig stora osdkerheter i bade
kostnader och hantering.

Den markforlagda ledningsgatan och anldggningens nya placering ger
ocksa Stockholm Vatten majlighet att vidareutveckla sin verksamhet i
Hégdalenomradet med storre tillgéinglig yta for AVC (&tervinningscentral)
Vantor. Vidare ger det tilltrddesmojlighet till helt ny yta for den omplacering
av AVC Tridgard samt biokolsanliggningen som krévs nir anliggningen
byggs.

Den utredning som initierats av regeringen angéende insamling av
forpackningsavfall har haft i uppdrag att foresld hur det fysiska ansvaret for
insamlingen fran hushallen ska 6verforas fran producenterna till kommunerna.
Utredningen, som var klar under varen 2016, har dnnu inte lett till ndgot beslut
om fordndrat ansvar. Genom att 6ka antalet utsorterade fraktioner i
anldggningen med ytterligare fyra, mojliggors en utokad insamling via FNI
(Fastighets Nira Insamling), vid ett eventuellt fordndrat huvudmannaskap,
vilket ger en bittre service och avlastar det befintliga AVC- systemet.



BOKOLY
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Bild 1: Helhet Hégdalen med Stockholm Vatten ABs befintliga (bla) ytor, ytor som far
utokat anvindningsomrdde(gron) samt framtida ytor (rosa) inritade for AVC Vantor,
HSMA (Hégdalens Sorterings- och Matavfallsanliggning) samt Biokol & AVC
Trddgard.

Utvardering av mdjliga alternativ

Stockholm Vatten har som underlag till foreliggande beslut identifierat
alternativ som utvérderats. De innebér i huvudsak en jamforelse mellan rétning
i egen regi eller rotning vid externa anldggningar. Samtliga alternativ
inkluderar mottagnings- och sorteringsanldggning med sortering av sex
fraktioner i Hogdalen for vidare transport till upphandlade
behandlingsanldggningar. Under respektive alternativ har ett par olika mindre
underalternativ utvirderats.

Alternativ 14 Hela anldggningen byggs vid samma tidpunkt.

Alternativ 1B Sortering och forbehandling byggs forst och kompletteras
med rétningsanldggning vid senare tidpunkt (pa tomtens norra del).

Alternativ 24 innebér att allt insamlat matavfall transporteras for
behandling vid externa rétningsanlédggningar fér matavfall i regionen och
avfallet omlastas for vidare transport vid en ny omlastningsstation i Hogdalen.

Alternativ 2B innebdér att fasta matavfallsfraktioner dven fortséttningsvis
behandlas externt, men att Stockholm Vatten i framtiden dven bygger en egen
rotningsanldggning enbart for kvarnat restaurangavfall.



Bedomd slutkostnad for investering och arskostnad for de olika utredda
alternativen har analyserats. Jamforelsen ar fridmst inriktad p& ekonomiska
aspekter och effekter pd miljon. Vidare analyseras konsekvenserna for
méaluppfyllelse och risker.

Konsekvenser av de olika alternativen

For att jamfora de olika alternativen har investeringsutgifter, arskostnader och
kassaflodesanalyser genomforts for respektive alternativ. Enligt jaimforelsen
faller alternativ 2A ut som det kraver lagst investeringskostnader.

Aven avseende driftskostnad och kapitaltjénstkostnader ir alternativ 2A det
mest fordelaktiga.

En analys av kassaflodet ger att alternativ 2, omlastning i Hogdalen samt
transport till extern anldggning for behandling ar betydligt mer fordelaktigt
under i stort sett hela den undersokta perioden.

Som framgar av en analys av transporterna ger att alternativ 2A &r det mest
transporteffektiva.

Slutsats utvardering

Investeringskostnaderna ar lagre dn vid primért beroende pa de tekniskt
komplicerade forhéllanden som préglar omradet i Hogdalen, i kombination
med de hdga krav pa utformning som platsens nérhet till stadsmiljo innebar.
Vidare finns det idag i regionen flera externa avfallsrétningsanldggningar och
konkurrensen innebér att behandlingsavgifterna for matavfall har minskat de
senaste aren.

Egenregialternativet &r dven forenat med affarsméssiga risker. Rotning av
matavfall &r tekniskt komplicerat och det &r ett betydande &tagande att starta
upp sddan verksamhet, badde organisatoriskt och driftssédkerhetsméssigt samt
ekonomiskt.

Efter utvirdering av de identifierade alternativen for mojliga
anldggningsutformningar s kan det konstateras att det mest fordelaktiga
alternativet ur perspektiven ekonomi, miljo och risk ar alternativ 2A. Det
omfattar en anldggning bestdende av mottagning, optisk sortering samt
omlastning dédr matavfallet efter omlastningen transporteras vidare till en
extern anldggning for rotning.

Byggnationen av en anldggning for endast mottagning, sortering och
omlastning vid Hogdalen ger mdjligheten att i framtiden soka tillstand for att
bygga en rotningsanldggning for biologisk behandling p& den norra delen av
tomten.
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Miljotillstand

Tillstdnd for anldggningen, omfattande mottagning, sortering och omlastning
kommer att sokas och denna handling utgdr underlag for samrad enligt
Miljobalken. Anlaggningen kan antas medfora betydande miljopaverkan och
samrad genomfors darfor dven med 6vriga statliga myndigheter, de
kommuner, den allménhet och de organisationer som kan antas bli berdrda.

Tidplan

Fran beslut om genomf6rande beréknas det ta tre ar for fardigstéllande och
overldmna till driftsorganisationen for normal drift. Tidplanens kritiska
punkter ar tiden som berdknas behdvas for att erhélla miljétillstand samt en
antagen detaljplan. Forutsatt genomforandefas med start under 2016 och
rimligt problemftri framdrift i projektet bedoms anldggningen kunna
overldmnas for drift under ar 2019.

Ekonomi
Produktionskostnaden for den nya bebyggelsen och markarbeten bedoms totalt
uppga till ca 805 mnkr inklusive moms.

Riskkostnaden for okénda risker ar satt till 20 procent da projektets
komplexitet &r betydande.

Den totala arskostnaden for anlaggningen, inkluderat kapitaltjanstkostnader
och intékter, berdknas uppga till 163 mnkr per ar. Det ska dock noteras att inte
hela kostnaden &r tillkommande utan att en del av denna kostnad redan
belastar avfallshanteringen for befintlig avfallsbehandling. Den befintliga
kostnaden &r ca 40 mnkr. Den 6kade kostnaden uppgér darmed till 123 mkr.

Projektets nuvérdeskalkyl enligt stadens modell framgar av bilaga 2.
Investeringsutgifterna &r utlagda i perioden efter nér de forvintas intréffa
enligt tidplanen. Intékterna avser i huvudsak de taxor som maste tas ut for att
ticka utgifter och kalkylrdnta och dérigenom né ett nollnettonuvérde.

Effekter pa avfallstaxan

I budget 2016 har det aviseras en hojning av avfallstaxan om ndrmare 35
procent per ar fram till ar 2019. Efter genomrikning baserad pé de berdknade
kostnaderna for anldggningen bedéms en hojning i storleksordningen 20-25
procent vara tillricklig. Taxan kommer dock nér anléggningen éar klar, att vara
differentierad for olika insamlingssystem.
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Redovisning av kosthadsokning sedan inrikthingsbeslut
De 280 mnkr som beslutades om i inriktningsbeslutet bedoms efter de
utredningar som gjorts och de fordndringar som skett i projektets
forutsattningar som otillrdckliga. Detta forklaras av en generell
kostnadsokning i kalkylen som resultatet av mer detaljerad forprojektering,
men framst av tillkommande storre poster enligt foljande.
Okade kostnader for optiska sorteringssystem
Kostnader for schakt- och markarbeten som tidigare saknades
Sortering av sex fraktioner istéllet for tva
Nedgravning av kabelgata for att frigéra mark for byggnation av
anldggningen
e Kostnader for projektering, genomforandeledning,
byggherrekostnader samt att riskhanteringen ar uppdaterade baserat
pa projektets 6kade detaljgrad och komplexitet
Stockholm Vatten Avfall bedomer ocksé att projektet uppfyller kraven for ett

eventuellt bidrag fran Naturvardsverkets satsning “Klimatklivet” som ir en del
av statsbudgeten som riksdagen beslutat om for 2016. En ansokan om stod
kommer att sokas under nista mojliga ansdkningsperiod.

Organisation
Bestillare av projektet dr avfallsavdelningen inom Stockholm Vatten Avfall
AB som uppdragit &t projektavdelningen att genomfora projektet. Stockholm
Vatten Avfall AB ér ett dotterbolag till Stockholm Vatten Holding AB. Till
projektet har knutits en styrgrupp, vars ordférande dr avfallsavdelningens chef.
Projektet arbetar efter en 6vergripande projektplan. Projektledaren leder
projektarbetet och har en grupp av representanter fran avfallsavdelningen och
representanter fran bolagets stodfunktioner till hjélp.

Risker

Projektet kommer att f6lja en riskanalysmodell for vidare arbete med
riskidentifiering och riskminimering for att identifiera och hantera risker pa ett
systematiskt sétt for risker som berdr tid, kostnad, innehall, drift, sdkerhet,
hilsa och miljo.

De identifierade risker som beddmts kunna ha storst paverkan pa projektet
ar att det finns fa leverantorer av optisk sortering, vilket begriansar
konkurrensen. Schaktning i férorenad mark innebér en risk liksom hanteringen
av storsdckar dér det idag inte finns ndgon kommersiellt beprovad teknik.
Miljotillstandet, detaljplanen och upphandlingen kan 6verklagas och
bygglovsprocessen kan bli utdragen. Ovriga projekt i radet riskerar att krocka
med projektets genomforande. Logistik och storre belastning av inkommande
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avfall pa begriinsad yta. Aven flytten av fjirrvirmeledningen och
tunnelbaneutbyggnaden kan utgora risker.

Miljo

Vid transport till externa anldggningar okar transporterna av avfallet, men
anldggningarna ligger ndrmare omradena dér rotrest ska spridas pé akermark.
Sammantaget beddms det valda alternativet vara det som medfor lagst
transportbehov.

Uppfoljning

Rapportering sker regelbundet enligt bolagets rutiner och till Stockholm
Stadshus AB i samband med bolagets ordinarie ekonomirapportering. Vid
avvikelse och med jimna intervall ska rapportering ske genom
lagesredovisningar.

Beredning

Arendet har beretts av Stockholms Stadshus AB i samrad med
stadsledningskontoret.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt sammantridde den 17 oktober
2016 foljande.

Koncernstyrelsen beslot att foresla kommunfullméktige besluta foljande.
Genomforandet av projektet Hogdalens sorteringsanlédggning till en total
investeringsutgift om 805 mnkr godkénns.

Koncernstyrelsen beslot for egen del att
1. Genomforandet av projektet Hogdalens sorteringsanldggning till en
total investeringsutgift om 805 mnkr godkéanns.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontorets gemensamma

tjansteutlatande daterat den 23 september 2016 har i huvudsak foljande
lydelse.

13



Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att projektet utgor ett bra
komplement till Stockholm Vatten och Avfalls 6vriga avfallshanteringsfunktioner.
Genom foreslagen utveckling av en sorteringsanldggning for optisk sortering forbattras
forutséttningarna att uppna stadens malsdttning om att atervinna 70 procent av
matavfallet till 2020. Flera av stadens 6vriga bolag har i andra sammanhang angivit att
optisk sortering dr en forutsittning for att kunna samla in matavfall fran stadens
hushall.

Koncernledningen och stadsledningskontoret vilkomnar ocksa den utvdrdering av
de olika alternativen utifran flera perspektiv som bolaget redovisar. Vidare &r det
positivt att det foreslagna alternativet ger mdjlighet till en framtida flexibilitet att utoka
funktionerna i takt med 6vrig utveckling.

Stadsledningskontoret och koncernledningen konstaterar att med den foreslagna
anldggningen forbéttras forutsittningarna for staden att nd insamlingsmalet om 70
procent fram till 2020. Infér kommande utveckling bor inriktningen vara att
produktionen av biogas sker néra en inmatningspunkt pé nétet. Kostnaden for detta ar
dock i dagsldget inte som forsvarbar enligt stadsledningskontoret och
koncernledningens uppfattning. Den placering som valts i Hogdalen talar dock for att
det framgent kan finnas mgjligheter till forbehandling och rétning lokalt, vilket ger
efterstridvansvirda transport- och miljovinster. Sarskilda beslut krévs for en sddan
fortsatt inriktning.

For en framtida utveckling dr stadens linje inom miljdomradet, att insamlat
matavfall bor rotas till biogas. R6tning leder till energidtervinning och mer
kontrollerade lickage av metan som inte exempelvis kompostering medfor. For
langsiktig miljonytta bor sortering, forbehandling, rétning och anvédndning av biogas
respektive rotrest ske sé lokalt som mojligt for att undvika transporter. Foreliggande
forslag dr det alternativ som utifran bolagets analys leder till minst transporter.
Framover behdvs ocksé en beredskap for fler anvindningsomréaden for biogasen,
exempelvis for sjofart, stadsgas m.m.

Platsen har kostnadsmaéssiga utmaningar och projektet har av olika skil fordyrats
sedan inriktningsbeslutet, vilket bland annat forklaras av att sorteringsanlaggningen
hanterar fler fraktioner. Den 6kade funktionaliteten kommer vara nddvandig om
kommunerna skulle foreslds dverta forpackningsindustrins nuvarande ansvar, enligt
regeringens utredning som dnnu inte beslutats.

Investeringskalkylen anger ett nollresultat, vilket ligger i linje med
forutséttningarna for bolagets finansiering enligt VA-lagen.

Koncernledningen och stadsledningskontoret forutsitter att aviserade risker
hanteras sé de inte avsevirt paverkar projektets tidsplan eller totalekonomi.
Stadsledningskontoret och koncernledningen forutsétter ocksa att projektet tar hinsyn
till landstingets planerade nya tunnelbanedepa i enlighet med 2013 ars
Stockholmsférhandling samt de kraftledningar som planeras i omradet inom ramen for
Stockholms strom. Dessa projekt far inte forsvaras eller fordyras genom arbetet med
den nya sorteringsanldggningen

Projektet utgdr en omfattande investering och &r att definiera som stort projekt
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(>300 mnkr), enligt kommunfullmiktiges investeringsregler. Koncernledningen
kommer folja bolagets foreslagna rapportering till styrelsen och dgaren enligt stadens
metodik for uppfoljning och styrning av stora projekt.
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