sty

@

Stockholms
stad

Aldrendmnden Tjansteutlatande

Avdelningen fér upphandling och Dnr 150-792/2016

utveckling Sida 1 (9)
2016-11-30

Handldggare Till

Anders Hakansson Aldrenamnden

Telefon: 08-508 36 208 Den 13 december 2016

Remiss om Vision 2040 — Ett Stockholm for alla

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr 119-1401/2015

Foérvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden beslutar att remissen fran kommunstyrelsen

’Vision 2040 — Ett Stockholm for alla’ anses besvarad med
vad som ségs i dldreforvaltningens tjénsteutlatande.

Ann-Christine Hansson Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

>’Vision 2040 — Ett Stockholm fér alla’® 4r den ldngsiktiga visionen
for staden och utgar fran den tidigare revideringen av vision 2030
och de langsiktiga mél som framgar av kommunfullmiktiges budget
2015. Visionen &r nu, i likhet med budgeten, indelad i fyra
huvudteman med samma utgangspunkter som kommunfullméktiges
inriktningsmal:



wkiy

@

Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 150-792/2016
Sida 2 (9)

+ Ett Stockholm som haller samman

« Ett klimatsmart Stockholm

+ Lt ekonomiskt hallbart Stockholm
* Ett demokratiskt hallbart Stockholm

I framtagandet av det nya forslaget till vision har fven underlag frén
den sociala hallbarhetskommissisonen anvints. En analys av den
forvantade utvecklingen fram till &r 2040 har gjorts liksom en
genomgang av styrkor och svagheter med den tidigare visionen.

Aldreférvaltningen stiller sig positiv till forslaget till Vision for
Stockholm 2040 och anser att den kommer att kunna tillimpas som
strategi fér den samlade malstyrningen av Stockholms stad. Genom
denna vision kommuniceras stadens léngsiktiga inriktning pé ett
dndamalsenligt sitt bade vad giller stadens nimnder och
bolagsstyrelser men ocksd med externa aktdrer. Visionen ger dven
en tydlig koppling till den ldngsiktiga visionen i budgetarbetet och
uppidljningen under aret.

Redan om ndgot ar kommer den foridndrade alderstrukturen i staden
att innebdra att fler dldre kommer att behdva insatser, sérskilt under
den senare delen av planperioden. Aldreférvaltningen anser att detta
ir en central fréga for dldreomsorgen och att en beskrivning i
visionen av hur staden ska bemota detta hade varit dnskvirt. Det
tkade vardbehovet i kombination med framtida pensionsavgangar
kommer krédva att stadens dldreomsorg upplevs som attraktiv {or
framtida arbetstagare. Aven om #ldreforvaltningen instimmer i
beskrivningen av stadens roll som arbetsgivare sd berdrs inte detta
dmne. Tillgdngen pé arbetskraft kommer att vara avgorande f6r om
malet att Stockholm ska vara en trygg stad att ldras 1 ska kunna
uppnas.

Bakgrund

Varen 2007 fattade kommunfullmiktige beslut om en langsikiig
vision for ett Stockholm i vérldsklass ar 2030. Visionen hade tagits
fram 1 ett brett samarbete mellan forvaltningar och bolag inom
staden under dren 2005-2007. Visionen innehdll féljande tre
gvergripande teman for Stockholms utveckling.

+  Mangsidig och upplevelserik

+ Innovativ och viixande

»  Medborgarnas Stockholm

Utifirén ett uppdrag fran kommunfullméktige borjade stadslednings-

Remiss om Vision 2040 - Ett Stockholm for - Lopntoret histen 2012 att arbeta fram ett forslag till en reviderad
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Vision 2030. Varen 2014 remitterades detta forslag till samtliga
ndmnder och bolagsstyrelser. Forslaget behandlades dock inte av
kommunfullméktige. I stadens budget for ar 2015 angavs att stadens
overgripande vision skulle revideras med utgdngspunkt i det
remitterade drendet samt kommunfullmiktiges nya mal.

Kommunfullmé#ktige beslutade den 19 oktober 2015 att godkénna
Vision 2040 — Ett Stockholm for alla. Detta beslut upphivdes dock
av forvaltningsritten 1 Stockholm i oktober 2016 med hénvisning
till att drendet inte har beretts i enlighet med kommunallagen.
Forslaget till Vision 2040 har enligt denna dom inte remitterats som
ett nytt drende till stadens bertrda ndmnder, utan utgér fran den
tidigare revideringen av Vision 2030 och de langsiktiga mél som
framgér av kommunfullmiktiges budget for 2015. Med anledning
av detta remiteras Vision 2040 till samtliga forvaltningar och bolag.

Arendet

**Vision 2040 — Ett Stockholm for alla® dr den langsiktiga visionen
for staden och utgér fran den tidigare revideringen av vision 2030
och de langsiktiga mal som framgar av kommunfullméktiges budget
2015. Visionen &r nu, 1 likhet med budgeten, indelad i fyra
huvudteman med samma utgangspunkter som kommunfullmiktiges
mriktningsmaél:

+ Ett Stockholm som haller samman

+ Eitt klimatsmart Stockholm

+ Eftt ekonomiskt hallbart Stockholm
» Eit demokratiskt hallbart Stockholm

I framtagandet av det nya forslaget till vision har dven underlag fran
den sociala hallbarhetskommissisonen anviints. En analys av den
forvintade utvecklingen fram till &r 2040 har gjorts liksom en
genomgéng av styrkor och svagheter med den tidigare visionen,

Okade kunskaper om social hallbarhet

Ett stort antal av fullmiktiges mal for verksamhetsomradena speglar
de politiska ambitionerna att skapa en mer jimlik och
sammanhéllen stad. Det pagdende arbetet i stadsledningskontorets
kommission for social héllbarhet dr ddrmed sérskilt prioriterat med
tydliga kopplingar till den langsiktiga visionen och dess
utmaningar. Kommission presenterade i juni 2015 en forsta rapport
— Skillnadernas Stockholm — med syfte att ge en samlad bild av hur
skillnader i livsvillkor 1 Stockholms stad har utvecklats dver tid.

Remiss om Vision 2040 — Ett Stockholm for  Rapporten behandlar fem omraden: Vilbefinnande och hélsa,

alta




&s‘,:ccgckhoims

Remiss om Vision 2040 — Ett Stockholm f6r
alla

Tjansteutlatande
Dnr 150-792/2016
Sida 4 {9)

Uppvixtvillkor och utbildning, Arbete och forsérjning, Boende och
stadsmiljé samt Demokrati och trygghet.

For Stockholms stad som helhet visar rapporten pd en positiv
utveckling. Stockholmarna lever allt lingre, sysselsittningen dkar
och inkomsterna stiger. Men samtidigt har skillnaderna mellan
grupper och stadsdelar vuxit och pd vissa omraden har utvecklingen
gatt at fel hdll. Boendesegregationen 6kar liksom skillnaderna
mellan olika gruppers hiilsa, utbildning och anknytning till arbets-
marknaden. Rapporten har Skat kunskapen om ojimnlika
forutsdtiningar 1 staden och har varit ett viktigt underlag i
framtaganden av forslaget till ny vision.

Forutsattningar for Stockholm ar 2040

Férslaget till ny vision blickar fram mot 4r 2040, Sedan den
nuvarande visionen togs fram under 2006 och 2007, har omvirlden
fordndrats och ddrmed ocksa stadens langsiktiga forutsiittningar.
Det mest tydliga ar befolkningstillviixten som har gétt betydligt
snabbare dn beridknat. Stockholm kommer att vara en miljonstad
redan dr 2020 och inte ar 2030, vilket det tidigare visionsarbetet
utgick ifrén. Ar 2040 beriknas Stockholms stads befolkning vara
kring 1 270 000 invénare, samtidigt som folkmingden i lanet
nidrmar sig tremiljonersstrecket. Det innebiér en befolkningstkning
péd néra 700 000 i ldnet d&r staden stér for knappt hilften av
dkningen.

I stort sett alla &ldersgrupper vintas 6ka under prognosperioden.
Den demografiska utvecklingen innebir att behoven kommer att
viixla Gver tid. En snabb dkning av antalet barn 1 bérjan av
prognosperioden innebér ett Skat behov av férskolor och skolor. I
bérjan av 2020-talet kommer fler personer upp i 80-arsaldern och
déarmed forvantas efterfragan pa dldreomsorg och fldreboenden oka.

Den snabba befolkningstillvéixten skapar stora utmaningar for att
planera framtidens Stockholm och tillgodose alla de olika behov
och onskemadl som dagens och morgondagens invanare har. Mélet dr
ett socialt, ekologiskt, ekonomiskt och demokratiskt hallbart
Stockholm ar 2040, som ger alla stockholmare chansen att vixa.

Stadens service behdver anpassas till en vixande befolkning men
ocksd utvecklas for att svara mot de behov som invinarna forviintas
ha ar 2040. Medarbetare med ritt kompetens behover rekryteras till
alla verksamheter som finansieras av staden. Fler bostiider och
lokaler for offentlig service samt kommersiella lokaler kommer att
behdvas. Samtidigt behver Stockholms bl och grona viirden
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vérnas och framkomligheten tryggas med en utbyggd kollektivtrafik
och ett utbyggt gng- och cykelvigniit.

Viktiga utvecklingstendenser med utblick mot ar 2040

Aven omvirlden forindras. Péverkan fran omviirlden tkar snabbt
dels genom en Skande konkurrens om investeringar, kunskap och
kapital, dels i form av ett snabbt 6kande informationstisde,
digitalisering och influenser fran omvérlden. Dessa allt snabbare
forindringar behover staden ha kunskap om och hela tiden anpassa
sig till for att kunna ge medborgarna en s god service som mdéjligt.

Stockholm &r en attraktiv stad i en innovativ och stark region dér
det {inns goda mojligheter till utveckling for bade invanare, féretag
och andra organisationer. Samtidigt dr Stockholm en stad med
dkande sociala och ekonomiska skillnader, bide mellan stadsdelar
och mellan olika befolkningsgrupper. Detta utgdr en stor utmaning
for Stockholm pa flera séitt. Forskning visar hur vixande sociala
skillnader bidrar till 6kad social oro och paverkar dven
vélbefinnande och hilsa negativt. Genom att minska skillnader i
Hvsvillkor kan vilbefinnandet for alla stockholmare stérkas i ett
viixande Stockholm, samtidigt som konkurrenskraften stéirks
ytterligare.

Kompetensforsdrningsfragor kommer alltmer i centrum och har
starka kopplingar till en vél fungerande bostadsmarknad for alla.
Konkurrensen om arbetskraft kommer med stor sannolikhet att 6ka
pé Stockholms arbetsmarknad. Att attrahera och behalla rétt
kompetens dr en framtidsfriga f6r stadens som arbetsgivare. En ny
syn pa vard- och serviceyrken dr avgorande, likasa dr det viktigt att
hdja statusen f6r de pedagogiska yrkena dér rekryteringsbehovet dr
mycket stort.

Aven om Stockholm har Sveriges stérsta och mest vilfungerande
arbetsmarknad sé finns en betydande matchningsproblematik med
brist pa vissa specialistkompetenser samtidigt som manga star
utanfor arbetsmarknaden. Iin tydlig svaghet pa arbetsmarknaden #r
att utrikesféddas kompetens inte i tillrdicklig omfattning tas till vara.
Integration pa arbetsmarknaden &r en av de viktigaste fidgorna for
Stockholms utveckling och den framtida kompetensforsériningen
vilket kommer att bli sérskilt viktigt aktuell under de nérmaste dren
med tanke pa de stora grupper av nyanlinda som kommit till
Sverige.

Utbildning blir allt viktigare. De flesta elever och forildrar i

Remiss om Vision 2040 ~ Ett Stockholm fér - St clcholms stad dr ndjda med sina skolor men med dagens
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kompetenskriivande arbetsmarknad &r det viktigt att fler slutfor sin
grund- och gymnasieutbildning. Stockholm har idag ett brett utbud
av utbildningar p& hdgskoleniva och stockholmarnas
utbildningsniva stiger kontinuerligt. For att Stockholm ska bli en
viirldsledande kunskapsregion behéver samverkan mellan higre
larositen, forskare, foretag och offentlig verksamhet stirkas.

En viktig férutsittning for att behélla Stockholms konkurrenskraft
ligger t formégan att vara en attraktiv stad for foretag att starta och
utvecklas i. Servicen mot foretagen behover bli effektivare, mer
tillgéinglig och reglerna mer tydliga.

Den starka befolkningstkningen har medfért en Skad efterfragan pa
bostéder. Stadens mél for bostadsbyggande har dérfor reviderats
upp till 140 000 nya bostiider till &r 2030. Nér staden kar takten i
bostadsbyggandet kommer det att innebéra att stadsmiljderna i stora
delar av staden foréndras och fortitas. Det kommer att kriiva en
16pande och strukturerad dialog med Stockholmarna om varfor det
byggs och hur det bést bor gors for att skapa hog livskvalitet for
boende, en god stadsmiljo och en hallbar stadsutveckling. Det finns
en stor samstdmmighet om att Stockholm bér virna de kvaliteter
som finns idag och arbeta for en levande stad dven utanfér den
centrala staden. Det &r viktigt att strdva efter stadsdelar med
blandade funktioner som boende, arbetsplatser, skolor, handel och
service men ocksa att behovet av kommunalt finansierad service
och trivsamma offentliga miljéer sdsom parker, gronomraden och
idrottsytor tillgodoses.

Stockholms stad har en lang tradition av att minska sin miljo-
péverkan och har sedan 1990 kunnat uppvisa en utsldppsminskning
av vixthusgaser med en fjdrdedel. Staden har antagit ett mycket
ambititst mal om att vara fossilbrinslefritt &r 2040. For att klara av
detta behtvs en méngd atgirder och ett aktivt samarbete mellan
privata och offentliga aktorer i Stockholmsregionen samt
stockholmarna.

Erfarenheter av Vision 2030

I genomforandet av Vision 2030 framgar att det finns en rad
erfarenheter av styrkor och svagheter med visionen och dess
genomforande. Dessa erfarenheter har varit utgdngspunkt for arbetet
med ett forslag till ny vision,

Styrkor med vision 2030:
* Vision 2030 &r, enligt medarbetarenkéten, mycket vil kind hos

Remiss om Vision 2040  Ett Stockhotm ¢ Stadens medarbetare. Stora delar av organisationen stéller sig
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positiv till att Stockholms stad har formulerat en langsiktig
viljeinriktning for utvecklingen.

* Externa samarbetspariners uppskattar att staden har tagit fram en
gemensam vision. En vanlig kiitik &r annars att kommuner saknar
en samordnad héllning och att organisationerna dr splittrade.

* Visionen har inordnats 1 stadens styrmodell genom att KF:s
inriktningsmal med medellangt tidsperspektiv ska utga fran den
langsiktiga malbilden. En ldng rad styrdokument, som t.ex.
dversiktplanen, har fatt en tydlig koppling till kommunfullméktiges
langsiktiga ambitioner.

» Visionens struktur med gemensamma teman i stillet f6r en
indelning i traditionella politikomraden ger forutséttningar f6r en
samsyn och en sammanhallen inriktning. Risken &r i annat fall att
olika intressenter enbart tar till sig de delar som de &r direkt berdrda
av och att stuprérsperspekiivet inte motverkas pa det sitt som
avsetts.

Svagheter med vision 2030:

» Det har inte skett ndgon tillrdckligt tydlig eller systematisk upp-
foljning av visionens genomftrande, med undantag for vissa
indikatorer och den samlade utvirdering som gjordes under 2013,
Det blir ddrmed svart att visa pd konkreta resultat av stadens
visionsarbete, dtminstone 1 ett kortare tidsperspektiv.

» Forvaltningen av stadens visionsarbete har varit otydlig.
Stadsledningskontoret har genomfért ett omfattande internt
kommunikationsarbete, men det har inte funnits en organisation {6r
samordning och utveckling av sjdlva insatserna. Risken med detta dr
att genomforandefrdgorna enbart diskuteras internt inom
forvaltningar och bolag eller inom mindre utvecklingsprojekt och
att samordningsvinster inte tillvaratas.

» Visionens innehall har delvis upplevts som inte tillrickligt
stringent 1 férhallande till fullméktiges mal och stadens
styrdokument vilket har medfort en otydlighet i styrningen.

Samband med andra budgetuppdrag

Visionen har en central roll i stadens styrsystem och det finns
dérmed manga samband till andra budgetuppdrag.
Kommunfullmaktiges méal ska pa sikt ta sin utgdngspunkt i
visionens ldngsiktiga mal och manga av stadens kompletterande
styrdokument har en direkt eller indirekt koppling till visionen. I
manga fall kan styrdokumenten ses som en precisering av visionen
inom ett specifikt tematiskt omréde.

Arbetet inom den sociala héllbarhetskommissionen har varit en
viktig utgdngspunkt for visionen med dess ambitioner att utjimna
skillnader mellan stadsdelar och befolkningsgrupper.
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Ytterstadsvisionerna {Vision Jérva 2030, Vision Sdderort 2030 och
Vision Hésselby-Villingby) har haft en betydelsefull roll for att
utveckla respektive omraden. T forslag till Vision 2040 utvecklas de
omraden som tidigare hanterats 1 de tre yiterstadsvisionerna, men
utifrén ett samlat helhetsperspektiv {6r hela staden. Mot bakgrund
av detta har stadsledningskontoret i samband med tertialrapport 2
for 2016 foreslagit att Vision 2040, beslut om kommissionen 61 ett
socialt hallbart Stockholm i budget 2015, social investeringsfond
samt riktlinjer for lokalt utvecklingsarbete ersétter nimmnda
ytterstadsvisioner.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreférvaltningen. Kommunstyrelsens
pensionérsréd har tagit del av drendet den 6 december 2016. De
fackliga organisationerna har tagit del av drendet i
forvaltningsgruppen den 7 december 2016. Arendet anméls for
kinnedom till radet f6r funktionshinderfragor den 8 december 2016.

Férvaltningens synpunkter och férslag

En 6vergripande vision behdver omprévas och revideras med jimna
mellanrum for att den ska kéinnas tidsenlig och levande, Den ska
kunna omfattas av alla som arbetar i Stockholms stad, var i
organisationen man 4n har sitt uppdrag. Aldreforvaltningen stiller
sig positiv till forslaget till Vision for Stockholm 2040 och anser att
den kommer att kunna tillimpas som strategi for den samlade
malstyrningen av Stockholms stad. Genom denna vision
kommuniceras stadens ldngsiktiga inriktning pé ett indamalsenligt
sétt bade vad giller stadens nimnder och bolagsstyrelser men ocksé
med externa aktdrer.

1 och med att samtliga stadens forvaltningar fatt Vision 2040 pé
remiss har dldreforvaltningen gjort en dvergripande bedémning av
visionen som helhet och fokuserat pd omridet dldreomsorgen. I och
med det stora antalet remissinstanser bor flertalet omraden i
visionen téckas in.

Vision 2040 har samma uppbyggnad som stadens dvergripande
styrdokument och utgéar fidn samma fyra inriktningsmal. Detta
underléttar forstaelsen for visionen men ger ocksa storre mojligheter
att kunna folja upp visionen i framtiden. Det finns da en tydlig
koppling till den langsiktiga visionen i budgetarbetet och

Remiss om Vision 2040 ~ Ett Stockholm for  Uppioljningen under éret.
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Visionen dr pé en generell niva for att ge en ram och Svergripande
riktning for det {ramtid arbetet. Det som star 1 avsnittet om
dldreomsorg i Vision 2040 &r féljande:

Stockholm dr en trygg stad att aldras i. Genom innovativa losningar
och ett dldreperspekiiv i samhdllsplaneringen skapas
Sforutsdttningar for ett sjdlvstindigt liv dven vid hég dlder vilket
méjliggor for den som vill bo kvar hemma att gova det. Aldre som
inte lingre kan bo kvar hemma erbjuds trygga boenden med god
boendemiljo, vallagad mat och stora méjligheter till utevistelse och
andra aktiviteter.

Redan om ndgot & kommer den foréndrade alderstrukturen i staden
att innebéra att fler dldre kommer att behdva insatser, sirskilt under
den senare delen av planperioden. Aldreforvaltningen anser att detta
dr en central fraga for dldreomsorgen och att en beskrivning i
visionen av hur staden ska bemd&ta detta hade varit 6nskvart. Det
Okade virdbehovet i kombination med framtida pensionsavgingar
kommer kriva att stadens dldreomsorg upplevs som attraktiv for
framtida arbetstagare. Aven om #ldrefrvaltningen instimmer i
beskrivningen av stadens roll som arbetsgivare sa berdrs inte detta
dmne. Tillgangen pé arbetskraft kommer att vara avgérande fér om
malet att Stockholm ska vara en trygg stad att dldras i ska kunna
uppnas,

Aldreforvaltningen beddmer att det dr viktigt att forvaltningar och
bolag far ett tydligt uppdrag att utifran sina respektive verksamheter
och kompetenser kan medverka till att forverkliga Vision 2040,

Bilagor
Vision 2040 — Ett Stockholm for alla




