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Sammanfattning

I Stockholm stads budget for 2015 gavs kommunstyrelsen 1 uppdrag
att i samarbete med stadsdelsndmnderna arbeta fram en
stadsovergripande strategi for levande lokala centrum.

Stadsledningskontoret har tagit fram en rapport kring levande lokala
centrum samt en riktlinje for centrumutveckling. Rapporten
kommer att utgora underlag for stadens pagaende arbete med
revidering av dversiktsplanen. Riktlinjen kommer att ge stod for
framfOrallt stadsdelsndmndernas arbete med de lokala
utvecklingsprogrammen. De undersokta centrumen delas in i tre
kategorier efter funktion och storlek. Pa dessa kategorier har tre
teman lagts; fysisk utformning och miljo, funktion och kommersiell
bdrkraft samt mangfald och social hallbarhet. Under varje tema
sorterar dessutom ett antal kriterier som utgor underlag for ett
fordjupat och detaljerat arbete.

Bakgrund

I Stockholm stads budget for 2015 gavs kommunstyrelsen 1 uppdrag
att 1 samarbete med stadsdelsndmnderna arbeta fram en
stadsovergripande strategi for levande lokala centrum.
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Stadsledningskontoret har darfér under varen 2016 med hjilp av
konsultstod genomfort en utredning som beskrivs i rapporten
”Levande lokala centrum”, bilaga 1. Med rapporten som bakgrund
har “’Riktlinje for centrumutveckling” tagits fram, bilaga 2.
Stadsdelsndmnderna har representerats i en referensgrupp dar dven
stadsbyggnadskontoret, Stockholm Business Region AB och AB
Stockholmshem ingatt.

Arendet

Rapporten levande lokala centrum

Négra av de centrala inriktningarna i oversiktsplanen ir att koppla
samman stadsdelar samt att stirka stadens olika stadsdelscentra i
syfte att skapa forutsittningar for en stark lokal identitet och ett
enklare vardagsliv.

Kommunstyrelsen har l4tit utarbeta en stadsovergripande strategi
som ska ge stadsdelsndmnderna och de kommunala bostadsbolagen
riktlinjer och rekommendationer i arbetet med att utveckla
stadsdelscentrumen. Arendet bestar dirfor av dels en rapport
”Levande lokala centrum”, dels en riktlinje, "Riktlinje for
centrumutveckling” som &r helt och héllet hirledd ur rapporten.

Rapporten har fokuserat pa att belysa forutsattningarna for smd
lokala centrum (exempelvis Angby torg och Gamla Enskede),
lokala stadsdelscentrum (Hokardngen och Skarpnéck) samt centrum
for flera stadsdelar (Hogdalen och Frudngen).

Flera av dessa stadsdelscentrum, oavsett kategori, byggdes for flera
decennier sedan och planerades ofta for en annan funktion och
under andra forutséttningar. Sedan dess har konsumtionsmonster
fordndrats och nya krav stills pd de lokala stadsdelscentrumen.

Forandringen pagér snabbt, vilket stéller &n hogre krav pé
centrumens formaga att anpassa sig. Ett kontinuerligt
utvecklingsarbete dr nddvandigt for att skapa liv och levande
centrum. For att gora detta dr en tydlig arbetsprocess en viktig del
av utvecklingsarbetet, oavsett centrumkategori.

Genom att folja ett antal generella steg kan en tydlig bild skapas av
ett centrums nulidge, vad som ska uppnds samt vilka atgérder som
kravs for att na dit. Rapporten presenterar ett antal verktyg som kan
anvéndas 1 arbetsprocessen for att utveckla levande
stadsdelscentrum. Verktygen sorterar in under tre teman; fysisk
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utformning och miljo, funktion och kommersiell bérkraft samt
mangfald och social hallbarhet. Till dessa teman har ett stort antal
kvalitativa och kvantitativa kriterier kopplats vilka tillsammans ger
en god nuldgesbild av ett enskilt centrum.

Nuldgesbilden belyser ett stadsdelscentrums individuella styrkor
och svagheter, samt vilka mdjligheter och hot som finns. Dessa
aspekter foreslas i rapporten integreras i den fortsatta
utvecklingsstrategin dar en beddmning bor géras om centrumet gar
att utveckla, om det bor omlokaliseras eller till och med avvecklas
och lamna plats for en annan funktion. I slutet pa rapporten ges
forslag pé generella utvecklingsstrategier.

Utvecklingsstrategierna géller for alla typer av stadsdelscentrum
och kan anvéndas som en dvergripande verktygslada. Strategierna
kompletteras direfter med specifika malbilder och forslag for
respektive centrumkategori som presenteras mer ingéende.

Riktlinje for centrumutveckling

Riktlinje for centrumutveckling hirleds ur rapporten Levande lokala
centrum. De utvecklingsstrategier som beskrivs i rapporten ligger
till grund f6r de verktyg som beskrivs sdsom essentiella for en
centrumutveckling som dr i linje med den som beskrivs i rapportens
malbilder och i 6versiktsplanen. Riktlinjen foljer dven 1 ovrigt
rapportens indelning i tre centrumkategorier.

Centrum for flera stadsdelar

For kategorin centrum for flera stadsdelar dr den foreslagna
madlbilden "Mycket for ménga”. Dessa centrum bor fungera som en
storre samlingsplats for handel, kommersiell service samt
grundldggande samhéllsfunktioner. For denna centrumkategori

ar det sérskilt viktigt att staden arbetar med att;

Stalla rétt krav 1 utvecklingsprocessen
Forstiarka handels- och serviceutbudet
Utveckla den sociala arenan

Starka orienterbarheten inom centrumen

Oka tryggheten i centrumen

Arbeta med att skapa identitet och delaktighet
Utnyttja den socioekonomiska méangfalden

Lokala stadsdelscentrum

Kategorin lokala stadsdelscentrum har den foreslagna mélbilden
”Var lokala stadskdrna”. Denna centrumkategori bor fungera som
en samlingsplats som levandegor hela stadsdelen genom att skapa
forutséttningar for sociala moten och som kan tillfredsstélla bade
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boende och besdkares vardagsbehov. For denna centrumkategori &r
det sérskilt viktigt att staden arbetar med att;

e Driva utvecklingsprocessen tillsammans med lokala aktorer
och medborgare

e Utveckla och forstérk den sociala arenan

o Tillfredsstélla de boendes behov av daglig basservice

o Utnyttja stadskvaliteter for att stirka orienterbarheten

e Planera utifran en minsklig skala

e Arbeta med att skapa identitet och delaktighet

e Tatillvara pa kraften i lokalsamhallet

Sma lokala centrum

De sma lokala centrumen har mélbilden Plats for vardagsliv”’. De
bor vara en vl gestaltad och naturlig motesplats dér det sociala
motet dr 6verordnat platsens kommersiella funktion.
Kompletterande utbud av bade kommersiella verksamheter och
service aterfinns 1 storre centrum. For denna centrumkategori dr det
sarskilt viktigt att staden arbetar med att;

Ta téten i utvecklingsprocessen

Fokusera och forstdrka mojligheterna till sociala mdten
Tillgodose de boendes vardagsbehov

Forstirka den offentliga miljon och skapa plats for méten
Arbeta med att skapa identitet och delaktighet

Arendets beredning
Arendet #r berett av stadsledningskontorets
stadsutvecklingsavdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Kommunstyrelsens uppdrag beskrivs i budget for 2015, uttryckt
som att en stadsovergripande strategi for levande lokala centrum
ska tas fram. Som forlaga till uppdraget beskrivs behoven 1
ytterstaden sdsom att det behovs satsningar pa skolor, 6kade insatser
for jobb, mer langsiktiga insatser, samhaéllsservice ska garanteras i
hela staden, att bostdder och offentliga byggnader behdver rustas
upp 1 delar av staden samtidigt som samhéllsservice ska garanteras i
hela staden.

Stadsledningskontoret har infor arbetets pdborjande kunnat
konstatera att uppdraget kopplade mot tvd pigaende arbeten 1
staden, de lokala utvecklingsprogrammen samt revideringen och
uppdatering av oversiktsplanen.
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Under 2016 har stadsdelsndmnderna 1 uppdrag att ta fram lokala
utvecklingsprogram for att pa sikt né stadens vision for en hallbar,
demokratisk, jimlik och jimstdlld stad. Ett lokalt
utvecklingsprogram &r ett program som innefattar langsiktiga mal
och atgirder for hur ett stadsdelsomrade bor utvecklas. Programmen
ska utgd ifrdn analyser av lokala forhéllanden och en dialog med
invanare, civilsamhélle, ndringsliv samt stadens forvaltningar och
bolag. Programmen kan innehalla metoder och verksamhetsforslag,
men ocksa rikta in sig pa fysiska atgérder 1 ndrmiljon, exempelvis
centrumutveckling.

Det finns ocksé en naturlig koppling mellan uppdraget och arbetet
med dversiktsplanen. I arbetet 6versiktsplanen har diskussionen
skiftat eller forskjutits fran att beskriva attraktiva tyngdpunkter till
att tala om fokusomraden och att bygga vidare pd den nuvarande
strukturen, det vill sdga en utgangspunkt i en stark central kirna. I
ett sddant scenario framtridder behovet av en strategi for de
befintliga stadsdelscentrumen samt en fordjupad forstaelse for
drivkrafterna kring en centrumutveckling sd att en
utvecklingsdiskussion kan foras i oversiktsplanen.

Stadsledningskontorets tolkning av uppdraget har séledes varit att
genomforandet ska komma stadsdelsndmnderna till del i form av ett
stod 1 arbetet med de lokala utvecklingsprogrammen, men ocksa
utgodra underlag for arbetet med revidering av dversiktsplanen.

I syfte att kvalitetssidkra behov och anvéndbarhet har
stadsledningskontoret lett en referensgrupp bestaende av
representanter fran stadsdelsndmnderna, stadsbyggnadskontoret,
bostadsbolagen samt Stockholm Business Region. Referensgruppen
har ocksd varit behjilplig med att ta fram generella malbilder for
centrumkategorier.

Rapporten och riktlinjen inkluderar inte den storsta
centrumkategorin, centrum med en regional funktion. Exempel pa
denna typ av centrum &r Farsta, Skdrholmen och Kista. Forutom att
dessa centrum tangerar det som i tidigare dversiktsplaner benamnt
som “tyngdpunkter” sa styrs dessa av en egen dynamik och
radighet.

Varje utvecklingsprojekt behover ha ett forhallningssitt till stadens
radighet 1 det aktuella centrumet samt bygga samarbeten utifran
detta. Radigheten i ett utvecklingsprojekt kan variera mellan hog 1
fall d& staden dger centrumanldggningen och mindre 1 ett fall dar
dgaren ir privat. Aven om stadens inte figer sjilva
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centrumanldggningen finns ofta andra rddighetsaaspekter att beakta
som till exempel att staden ofta 4ger mark i anslutande
bostadsomrade och oftast har en betydande radighet 6ver den
allménna platsmarken.

Det dr ocksa angelédget att projektdgaren beaktar stadens dvriga
planer och projekt som berdr eller dndrar forutsittningar for
utvecklingsprojektet. Det &r av vikt att beakta befintliga planer pa
stadsutveckling och upprustning sé att resurser allokeras effektivt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullmiktige godkdnner redovisning av uppdraget om att ta
fram en stadsOvergripande strategi for levande lokala centrum, samt
godkanner rapporten Levande lokala centrum, bilaga 1 och Riktlinje
for centrumutveckling, bilaga 2.

Bilagor
1. Rapport Levande lokala centrum
2. Riktlinje for centrumutveckling



