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Det nddvandiga dricksvatinet

Dricksvattnet ir landets i sirklass mest kritiska forsériningssystem,
en forutsitiing f6r att samhille, f6retag och olika verksamheter ska
fungera. De hot och risker som dricksvattenforsérjningen utsites
for i form av klimat- och samhillsforindringar har fatc 6kad upp-
mirksamhet. Det r dirfér hog tid att genomlysa och hantera de
samlade utmaningar som dricksvattnet stir infér. En trygg och siker
allmin dricksvattenférsorjning kan tyckas sjilvklar. Vi har vant oss
vid att stadsomréden, titorter och mindre samhillen haft vatten- och
avloppstjanster av god kvalitet ordnade genom det allminnas for-
sorg. S& har det varit under ling tid, och sd forvintar vi oss att det
ska fungera iven i framtiden. Det allminna dricksvattnet anvinds av
85 procent av befolkningen, priset har hitulls endast varit ndgra éren
per liter. Det ir ocksd ett livsmedel som alla miste ha, varje dag under
hela liver. Dirfér 4r det sirskilt viktigt ate dricksvattnet kan levere-
ras med hog kvalitet och sikerhet 1 ett mycket Ingsikuigt perspekuiv.
For konsumenterna kan det innebira mindre prishéjningar men sam-
tidigt ge mojligheter till en fortsatt trygg dricksvattenférsérjning.

Dricksvattenutredningen

Dricksvattenutredningen tillsattes av regeringen 2013 for att gi
igenom dricksvattenomrédet, frin rivatten till tappkran. Uppdraget
omfattade den allminna dricksvattenf&rsérjningen, som kommuner-
na ansvarar for. Syftet var att identifiera nuvarande och potentiella
utmaningar £or en siker dricksvattenférsérjning i fandet, pd kort och
lang sikt, och att vid behov foresld limpliga dtgirder. Utredningens
uppdrag betonar sirskilt klimatférindringarnas betydelse och de krav
pi anpassningar och férindrade férhillningssict som kan behovas
for dricksvattenirigorna.
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Landshévding Gunnar Holmgren utsdgs som sirskild utredare med
ett sekretariat bestiende av huvudsekreterare Folke K Larsson och
sekreterare Ulrika Askling och Ida Lindblad Hammar.

Till stéd for arbetet tillsattes ockss en central expert- och referens-
grupp med representanter frin departement, myndigheter, bransch-
och intresseorganisationer. Utredningen har under arbetets ging
kompletterat denna sakkunskap med ytterhgare referensgrupper
med expertis frin de olika omridden som arbetet omfatrat. Under de
nérmare tre ir som arbetet pagite har utredningen haft omfattande
kontakter med myndigheter, kommuner, dricksvartenproducenter,
branschféretridare, forskare och andra berérda. En rad uppdrag har
ocks3 lagts ut fér att komplettera bilden. Det har gille vattnets
virde 1 samhillet, framuda klimatférindringar, statens stdd vid
krishantering och hur utvecklingen ser ut 1 andra linder. Arbetet har
bedrivits pd ett dppet sitt, dir utredningen sokt ringa in problem,
utmaningar och limpliga 16sningar for dricksvarrenforsormningen
genom en rad seminarier, mdten och kontakter med berdrda
aktdrer. Det har mojliggjort en [dpande dialog kring de over-
viganden och {orslag som vuxit fram under arbetet, men har ocksi
utgjort en piverkande drivkraft i det l6pande férindringsarbete
som pagatt.

Dricksvattenutredningens fullstindiga férslag, med bakgrundsteck-
ning och killhinvisningar, redovisas i slutbetinkander En trygg
dricksvattenforsorjning, SOU 2016:32. Betinkandet kan bestillas via
Wolters Kluwers kundservice eller laddas ned irdn regeringens
webbplats, www.regeringen.se. Dir gir det ocksd att ta del av
utredningens delbetinkanden.

Tvi tidigare delbetinkanden har limnats, Material i kontakt med
dricksvatten — myndighetsroller och ansvarsfragor (SOU 2014:53) samt
Klimatfovindringar och dricksvattenforsérining (SOU 2015:51). Det
senare var ett kunskapsunderlag dir klimatférindringarna i Sverige
analyserades och beskrevs fram dll 4r 2100, tillsammans med de
risker for dricksvatten{drsdrjningen som kan férutses.

Utgingspunke £6r utredningens direktiv har varit att forslag ull 4t-
garder ska bygga p& de ansvarsférhdllanden och ansvarsprinciper som



SOU 2016:32 Det nidvindiga dricksvatinet

giller idag for den allminna dricksvattenforsérjningen. Det kan
vara virdefullt att pd detta sitt 1 forsta hand bygga vidare pd sidant
som i huvudsak fungerar i dag. Flera av utredningens forslag har
systemkaraktir, med inriktning pd ate forbitera funktionaliteten 1
de system som ska uppritthllas av 1 férsta hand kommunerna men
i ett vidare perspektiv och med st6d av staten. En balans har efrer-
strivats mellan vad som ir mojligt f6r dagen, men ocksd nédvin-
digt f6r morgondagen.

1 den hir skriften presenteras kortfattat de férutsittningar som giller
for dricksvatinet med de dverviganden och 6rslag som utredning-
en presenterar.

Samhaillsférdndringarna utmanar dricksvattnet

Samhills- och befolkningsférindringar innebir tillsammans med
naturgivna foérutsittningar och klimatférindringar patagliga utma-
ningar f6r dricksvattenférsoriningen. Det anger ocks$ villkoren for
vad som behover ske infor framtiden. Sambhillet forindras snabbare
4n klimatet, férindringarna har ocks3 stark koppling il dricksvatten-
fragorna. Dels genom att tillging till hilsosamt och rent dricksvatten
ir en forutsittning f6r utveckling av verksamheter, bostadsbyggan-
de, regional utveckling, folkhilsa och vilbefinnande. Dels genom
att utvecklingen innebir att vattenforekomster och dricksvatten-
forsorjning méaste sikras och skyddas lingsikuigt.

En fortgiende befolkningstillvixt priglar stiderna, sérskilt storstad-
erna, med Skat tryck di det giller teknisk infrastrukeur och andra
behov. Betydande delar av landsbygden glesnar i stallet befolknings-
missigt, vilket dir kan férsvaga forutsittningarna for allminna dricks-
vattentjanster av god kvalitet.

Klimatférandringarna ar redan har

Klimatférindringar till f6ljd av den globala uppvirmningen fir fort-
satt genomslag ocksd i Sverige, genom hégre medeltemperaturer,
&kad nederbord, forindrade ménster fér avrinning och avdunstning
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samt stigande havsnivder. Den f8rviintade utvecklingen beskrevs i
utredningens sirskilda delbetankande.

Forvintade klimatfordndringar fram till sekelskiftet

Parameter Firdndring

Temperatur Gkning i hela landet, framst i norra Sverige, framst vintertid

Medelnederbrd Okning i hela landet, fzamst § Norrlands infand och p3
viisthusten, frémst vinter och var

Hraftig korttidsnederbfrd Okning i hela landet, frimst fér de korta varaitigheterna

Vattentiligdng Bkning | hela landet férutom dstra Gotatand

100-rsflide och 200-Arstiode  Okniag i stora delar av landet. Minskning | Nerrlands inland
och norra kustland samt nordvastra Svealand

Lagfindan Mer vanligt i Gétaland och Svealand, frimst dstra G4taland
Havsvattennivier Stigande havsniva, nettodkningen storst i sbdra Sverige

Kéila: 30U 2015:58

Indireke paverkar klimatférindringarna mark- och vattenanvind-
ningen p4 olika sitt. Odlingssisongen i jordbruket blir till exempel
lingre med 6kande piverkan som f8ljd, pd sina hill ocksd i kom-
bination med vattenbrist och konkurrens om vattnet. Klimat-
forindringarna kan i betydande grad leda dll kvalitetsbrister 1 det
rivatten som anvinds fér dricksvattenframstillningen. Férurom
direkta fysiska pifrestningar som kan drabba ledningsnit och andra
installationer, forutses kemiska och mikrobiologiska halsorisker
&ka 1 omfattning, Féroreningar och naturligt organiskt material
fors genom markavrinning redan idag ut dll vattendrag och
vattentikter. Klimatforindringar med 6kad nederbird, mildare
vintrar och mer nederbérd vintertid i form av regn och smiltande
snd &kar denna uttransport. Aven tillging och kvaliter p3
grundvattnet kan piverkas. Forindrad kvalitet p8 rdvattnet kan bli
foljden, liksom risker {61 stdrningar i vattenverkens beredning. Pa
sina hall kan ocks3 vattenbrist upptrida, det giller frimst i landets
sydéstra delar, pi Oland och Gotland. Sammantaget dkar kraven d3
det giller att bygga en framtida siker och robust struktur for
vatten- och avioppstjinster.
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Dagens dricksvattenprodukiion

Dagens allminna dricksvattenproduktion bygger pd cirka 1 900 vat-
tentikter i olika delar av landet, som anvinder yt- eller grundvatten.
I omriden med otillrickligt grundvatten kan ytvatten anvindas for
att forstirka grundvattenbildningen, till exempel genom att lita det
infilereras i grusisar. Antalet tikter med konstgjort grundvatten har
skat som foljd av titorternas allt stdrre dricksvattenbehov. Den all-
minna dricksvattenférsérjningen bygger 1 dag till cirka 50 procent
pi ytvatten och cirka 25 procent vardera pd grundvatten och konst-
gjort grundvatten.

Vattentikter kan skyddas frin {&roreningar och annan paverkan
genom olika skyddsitgirder. Normalt sker det genom att vatten-
skyddsomriden med sirskilda skyddsforeskrifter inrittas. Sidana
skyddsomriden bérjade anvindas i stérre omfattning under 1960-
talet. I dag har knappt 70 procent av de allminna tikterna vatten-
skyddsomriden.

Kommunen har en évergripande skyldighet att ordna dricksvatten-
forsdrining. Kommunala producenter och distributérer dr skyldiga
att producera och distribuera ett rent och hilsosamt vatten. Av
landets kommuner hanterar cirka 65 procent dricksvattenférsory-
ningen genom den egna kommunala férvalmingen. I dvrigt finns
olika samarbetsformer som kommunalférbund, gemensam nimnd
och kommunala bolag. Dricksvatten produceras oftast lokalt. For
storstadsregioner kan produktionen dock ha mer regional karaktir
med en stor dricksvattenproducent som {6rsérjer mdnga kommuner.
Dricksvattenférsérjningen finansieras genom va-avgifter som betalas
av konsumenterna.

Det finns i dag cirka 1 750 kommunala vattenverk. De producerar
sammanlagt nirmare 900 miljoner m’ dricksvatten per &r och for-
sérjer cirka 8,5 miljoner personer. Cirka 170 ytvattenverk stdr for
hilften av det producerade dricksvattnet. Dessa verk 4r ofta stora
och forsorjer storre stider. Beredningsprocessen i ytvattenverk ar
mer komplicerad 4n 1 grundvattenverk och omfattar flera steg, till
exempel silning, kemisk filining, snabb- och lingsamfiltrering. Ut-
formningen och kombinationen av steg kan variera, beroende pd
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lokala férutsittningar. Beredningen avslutas i regel med ndgon form
av desinfektion mot hilsopiverkande mikroorganismer, som virus
och bakterier. Distribution av firdigt dricksvatten sker genom ett
distributionsnit som bestir av ldgreservoarer, som ofta finns 1 anshut-
ning tll vattenverket, ledningsnit med huvudledningar och distri-
butionsledningar, pump- och tryckstegringsstationer. Ofta anvinds
iven vattentorn for att skapa en reserv av dricksvatten och ett jimnt
tryck 1 ledningsniter.

Den genomsnittliga hushdllsanvindningen av allmint dricksvatten
ir cirka 160 liter per dygn och person. Vattenforbrukningen f6r mat
och dryck svarar bara fér en begrinsad del, cirka 6 procent, av den
totala anvindningen av dricksvatten 1 hushilien.

Dricksvattneis kretsiopp
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I figuren beskrivs rdvattnets vig fran tike till vattenverk for vidare
transport genom distributionsnit till konsumenterna. Avloppsvatten
kan 1 vissa fall via avloppsverk nd sjdar och vattendrag som sam-
ridige ir vattentikter. Det visar hur viktigt det dr att rena avlopps-
vattnet och bereda dricksvattnet p3 ett sikert sitt.

Okande risker stiller nya krav

Klimat- och samhéllsforindringarna innebir Skande risker f6r vatten-
burna féroreningar. Det &kar behovet av férebyggande arbete for
att sikra vattenférekomster, tikter och beredningsprocesser. Kom-
munal &versiktsplanering kan tydliggéra vigval och konsekvenser.
Lngsiktighet krivs di det giller dvervakning, planering, skydd av
vattentikter, krisberedskap och andra 3tgirder. Anliggningar och led-
ningsnit har pd sina hill inte underhillits i tillricklig utstrickning,
vilket gér situationen in mer utsatt. Aven om skyddet kar for de
vattenforekomster som anvinds for dricksvattenforsérining, méste
8kad omsorg ockss liggas pd beredningen av dricksvatten. Det behovs
utveckling av nya tekniska l6sningar fér att hantera en del av de
fororeningsproblem som uppstdr och som skyddet av rivattnet inte
fullt ut kan tillgodose. Avgdrande ir dven uppstrémsarbetet, att kart-
ligga och tgirda fororeningar och andra stérningar vid killan. Krav-
en pé kompetens och kunnande kommer att dka piragligt inom
dricksvattenférsriningen. Det innebir ocksi dkade krav att arbeta
mer systematiskt med kompetensforsérjning, grundliggande kun-
skapsutveckling, forsknings- och utvecklingsinsatser. Traditioner och
invanda arbetsformer kan inte lingre tas f6r givna. Det handlar om
att arbeta pi nya och mer kostnadseffektiva site, utnyttja de
fordelar som kan ligga i att samarbeta mellan kommuner och arbeta
i storre skala kring dricksvatenet.

Regionalt perspektiv pa dricksvattnet

Produktion och distribution av allmint dricksvatten 4r en grund-
liggande vilfirdsuppgift, som samhillet stiller héga hilso- och siker-
hetskrav pa. De framtida perspektiven, med Skande risker for dricks-
vattnet, gor det nddvindigt for kommunerna att lingsiktige skydda
och férvalta strategiska dricksvattenférekomster. Vartnet kinner
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inga kommungrinser, ett mer 8vergripande och regionalt synsitt for
planering och skydd blir dirfor allt mer nédvindigt. Ett regionalt
perspektiv, dkad inriktning pd mellankommunal samverkan och ling-
siktighet krivs, D4 kan forutsittningar och verksamhet sikras 1 ete
lingre perspektiv, som ocks? innefattar framtida generationers behov.
Liansstyreslens arbete med regionala planeringsunderlag ger stéd for
kommunernas mark- och vattenanvindning. Behovet av ett regio-
nalt synsitt giller hela kedjan, frin skyddet av dricksvattentikrer
till produktion och distribution av fardigt dricksvatten. Samverkan
kan till exempel gilla skydd av vattenforekomster, krsberedskap och
teknisk infrascruktur, organisation och kunskapsutbyte.

Samverkan — nyckel tili framiiden

Ansvaret for dricksvattenforsérjningen ligger 1 dag pd landets alla
290 kommuner, trots att de har vist skilda fdrutsittningar att kiara
uppgiften. Skillnaderna ir stora d& det giller naturgivna f6rutsitt-
ningar, folkmingd och utvecklingskrafx.

I utredningens lokala kontakter har ofta bristen pi tid, kompetens
och ekonomiska resurser lyfts fram. Men just sidana forhillanden
kan ansvariga kommuner sjilva besluta om, genom 6kad framfér-
hallning, politiskt vil avvigda beslut, fungerande ekonomistyrning
och korrekt satta taxenivier. Oférmaga att samverka dver kommun-
grinserna ska dirfor inte 1 frsta hand métas med statliga insatser
for att halla sviktande kommuner under armarna. Kommuner kan
samverka p3 en rad olika sitt, till exempel genom kommunalférbund
eller samigda va-bolag. Problemen och framtiden miste métas pd
en annan och mer kvalificerad nivd. Forskningen visar ocks4 att det
finns en utbredd vilja till samverkan pé berorda férvaltningar 1 minga
av landets kommuner. Ett flertal goda exempel finns ocksi kring
pigiende och planerade samarbeten, frin mer storskaliga satsningar
till mindre mellankommunala projekt.

Okad regionalisering och mellankommunal samverkan behéver sam-
mantaget ses som viktiga utgdngspunkter for framtidens dricksvatten-
arbete. Utredningen ser det ocksd som avgérande att det strategiska
arbetet kring storstidernas dricksvattenférsérjning utvecklas. Spe-
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ciella forhdlianden giller landets storstider och stérre befolknings-
centra. Dir pigar ofta samverkan, men klimatanpassade, lingsiktiga
och héllbara férsérjningslésningar behover utvecklas yrrerligare.
Samhillsutvecklingen ir helt beroende av tllgingen pid rent
dricksvatten. Det kan ocksi krivas samverkan kring reservsystem,
nédvatten och annan krisberedskap f6r att sikra leveranser och
hantera de oférutsedda hindelser som dndé kan ineriffa.

Statens viktiga roll

Statens roll ir att ocks3 fortsatt ligga betydande kraft fér att anpassa
och samordna lagstiftning och andra former av évergripande stdd
for dricksvattenverksamheten, s4 att den kan utvecklas pd ett posi-
tive sitt. Av sarskild vike dr vigledning, tillsyns- och kontrollfrdgor.
Staten har ocksi ett ansvar att utveckla och uillhandahalla Gvergripan-
de &vning och utbildning inom krisberedskapsomridet. Staten kan
vidare tillhandahilla specialistkunnande, till exempel d det giller kris-
hantering och speciella laboratorieanalyser. Det krivs ocksi for-
djupade och uthilliga satsningar pé forskning och utveckling, vilket
till stor del kan ske i1 samverkan med dricksvattenbranschen.






Utredningens forslag

Utredningens arbete har resulterat i en rad férslag, f6r ate tillgodo-
se behovet av ett strategiskt arbetssitt, 8kad samverkan och nod-
vindiga krav pi dricksvattenférsérjningen. Forbittrad samordning,
information och kunskapsspridning behévs pd sdvil kommunal som
statlig nivi. Férslagen ska ses som ett samlat forslagspaket for en
framtida trygg dricksvattenférsérining, och presenteras nedan under
en rad delrubriker.

1. Skydda vattenforekomster och takter

Utredningen har gjort bedémningen att alla allminna storre vatten-
tikter behéver vattenskyddsomrdden med lokalt utformade
skyddsféreskrifter for att kunna sikras pi lingre sikt. Det finns
redan skyddsomriden {6r en betydande andel vattentikter, men
skyddet r inte alltid uppdaterat och minga tikter saknar fort-
farande skydd. Ytterligare dtgirder krivs ocksi for uppstroms-
arbetet, att mota klimat- och samhillstérindringar, 4taganden
enligt EU-ritten och de svenska miljokvalizetsmalen. Utredningen
foreslir en forindring i miljebalken. Det innebir att kommunerna
ska ha skyldighet att anséka om inrittande och omprévning av
vattenskyddsomriden f6r alla stdrre allminna vattentikeer. Det giller
alla tikter som genomsnittligt ger mer dn 10 m’ per dygn eller
forsorjer fler dn 50 personer. Linsstyrelserna ska fatta beslut om
utformningen av sidana omriden och féreskrifter. Kommunerna
ska vid behov ocksi se till att dldre omriden och foreskrifter ses
over. En sirskild tidsplan faststills f6r arbeter. Det innebir att
anvindningen av andra typer av lokala skyddsforeskrifter kan
begrinsas pa sikt. Det dr ockss viktigt att sikra den mer lingsiktiga
forvaltningen av vattenskyddsomriden. Tillsynsinsatserna utgdr en
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viktig del av det férvaltande arbetet och bor forstirkas. Havs- och
vattenmyndigheten ska utveckla sin vigledning inom omrider.

Ett forbiturar skydd forutsicter ocksd utveckling av limpliga
planeringsunderlag pi lokal och regional nivi. Regionala vatten-
forsoriningsplaner behdver tas fram av alla linsstyrelser, som stéd for
bland annat kommunernas oversiktsplanering. Havs- och vatten-
myndigheten ska 4ven hir vara vigledande med stéd av frimst
Boverket. Jordbruksverket fir i uppdrag att belysa jordbruks-
sektorns framtida behov av vattenférsérjning som underlag for
planarbetet.

2. Anpassa dricksvattenkontrolien

Den offentliga kontrollen av dricksvattenanliggningar behover for-
bittras. Utredningen foresldr att Livsmedelsverket fir i uppdrag att
utforma sirskilda mal for dricksvattnet i den nationella kontroll-
planen. Kontrollomriden och riskklassningssystem t6r dricksvatten-
anliggningar ses over. Sirskilt vigledningsmaterial ska ocksd utformas
for de kommunala kontrollmyndigheterna. For att underlitta rap-
porteringen till EU kring dricksvattnet, féreslds Livsmedelsverket
f8 mojlighet att inhimta uppgifter om dricksvattenkvalitet frin storre
allminna producenter och distributérer.

3. Utveckla undersdkningen av ravatten

Dricksvattenproducenterna behéver regelbundet underséka sitt ra-
vatten, ofta kallad rivattenkontroll, fér att uppmirksamma risker
och anpassa beredningen av dricksvattnet. Provtagning och analys
behover dock utvecklas, pd minga hill ocksi goras 1 storre
utstrickning in tidigare. Livsmedelsverket foreslds £ i uppdrag att
fortydliga kraven pi undersékning av rdvattmet 1 dricksvatten-
fdreskrifterna.

Informationsutbytet mellan miljdévervakning och dricksvattenpro-
duktion behéver oka. Det giller sirskilt forhsllanden kring kemiska
och andra miljé- och hilsorisker i yt- och grundvatten. Utredning-
en foreslir darfér ate vartenmyndigheterna 1 8kad utstriickning ska
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kunna begira in rivattendata frin kommuner och producenter av
allmint dricksvatten. Vattenmyndigheterna ska ocksd &terkoppla
resultat frin miljdévervakningen ull dricksvattenproducenterna.

4, Oka fokus pd krisberedskapsfragor

Samhillets krisberedskap beh&ver stirkas ytterligare {6r act sikra
en trygg dricksvattenférsorjning. Det giller bide staten pd central
och regional nivi, samt kommunerna. Livsmedelsverket behéver ta
ansvar for den Iingsiktiga finansieringen av vergripande utbildning,
&vning, laborativ kompetens och &vrigt expertstdd. Linsstyrelsen
har redan vissa typer av regionalt ansvar inom linen, kommuner och
dricksvattenaktdrer méste sikerstilla sina lokala krisberedskaps-
uppgifter.

Eftersom dricksvattnet ir helt avgérande for individer, féretag och
samhille, behover bade tillgdng och kvalitet sikerstillas. Konsumen-
ternas tillgdng till allmint dricksvatten av god kvalitet utgdr en nod-
vindig grund f&r utveckling och folkhilsa och ska dirfér sikras.
Utredningen foéreslér ett fortydligande av vattentjanstlagen.

Livsmedelsverket foreslis utreda fdrutsittningarna f6r ett nationelle
system for rapportering av incidenter och odnskade hindelser kring
dricksvatinet. Det kan gilla hilsorelaterade utbrott, stdrre avbrott
eller sabotage riktade mot dricksvattnet. Linsstyrelserna ska genom-
fora en fordjupad uppfélining av kommunernas analys- och plane-
ringsarbete kring dricksvatten och krisberedskap.

Livsmedelsverkets sirskilda vattenkatastrofgrupp VAKA och for-
stirkningsdepier med nddvattentankar kan ge stéd till kommuner-
na vid kriser och krisliknande tillstdnd. Arbetet har varit virdefulle
och ska diarfér finnas kvar vid Livsmedelsverket under en fortsatt
period. P4 sikt ska &vervigas om verksamheten kan knytas nirmare
kommunerna och dricksvattensektorn, som ett led 1 deras ansvar
for krisberedskapen.
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5. Férnyelse och underhall

Vattenverk, ledningssystem och annan infrastrukeur inom dricks-
vattenomradet fungerar vil 1 stora delar av landet. Variationen 4r
dock stor mellan olika kommuner och pé sina h3ll finns betydande
behov av att utdka insatserna for férnyelse och underhall.

Atgirder krivs for att undanrdja en rad hinder. Utveckling behovs
av va-organisation, kompetensférsérjning, lokal ekonomistyrning och
revision. Det krivs ocksi grundliggande planeringsinsatser, liksom
modern och anpassad produktions- och distributionsteknik. Minga
lokala anldggningar och organisationer befinner sig nu i en situation
dir 4tgirder behéver vidtas.

Utredningen konstaterar att dagens lagstiftning inte utgbr ett
hinder fér f6rnyelse och underhil. Vissa regelférindringar behéver
dock ske for att underlitta arbetet. Utredningen foresldr att det ska
stillas krav p& fdrnyelse- och underhillsplaner som siéd for
anpassning av system, ekonomistyrning och taxesittning.

Vattenverken behdver ocksd férnya och utveckla sina tekniska och
andra beredningssystem f&r att klara 8kande féroreningar 1 rivatt-
net. Livsmedelsverket foreslds dirfor formulera tydligare krav pd
hur dricksvattenberedningen ska utformas.

6. Material i kontakt med dricksvatien

I ett inledande delbetinkande om material i kontakt med dricks-
vatten, diskuterade utredningen frimst myndighetsroller och ansvars-
frigor. Forslag limnades om utékad information och tydlighet frén
statens sida. Bland annat féreslogs 8kad samordning mellan myn-
digheterna, bittre koppling till det pigiende europeiska samarbetet
och inrittandet av en informations- och kunskapsplattform vid
Boverket, Delbetinkandet ledde till att regeringen limnade ett sir-
skilt uppdrag till Boverket om att utarbeta en strategi for arbetet
med samordning, férbittring och utveckling av frigor kring material
i kontakt med dricksvatten.
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7. Férbatirad samverkan, samordning och styrning

Det finns betydande variation 1 lokala férhillanden, forutsittningar
och kompetens mellan olika kommuner di det giller dricksvatten-
forsorjningen. Mellankommunal samverkan behdver ¢ka och ut-
vecklas. Det &r en férutsittning f6r att ge ekonomiska, tekniska och
kompetensmissiga fdrutsitiningar, stabilitet och hillbarhet. Det kan
ockss underlitta en nédvindig {6rindring mot ett mer regionalt
synsitt p skydd och nyttjande av vattentillgingar. Kommunerna ska
tillvarata mdjligheterna att samverka, vilket foresls framgd i vatten-
ginstlagen.

Utredningen konstaterar att dagens statliga samordningsarbete inom
dricksvattenomradet inte fitr avsedd effeke. Ett fortydhigasr och
bredare samordningsuppdrag foér dricksvattenfrigor bor dirfor ges
till Livsmedelsverket och andra berdrda centrala myndigheter och
lansstyrelser. Ett nationellt dricksvattenrdd behover inrittas vid Livs-
medelsverket. Ridet ska utveckla en samlad dricksvattenstrategi med
tidssatt handlingsplan. Livsmedelsverket foreslds ocksd inritta ett
kunskapscentrum f6r dricksvattenfrigor, £6r att 8ka stédet ull kom-
muner och andra aktdrer inom omridet. En utvecklad statlig styr-
ning och samordning ger linsstyrelsen en tydhgare roll i de regionala
dricksvattenfrigorna.

8. Kosinader och finansiering

Utredningens samlade f6rslag innebir vissa okade kostnader for stat,
kommuner och va-kollektiv. Tillskotten beriknas motsvara 1 storleks-
ordningen 10-32 miljoner kronor fér staten och cirka 4076 miljon-
er kronor per ir fér kommuner och va-kollektiv under en begrin-
sad tidsperiod. Ytterligare kostnader som kan uppstd pa lokal nivd
giller eventuella ersittningar vid inskrinkningar 1 markanvindningen
di fler vattenskyddsomriden tillkommer. Dirtill kommer kommu-
nernas mer 1dngsiktiga investeringar och klimatanpassningar som &r
nédvindiga 6r att mota framtiden.

Sammantaget kommer dessa kostnader att vara relativt begrinsade,

jamfért med de stora belopp som dricksvattenférsorjningen redan
i dag omsitter. Dricksvattnets andel av de &rliga va-avgifterna mot-
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svarar nirmare 9 miljarder kronor per ir. Dirull avsitter staten redan
i dag &rligen cirka 75~130 miljoner kronor fér utbildning, 6vning,
information, forskning och utveckling samt andra former av stdd-
jande och reglerande insatser inom dricksvattenomrider.

Utredningens forslag med begrinsade kostnadsforstirkningar, be-
déms 14 avgdrande betydelse 1 arbetet for en framuda wrygg dricks-
vattenforsdrining. Insatserna far ses som noédvindiga och vil moti-
verade utifrin de betydande virden som stir pd spel och behover
sikras for individ, féretag och samhille.

Utredningen diskuterar dven olika modeller fér finansiering av £6r-
slagen med sina tiflkommande kostnader. Okade intikter genom
punktskatt inom kemikalieomridet kan vara en limplig finansie-
ringskilla for statens vidgade uppgifter. Tillkommande kostnader
pd kommunal nivd bér i {8rsta hand tickas genom va-avgifter. Det
sikrar méjligheterna att dven 1 framtiden fi tillgdng ull rent och
hilsosamt dricksvatten till ett gt pris.

9. Utred avioppsfragorna

Utredningen lyfter ocksd fram férslag om fortsatta utredningshehov.
Avloppsfrigorna pdverkar dricksvattenférsodriningen och kretsiop-
pet av vatten. En rad frigor kopplade till detta behéver utredas
vidare. Det giller férnyelsebehov hos reningsanliggningar och led-
ningsnit med méjligheter och kostnader for rening av miljo- och
hilsopiverkande kemiska dmnen och produkter. Férekomsten av
orenade utslipp vid éverbelastning av avlopps- och dagvattensystem
(s.k. briddning) beh&ver ocks3 belysas.

Det finns 1 dag cirka 2 000 kommunala reningsverk {r avloppsvatten
i landet. De paverkar indirekt stora delar av dricksvattenférséry-
ningen genom att renat och ibland dven orenat avloppsvatten kan
nj rdvattentikrer. Otillricklig rening giller ocksé utsldppen frin ett
stort antal enskilda mindre avlopp, vilket innebir smittorisker och
bidrar till 6vergddning 1 vattendrag, sjdar och kustvatten.
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10. Kontrollstation 2020

Dricksvattenutredningens féreslir att en kontrollstation f6r dricks-
vattnet sitts upp inom en femdrsperiod. Dricksvattenutredningens
forslag och de fortsatta forutsittningarna for dricksvattenforsor;-
ningen behéver {6ljas upp s att utvecklingen vid behov kan anpassas.
Framst giller det att beddma om takten #r tillricklig i det sam-
verkansarbete som krivs pi lokal nivi. Det ir ocksd viktigt att {8lja
upp det fortsatta arbetet med att ta fram regionala planeringsunder-
lag, inritta och omprdva vattenskyddsomraden.

Ytterligare uppfoljningsfrigor giller kommunernas férmiga ull
klimatanpassning och krisberedskap, liksom méojligheter att siker-
stilla dricksvattenférsériningen. Aven finansieringsfrigor bér genom-
lysas, f&r att uppmirksamma eventuella svagheter 1 systemet.

Det 4r angeliget att uppfdljningsinsatser gors relativt snart. Verk-
ningsgraden behdver bedémas fér utredningens samlade tgirder.
Fortsatta anpassningar kan behdvas av lagstiftning, ansvar och orga-
nisatoriska férutsittningar om utvecklingstakten beddms vara for
l3g. Kommunernas framtida uppgifter som ansvariga for dricks-
vattenforsorjningen fir bedémas utifrin verksamhetens kvaliter och
formaga. Samverkan och mer storskaliga synsitt kan visa sig nod-
vandigt och avgdrande, som det gjore i flera andra linder.
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Kronologisk férteckning

—

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

2. Effekriv vird. .

3. Héghastighetsjdrnvigens finansiering

£

och kommersiella [6rutsitiningar. N,

. Politisk information i skolan —ett led i

demokratiuppdraget. U.

. Lt fler forma framiiden!

Del A+ B. Ku.

. Pramtid sdkes —

Slutredovisning frin
den nationeila samordnaren
f&r utsarta EU-medborgare. S,

7. Integritet och straffskydd. Ju.

3.

2
10.
11.
12.

13.
4,

Yeterligare frgérder mot penningtvite
och finansiering av terrorism. Fjarde
penningstvirtsdirekriver — samordning
- ny penningtvittslag - m.m.

Del 1 + 2. Fi

Plass fér nyanlinda i fler skolor. UL
EU p8 hemmaplan. Ku,

Olika viigar till {6rildraskap. Ju.
Okade méjligheter till modersmils-
undervisning och studichandledning
pd modersmal. 1.

Palett for evt stiirke civilsamhiile. Ku.

En dversyn av tebalislagen. Nya steg
mot eit minskat tobaksbruk.5.

. Arbetsklausuler och sociala hiinsyn

1 offentlig vpphandling
- ILCO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimf{érelse. Fi.

. Eunskapsiiger pa kirnavfalls-

omridet 2016. Risker, osiikerheter
och framtidsusmaningar. M.

17. EUss reviderade insolvensférordning

18.
19.
20.
21.

m.m. ju.

En ny straffudslag. Ju.
Barpkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrdd? Fi.

Ext klimatpelitiskt ramverk fér
Sverige. M.

22.

23,

e

25.

26.

Msjlighet act begrinsa eller forbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

Beskattning av inciramenssprogram.
Fi.

. En indamilsenlig kommunal

redovisning. Fi.
Likvirdigt, rirrssikert och
effekeive - ett nyte nationellt system

fér kunskapsbedémning. Det 1+ 2. 11,

P4 viig mot en ny politik {61 Sveriges
landsbygder ~ landsbygdernas
utveckling, mdjligheter och
utmaningar. N.

27. Som et brev pi posten. Postbefordran

28.

och pristak i ere digitaliserat samhille.
N.

Vigen till sjalvkérande fordon
~{orssksverksamher. N,

29. Trygghet och attraktivitet

30.

31

32.

- en forskarkarriir for framtiden. U.

Minniskorna, medierna & marknaden.
Medicutredningens forsknings-
antologi om en demokrati §
forindring. Ku.

Fastighetstaxering av anliggningar

fér el- och virmeproduktion. Fi.

En trygg dricksvattenférsdriniag,

Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
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Systematisk férteckning

Finansdepartementet

Yiterligare ftgirder mot peaningtvirt
och finansiering av terrorism. Fiirde
penningtvittsdirektivet — samordning
—ny penningtvirslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn

1 offentlig upphandling

- ILO:s konvention nr 94 samt

e internationell im{drelse. [15]
Férildraledighet {8r statsrad? [20]
Beskatining av incltamentsprogram. [23]
En dndamilsenlig kommunal

redovisning. [24]
Fastighesstaxering av anliggningar

for el- och viirmepreduktion. [31]

Justitiedepartementet

Integriter och straffskydd. [7]

Otika vigar till [6rildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvens{érordning m.m.
[17]

En ny straffudslag. [18]

Kulturdepartementet

L3t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU pi hemmaplan. [10]

Pajert for ett svirkr civilsamhilie. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i forindring. [30]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavlallsomrider 2016.

Risker, osikerheter
och framuidsutmaningar. {16]

Fur klimatpolitiskt ramverk [6r
Sverige. [21]

Msjlighet atz begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige, [22]

Naringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. {1]

Haghastighetsjarnvigens finansiering och
kommersiella f8rutsiteningar. [3]

P# viig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder - landsbygdernas utveck-
ling, méjligheter och urmaningar. [26]

Som ett brev p# posten. Postbefordran och
pristak i eut digitaliseras sambille. (27}

Vagen till sjilvkorande fordon
~ [8rsdksverksamhet. {28]

En trygg dricksvattenfarsdrining.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. {32]

Socialdepartementet

Effektiv vird. [2}

Framtid sskes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren fér utsatsa
EU-medborgare. [6]

En 8versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. {143

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Utbildningsdepartementet

Politisk informarion 1 skolan - etr Jed
demokratiuppdraget. {4]

Plats f&r nyanlinda i fler skolor. [9]

Ohade méiligheter till modersmils-
undervisning och studiehandledning
pé modersmil. {12]

Likvirdigr, rittssikert och effektive - ent
nytt nationellt system £6r kunskaps-
beddmning. Del 1 + 2. [25)

Trygghet och atrraktiviter
~en forskarkarridr {6r framtiden. {29]



