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Remissen om En trygg dricksvattenforsérjning (SOU 2016:32)
Svar pd remiss fran Miljoroteln (dnr 110-1158/2016).

Arendet

Dricksvattnet 4r landets i séirklass mest kritiska forséijningssystem, en forutséttning for
att samhélle, féretag och olika verksamheter ska fungera. De hot och risker som
dricksvattenfdrséijningen utsitts for i form av klimat- och samhéllsforéndringar har fétt
okad uppmérksamhet. Det allméinna dricksvattnet anvéinds av 85 procent av
befolkningen och priset har hittills endast varit nagra dren per liter. Det fir ocksa eft
livsmedel som alla méste ha, varje dag under hela livet. Dirfor dr det strskilt viktigt att
dricksvattnet kan levereras med hog kvalitet och sikerhet i ett mycket 14ngsiktigt
perspektiv, For konsumenterna kan det innebdra mindre prishdjningar men samtidigt

ge mdjligheter till en fortsatt trygg dricksvattenférsorjning.

Dricksvattenutredningen tillsattes av regeringen 2013 for att g igenom
dricksvattenomridet, frdn rivatten till tappkran, Uppdraget omfattade den allménna
dricksvattenforsérjningen, som kommunerna ansvarar for. Syftet var att identifiera
nuvarande och potentiella utmaningar f6r en siker dricksvattenforsdrjning i landet, pa
kort och lang sikt, och att vid behov forestd lmpliga atgérder. Utredningens uppdrag
betonar sirskilt kiimatforindringarnas betydelse och de krav pa anpassningar och
forindrade forhallningssétt som kan behévas for dricksvattenfragorna,

Utredningen belyser och foresléar atgirder inom foljande omréden;
-Skydd av vattenforekomster och tikter

-Anpassning av dricksvattenkontroll

-Utveckling av understkning av révatten

-Okat fokus pa krisberedskapsfrigor

-Férnyelse och underhéll av VA verk och ledningssystem
-Material i kontakt med dricksvatten

-Foérbéttrad samverkan, samordning och styrning
-Kostnader och finansiering

-Utred avloppsfragor

-Kontrolistation 2020
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Miljéroteln har remitterat “En tryggdricksvattenf6rsdrining (SOU 2016:32)” till bl.a.
Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till dotterbolaget Stockholm
Vatten Holding AB. Nedan foljer en redovisning av bolagets remissvar i huvudsak.
Remissvaret i sin helhet dterfinns i bilagan.

Underremiss

Stockholm Vatten Holding AB:s remissvar har i huvudsak féljande Iydelse:
Stockholm Vatten hiinvisar i huvudsak till Svenskt Vattens remissvar, men ldmnar egna
synpunkter avseende Vattentjénstlagens § 2, Erséttning {6r markintrang, hot fran
kemikaliesamhdllet, vattenskyddsomraden, kontroll av 6vervakning, nddvatten,
Livsmedelsverkets stodfunktion VAKA' samt samverkan mellan kommuner.

Stockholm Vatten anser att det foreslagna tilldgget 1 2 § vattentjénstlagen avstyrks pa
grund av att syftet med f6érdndringen redan giiller enligt nuvarande lagstifining (2 §
vattentjinstlagen).

Bolaget anser ocksd att det #r olyckligt att utredningen inte tagit hoten fran
kemikaliesamhéllet pa tillriickligt allvar ndr det giiller vattenskyddsomraden och att
skyddet fran kemiska viixtskyddsmedel mdste stirkas samtidigt som fler kemikalier én
viixtskyddsmedel behdver beaktas.

Friagan om ett vattenskyddsomrade kan inréittas utan vattendom f6r uttag av vatten, cller
genom en samordnad process (for vattendom och inréttande av vattenskyddsomréde)
berdrs av utredaren, men beskrivs motstigelsefullt, Stockholm Vatten anser att det finns
behov av att se dver méjlighet till en rationell samordning av processerna eller
Atminstone ett tydligt stéllningstagande.

Utredarens fokus dr pd kontroll av ravattenkvaliteten som vanligen genomfors av
dricksvattenproducenten. Stockholm Vatten vill betona vikten av det proaktiva arbetet
med en systematisk kartliggning och riskanalys av verksamheter och utslépp inom
avrinningsomradet, vilket dr faktorer som kan dventyra vattenkvaliteten. Hir har
tillsynsmyndigheterna och VA-huvudmiinnen ett ansvar att ha en aktuell éverblick och
en dokumenterad riskmedvetenhet med handlingsplaner,

Nddvatten definieras i utredningen som “leverans av vatten for dryck, matlagning och
personlig hygien om det ordinarie ledningsnitet inte kan nyttjas”. Det r&der enligt
Stockholm Vatten en begreppsforvirring om vad som &r nddvatten och anser att
utredaren bor vara tydlig med definitioner dé detta har en betydelse for utredarens
forslag om en lagbunden sikerstilld leverans av dricksvatten.

Dricksvattenutredningen har éiven fatt i uppgift att se dver VAKA:s roll. Stockholm
Vatten betonar vikten av VAKA:s viktiga praktiska funktion, att det utgér en kunskaps-
och erfarenhetskiilla och kan fortsétta med nuvarande finansiering,

TV AKA ir en nationell vattenkatastrofgrupp som ger stéd tifl kommuner och regioner som drabbats eller
kan komma att drabbas av problem med dricksvattenférsdrjningen.
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Utredaren menar att kommunal samverkan &r ett viktigt steg for att bygga kapacitet {or
en siker dricksvattenforsérjning. Stockholm Vatten delar den uppfattningen, men anser
att en tvingande samverkan inte 4r ett forstahandsalternativ utan att kommunerna genom
en analys av sin egen och andras verksambheter sjélva kan driva processen.

Det finns siikert stora synergier i att bilda kompetenscentrum. Stockholin Vatten anser att
det r viktigt att branschorganisationen Svenskt Vatten fir en ledande roll nér det géller
att driva kompetens- och utvecklingsfrigor (bilaga 1).

Koncernledningens synpunkfer

Koncernledningen delar grundanalysen som #r utgdngspunkt for utredningen, dvs. att
dricksvattnet #r landets mest kritiska forsérjningssystem och en forutséttning for att
sambhiille, foretag och olika verksamheter ska fungera. Koncernledningen villkomnar
darfor initiativet till utredningen och analysen av de kommande utmaningarna utifrdn
klimat- och samhéllsférdndringar.

Koncernledningen vill sérskilt betona vikten av det mycket langsiktiga perspektivet som
méste bibehéllas i konsekvensanalysen av alla foreslagna dtgérder och fordndringar.
Avseende fragestillningar och forslag om skydd av vattenfbrekomster och tikter,
anpassning av dricksvattenkontroll, utveckling av undersékning av rdvatten, dkat fokus
pé krisberedskapsfragor, material i kontakt med dricksvatten samt forbittrad samverkan,
samordning och styrning delar koncernledningen Stockholm Vattens synpunkter.

Giillande fornyelse och underhdll av VA-verk och ledningssystem, kostnader och
finansiering och forslaget om att fortsatt utreda avloppsfragor vill koncernledningen
tilligga foljande. En sddan fortsatt utredning bér ocksa belysa de ekonomiska
konsekvenserna av att sikerstilla en langsiktigt god vattenkvalitet eftersom det kan
inneb#ira prishéiningar. Koncernledningen kan inte utifrdn underlaget ta stéllning till
beddémningen av de beddmda tkade kostnaderna f6r kommunerna,

Stockholm Vatten beddmer att bolaget har en bra planering for en god
dricksvattenforsorjning i en expanderande region. For att trygga en framtida vatten- och
avloppsrening planerar Stockholm Vatten AB bl.a. att utveckla Henriksdals reningsverk
samt planerar for en omfattande ombyggnad och utveckling av hela avlopps- och
vattenreningen for att mota regionens expansion och dkade krav pa rening, Denna
satsning uppgér till flera miljarder kronor dver ett antal 4r och 4r nédvéndig for att
trygga en framtida dricksvattenfrsérjning. Liknande dtgiirder kommer sikert att krivas i
flera regioner for att bibehalla en god kvalitet samt for att tiligodose Skande reningskrav.
Koncernledningen viilkomnar dérfor att utredningen pekar pé ett behov av att utreda och
identifiera fornyelse och underhéllsbehov samt fortsatt genomlysning och utveckling av
avgifts- och finansieringsmodeller for att ocksd ge incitament att begrénsa utslédpp av

Jonas Schneider
Vice VD
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Bilagor
1. Remissvar Stockholm Vatten Holding AB.
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Bilaga 1

STOCKHOLM VATTEN AB YTTRANDE

LISA| LINDHE@STOCKHO EN.SE
DRICKSVATTENSPECIALIST
LEDNINGSMAT STAB, LZ

Dnr; (16SV705) KS110-1158/2016

Betiinkande SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsorjning
Dricksvattenutredningen tillsattes av regeringen 2013 for att gd igenom dricksvatten-
omradet, fran rdvatten till tappkran, Uppdraget omfattade den allménna dricksvatten-
forsérjningen, som konmunerna ansvarar for. Syftet var att identifiera nuvarande och
potentiella utmaningar for en siker dricksvattenforsorjning i landet, pd kort och lang
sikt, och att vid behov foresld limpliga atgirder, Utredningens uppdrag betonar sérskilt
klimat-forsindringarnas betydelse och de krav pd anpassningar och foréndrade
forhillningssitt som kan behdvas for dricksvattenfrgorna.

Sammanfattning remissvar

Stockholm Vatten AB(SVAB) héinvisar i huvudsak till Branschorganisationen Svenskt
Vattens remissvar (Bilaga 1) och har utéver det sirskilt berdrt omridena:

Vattentjénstlagen 2 §

Erséittning for markintrng
Hoten fran kemikaliesamhallet
Vattenskyddsomriden

Kontroll av vervakning
Nédvatten

Livsmedelsverkets VAKA-grupp
Samverkan melian kommuner

Stockholm Vattens synpunkter
o Ait tilliigget i 2 § vattentjinstlagen avséyrks.

SVAB dr enig med utredningens avsikter och ambitioner att kommunerna ska
siikerstiilla att dricksvatten tillhandah3lls, men anser att detta redan giller enligt
nuvarande lagstifining (2 § vattentjdnstlagen). Konsekvenser av den lagtekniska
16sningen av forslaget har inte utretts tillrickligt och vi ser inte att den fGreslagna
dndringen tillfér ndgot. Snarare ger den utrymime for tillimpningar som
utredningen inte avsett.

o Att utredningen inte kunnat gé lingre i fragan om erstittning for markintring vid
bildandet av ett vattenskyddsomrade.

e Att niir det giller vattenskyddsomraden dr olyckligt att utredningen inte tagit
hoten fran kemikaliesambhiillet pa tilitéickligt allvar. Svenskt Vatten anser att
skyddet fran kemiska viixtskyddsmedel méste stirkas istéllet {Or att som nu
forsvagas och samtidigt behover fler kemikalier 4n vixtskyddsmedel beakias.
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1 6vrigt vill SVAB framfora de synpunkter pa remissen som framgar nedan.

Kapitel 7.7.1 sid 419 -420)

Utredningen pekar pd vikten av att peka ut och bilda vattenskyddsomraden fér att
skydda en vattentéikt. Ett vattenskyddsomride innebér begransningar och restriktioner
for/av verksamheter inom omrédet.

Fragan om ett vattenskyddsomride kan inréttas utan vattendom for uttag av vatten, eller
genom en samordnad process (for vattendom och invdttande av vattenskyddsomrade)
berdrs av utredaren. Utredningen ir hiir motstigelsefull, da det & ena sidan séigs att en
samordning av processerna normalt inte dr en framkomlig viig men 4 andra sidan séiger
att processerna vid behov kan samordnas. Stockholm Vatten anser att det finns behov av
att se Gver mdjlighet till en rationell samordning av processerna eller atminstone ett
tydligt stillningstagande niir det giiller tdgordningen,

Kapitel 8 kontroll och évervakning

Utredarens fokus ér pa kontroll av ravattenkvaliteten. Ravattenkontrollen genomfor
vanligen av dricksvattenproducenten, Resultaten av dessa understkningar dr vanligen,
fransett observationen av trender, reaktiv d.v.s. da det kan konstateras kvalitetsbrister,

Stockholm Vatten vill betona vikten av det proaktiva arbetet med en systematisk
kartlaggning och riskanalys av verksamheter och utsldpp inom avrinningsomréadet,
faktorer som kan dventyra vattenkvaliteten. Det kan gélla dagvattenledningar och
briddpunkter, industrier, lakvatten, transporter, omraden med (befintlig eller tidigare)
miljofarlig verksamhet m.m, Hér har tillsynsmyndigheterna och VA-huvudiménnen ett
ansvar att ha en aktuell verblick och en dokumenterad riskmedvetenhet med
handiingsplaner.

Kapitel 9 -9.8

Nodvatten definieras i avsnitt 9,8(sid. 636) som:

“leverans av vatten for dryck, matlagning och personlig hygien om det ordinarie
ledningsniitet inte kan nyttjas”. Det rader enligt Stockholm Vatten fortfarande en
begreppsforvirring om vad som ér nddvatten, i Livsmedelsverkets vigledning
dricksvatten 2014-12-19 str foljande:

"forsorjning med annat dricksvatten fran dunkar, tankar eller som forpackat dricksvatten
under en begrinsad tid (nddvattenforsGrjning)”.

Stockholm Vatten anser att utredaren bér vara tydlig med definitioner dé detta har en
betydelse f6r utredarens forslag om en lagbunden s#kerstélld leverans av dricksvatten.

Avsnitt 9.3.6

Dricksvattenutredningen har diven fatt i uppgift att se Sver VAKA:s roll och konstaterar
foljande:

” Dricksvattenutredningen noterar atf finansiering med stod av detta anslag for
kampanjer, dvningar, utbildningar och stddfunktioner, till exempel Livsmedelsverkets
VAKA-grupp, méter viktiga behov och ocksa efterfidgas av landets kommuner.”




Sid. 7 (7)

SVAB vill betona vikten av att VAKA, forutom att det fyller en viktig praktisk funktion
dven #r en kunskaps- och erfarenhetskélla, kan fortséitta med nuvarande finansiering.

Kapitel 11

Utredaren menar att kommunal samverkan #r ett viktigt steg for att bygga kapacitet for
en stiker dricksvattenforsérjning. Stockholm Vatten delar den uppfattningen, men ser att
det finns olika viigar for att nd mélet,

Det finns ingen given forutsiittning som avgor vad som ér en limplig storlek pd en
samverkansorganisation eller vilken geografisk indelning som #r den mest limpliga for
samverkan. Stockholm Vatten anser dirfor att en tvingande samverkan inte ir ett
forstahandsalternativ utan att kommunerna genom en analys av sin egen och andras
verksambheter sjdlva kan driva processen. Processerna kan drivas pa av att resultaten av
Svenskt Vattens hdllbarhetsindex offentliggérs samt revisioner av en tredje part, en "VA-
audit” baserat pd hallbarhetsindex.,

Det behévs da resurser till detta,

Det finns siikert stora synergier i att bilda kompetenscentrum, Stockholm Vatten anser att

det #r viktigt att branschorganisationen Svenskt Vatten far en ledande roll nér det géller
att driva kompetens- och utvecklingsfrigor,

Med vinlig hdlsning

Krister Schulz
Verkstiillande direkior




