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Jimn konsfordelning i bolagsstyrelser (Ds 2016:32)

Svar pé remiss fran Finansroteln (dnr 110-1402/2016).

Sammanfattning

I departementspromemorian Jéinm konsfordelning i bolagsstyrelser foreslas en dndring
av akticbolagslagen som innebdr att minst fyrtio procent av styrelseledamdéterna i ett
aktiemarknadsbolag och statligt figda bolag ska vara av vardera kon. Avsikten dr att
lagéndringen ska paskynda en positiv fordndring av konsférdelningen bade i frdga om
styrelsen och andra ledande befattningar i néiringslivet. Langsiktigt 4r mélséttningen en
helt jamn kdnsfordelning. Bolag som berdrs av lagférslaget ska ha en jimn kénsfordel-
ning i styrelserna senast vid de drsstimmor som hdils 2019. Enligt forslaget ska Bolags-
verket dédrefter aldgga aktiemarknadsbolag och statligt dgda bolag med en skev konstor-
delning i styrelsen att betala en sanktionsavgift beroende pé bolagets storlek.

Stockholms stads kommunala bolag omfattas inte av foreslagen lagindring, di de varken
har aktier upptagna till handel pa en reglerad marknad (aktiemarknadsbolag) eller dgs av
staten. Nir det giiller forslaget om ett lagstadgat konsfordelningskrav for styrelser i akti-

emarknadsbolag och statligt heltigda bolag har koncernledningen inga synpunkter.

Tillsidttande av styrelse for kommunata bolag regleras i kommunallagen. For stadens
néimnder och styrelser utses ledaméterna av kommunfullméktige pa grundval av de poli-
tiska partiernas nomineringsarbete.

Stockholms Stadshus AB har pa koncernnivé, dvs. sammantaget de helégda dotterbola-
gens bolagsstyrelser, en jamn kénsfordelning bland de ordinarie ledaméterna, 47 procent
miin och 53 procent kvinnor. Bland suppleanterna #r 44 procent kvinnor och 56 procent
mién. Totalt i koncernens helidgda bolag dr kénsfordelningen 49 procent kvinnor och 51
procent mén.

Enligt promemorian finns det starka skél som talar f6r en lagreglering dven i kommunala
bolagsstyrelser och frigan om kénsfordelningen i dessa bor déarfor bli foremal for en
stirskild utredning, De kommunala bolagen #r en del av hur den politiska representation-
en genomfors i den kommunala verksamheten och koncernledningen konstaterar mot
den bakgrunden att en lagindring géilande tillséttning av bolagsstyrelser borde fa konse-
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kvenser f&r hur ledaméter till nimnderna utses. Kénsfordelningen i kommunala bolag
bor dérfor inte enbart ses ur ett bolagsstyrningsperspektiv, utan dven mot bakgrund av
vilka krav pé jamstiilldhet som stills pd kommunal verksamhet i stort. En process f6r
styrelsetillséttning som utgdr frén bade politiskt parti och kén riskerar att bli komplex
och koncernledningen villkomnar dirfor att frigan om en jimnare kénsfordelning utifran
kommunernas {Srutsittningar blir foremal for en sirskild utredning.

Arendet

I promemorian Jamn kinsfordelning i bolagsstyrelser foreslas en dndring av aktiebolags-
lagen som innebér att minst fyrtio procent av styrelseledaméterna i ett aktiemarknadsbo-
lag ska vara av vardera kén. Aven bolag i vilka staten dger samtliga aktier foreslas om-
fattas av regeln om jéimn konsfordelning. Avsikten ér att lagindringen ska paskynda en
positiv forindring av konsfordelningen, bade i friga om styrelsen och andra ledande
befattningar i ndringslivet, Langsiktigt dr malséittningen en helt jaimn konsférdelning.
Bolag som berdrs av lagforslaget ska ha en jimn kdnsfordelning i styrelserna senast vid
de &rsstimmor som hélls 2019. Enligt forslaget ska Bolagsverket dérefter &ligga aktie-
marknadsbolag och statligt dgda bolag med en skev konsfordelning i styrelsen att betala
cn sanktionsavgift beroende pd bolagets storlek.

Arbetstagarrepresentanter omfattas inte av regleringen, Det infors i stéllet en skyldighet
for arbetstagarorganisationerna att efterstriiva en jaimn konsférdelning nér representan-
terna utses, De ska ocksd samrdda om hur en jiimn konstordelning uppnas.

Stockholms stads kommunala bolag omfattas inte av foreslagen lagindring, dé de varken
har aktier upptagna till handel pa en reglerad marknad (aktiemarknadsbolag) eller dgs av
staten. Tills#ttande av styrelse for kommunala bolag regleras i kommunallagen.

For en kommun, som har [dmnat 6ver varden av en kommunal angelégenhet till ett ak-
ticbolag, dir kommunen innehar samtliga aktier, ska fullméktige

1. faststiilla det kommunala dndamalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseledamdter, samt

3. se till att fullmaktige fér ta stillning innan sidana beslut i verksamheten fattas, som ir
av principiell beskaffenhet eller annars av stdrre vikt.

Styrelseledaméter i kommunala aktiebolag &r inte fortroendevalda i kommunallagens
mening. De omfattas av reglerna om styrelser i aktiebolagslagen, men kommunfullmék-
tige fungerar som en valkorporation och utser styrelsen, Kommunala bolag har i hég
utstriickning styrelseledaméter tillsatta i forsta hand pa grund av deras partipolitiska till-
horighet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) publicerade &r 2006 en skrift om bolagsstyr-
ning, Principer for styrning av kommun- och landstingsdgda bolag: erfarenheter och
idéer. Skriften #r inte avsedd att vara styrande, utan ska fungera som underlag {or lokala
beddmningar. I skriften gors, vad giller tillsittande av styrelse, en hinvisning till att
detta enligt kommunallagen &r fullméktiges uppgift. Direfter anges att styrelsen i vrigt
ska ha en med hénsyn till bolagets verksamhet, utvecklingsskede och forhallandena i
dvrigt indamdlsenlig sammansiittning, praglad av mangsidighet och bredd avseende le-
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daméternas kompetens, erfarenhet och bakgrund i dvrigt. En jimn kdnsfordelning i sty-
relsen ska efterstrivas.

Fragan om ett lagstadgat konsfrdelningskrav borde inforas dven for kommunalt dgda
bolag i omdebatterad. Beddmningen i promemorian dr att det bdr utredas om motsva-
rande lagregel ska inforas fér kommunala bolag. Promemorian konstaterar att kénsfor-
delning i de kommunala bolagens styrelser under en lingre tid varit skev och menar att
det talar for att det, liksom for aktiemarknadsbolag och statliga bolag, br infras regler
om konsfordelningen for att dstadkomma en nddviindig forandring. Nér en sédan regle-
ring dverviigs uppkommer ett antal frigor om bolagens del i den kommunala organisat-
ionen och demokratin i stort. I praktiken viljs styrelseledaméterna i kommunala bolag
enligt samma princip som ledamdterna i de kommunala ndmnderna, dvs. genom de poli-
tiska parternas nomineringsarbete. Hur manga representantet som ett parti far stdr i pro-
portion till partiets storlek, antal mandat efter valet, om partierna valt valsamverkan for
att 2 fler mandat tillsammans osv. De kommunala bolagen 4r alltsa en del av hur den
politiska representationen genomfors i den kommunala verksamheten. En reglering av
kénsfordelningen i kommunala bolags styrelser far déarfor konsekvenser for den kommu-
nala verksamheten. Det viicker frigan om huruvida kénsfordelningen i kommunala bo-
lag bor ses endast i et bolagsstyrningsperspektiv eller dven mot bakgrund av vilka krav
p4 jimstilidhet som stélls pA kommunal verksamhet i stort. En f6ljd av detta #r enligt
promemorian att det bor Gverviigas om en reglering bor ske i kommunallagen och inte i
aktiebolagslagen, Promemorian menar att det finns starka skil som talar fér en lagregle-
ring och att fragan om konsfordelningen i kommunala bolags styrelser bor bli foreméal
for en sérskild utredning.

Finansroteln har remitterat departementspromemorian Jéimn konsfordelning i bolagssty-
relser (Ds 2016:32) till bl.a. Stockholms Stadshus AB. Pa grund av den korta svarstiden
och att de kommunala bolagen inte berdrs av den {Oreslagna lagéndringen, utan endast
av foreslagen utredning som ndmns i promemorian, har ingen undertemiss skickats till
dotterbolagen inom koncernen.

Koncernledningens synpunkter

Stockholms stad bedriver sedan en lang tid tilibaka ett aktivt och medvetet arbete for
jamstélldhet och integration. Arbetet ska genomsyra samtliga verksamheter inom staden
och i budgeten for 2016 framgér att staden ska ligga i framkant i fragor som handiar om jim-
stilldhet och likabehandling. Malet 4r ett jamstillt Stockholm dédr makt och resurser fordelas
lika. Stockholms stads jamstilidhetsmal styrs av flera lagar samt policys och riktlinjer,
som omfattar stadens alla verksamheter,

Kommunstyrelsen beslutade den 14 januari 2009 att staden skulle underteckna Europe-
isk deklaration om jamstilldhet mellan kvinnor och mdn pd lokal och regional nivé (dnr
222-2353/2008) (Community of Eutopean Municipalities and Regions - CEMR). Ut-
gangspunkten for deklarationens innehall &r att kommuner, landsting och regioner har en
nyckelroll som stora arbetsgivare, beslutsfattare, opinionsbildare och ansvariga for
grundliggande infrastruktur i form av kommunala tjénster och produkter. I denna dekla-
ration lggs sex grundlidggande principer fram dér en av dem ér att eft representativt del-
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tagande av kvinnor och mén i beslutsprocessen dr en forutsiittning for ett demokratiskt
sambdélle.

Nir det giller forslaget om ett lagstadgat konsfSrdelningskrav for styrelser i aktiemark-
nadsbolag och statligt heldgda bolag har koncernledningen inga synpunkter. For stadens
nidmnder och styrelser utses ledamdéterna av kommunfullméktige pa grundval av de poli-
tiska partiernas nomineringsarbete. Enligt koncernens uppfattning ansvarar respektive
parti for att i sitt nomineringsarbete beakta kompetens och samtidigt sikra att fordel-
ningen mellan kon, alder, bakgrund och sexuell laggning speglar det samhille som vi
lever i.

Koncernens helidgda dotterbolags bolagsstyrelser (16 bolag) har sanunantaget en jamn
kénsfordelning bland de ordinarie ledamdterna, 47 procent mén och 53 procent kvinnor.
Bland suppleanterna ir 44 procent kvinnor och 56 procent min. Aven om det kan skilja
sig mellan de enskilda bolagsstyrelserna dr kénsférdelningen pa totalniva i koncernen 49
procent kvinnor och 51 procent mén.

Ordinarie ledambter Suppleanter Totalt
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Koncernen Stockholms o o
Stadshus AB totalt 53 % 47 % 44 % 56 % 49 % 51 %

Styrelsesammansditining i Stockholms Stadshus AB koncernen, 2016-10-07.

Enligt promemorian finns det starka skél som talar for en lagreglering och frigan om
konsfordelningen i kommunala bolagsstyrelser bor darfor bli foremal for en sérskild
utredning,

De kommunala bolagen #r en del av hur den politiska representationen genomférs i den
kommunala verksamheten och koncerniedningen konstaterar mot den bakgrunden att en
lagindring géllande tillsittning av bolagsstyrelser borde fa konsekvenser for hur ledamé-
ter till namnderna utses. Konsfordelningen i kommunala bolag bdr dérfoér inte enbart ses
ur ett bolagsstyrningsperspektiv, utan dven mot bakgrund av vilka krav pé jamstéilldhet
som stéills pd kommunal verksamhet i stort.

En process for styrelsetillsittning, som utgér fran bide politiskt parti och kén riskerar att
bli komplex, och koncernledningen vilkomnar dérfor att frdgan om en jimnare knsfor-
delning utifrén kommunernas forutséttningar blir foremal for en stirskild utredning. En
sadan utredning bér bl.a. innehalla direktiv om att beskriva hur de kommunégda bolags-
styrelsernas och ndmndernas representanter utses idag samt belysa konsekvensen av {or-
slag till forindringar rérande dessa processer.
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