Utlatande 2016:138 RI (Dnr 156-607/2016)

Nyanlanda och asyls6kande i Stockholms stad
Boendeldsningar for nyanlanda

Utredningsuppdrag avseende arbetsmarknadsrelaterade och
samhallsorienterande aktiviteter for ensamkommande ungdomar
Utredningsuppdrag avseende kombinerad gymnasie- och vuxen-
utbildning

Uppdrag om forstarkt utbildning och stéd for gode man med mera

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Socialndmnden ska i samrad med kommunstyrelsen upprétta ett princi-
pavtal med Stiftelsen hotellhem i Stockholm avseende boenden for ny-
anlanda i enlighet med vad som framgar av utlatandet.

2. Stockholm Stadshus AB uppmanas att ge AB Stockholmshem i upp-
drag att projektera och ta fram boendeldsningar for nyanlanda i enlig-
het vad som framgar av detta utlatande.

3. Utbildningsnamndens begaran att fatta genomférandebeslut for pavil-
jongetablering upp till ett hyreshéjande belopp om totalt 80,7 mnkr per
ar godkanns och ska beaktas i 2017 ars budget.

4. Statsbidragen fordelas i enlighet med vad som framgar av bilaga 2 till
utlatandet.

5. Néamndernas budgetar justeras fér 6kade kostnader med 135,6 mnkr i
enlighet med vad som framgar i utlatandet. Finansiering sker genom
utokade generella statsbidrag och utjamning under Finansférvaltning.

6. Exploateringsndamnden, stadsbyggnadsnamnden, stadsdelsnamnderna,
socialnamnden samt trafiknamnden ska bista i utbyggnaden av mo-
dulhus och andra boenden for nyanlanda.

7. Generalschablonen fordelas i enlighet med vad som framgar i utlatan-
det.




8. Inriktning och tidsplan pa projektet Oversyn av flyktingmottagandet
godkénns.

9. Socialnd&mnden, arbetsmarknadsndmnden och stadsdelsndmnderna ska
i samarbete med kommunstyrelsen definiera och utforma ett likartat
socialt stod for nyanlanda, med sarskilt fokus pa barnperspektivet.

10. Socialndmnden ska i samarbete med Stiftelsen hotellhem i Stockholm
och stadsdelsnamnderna se 6ver och dka tillgangen pa tillfalliga boen-
den for bland annat nyanlanda familjer med osakra boendeférhallan-
den.

11. Socialnamnden ska tillsammans med stadsdelsnamnderna stérka arbe-
tet riktat mot ensamkommande barn som vistas i stadens riskmiljoer
och utveckla insatser for gruppen.

12. Socialndmnden ska ta fram kunskapsunderlag for att sakerstalla en
kvalitetsutveckling av arbetet med ensamkommande barn nér anhdriga
anlénder.

13. Utbildningsndmnden, arbetsmarknadsndamnden, idrottsnamnden, kul-
turndmnden och stadsdelsndmnderna ska i samarbete med kommunsty-
relsen intensifiera samverkan nar det géller verksamhet for nyanlanda
barn och ungdomar.

14. Arbetsmarknadsnamnden ska i samverkan med utbildningsndmnden
och socialndmnden utreda mojligheten for Jobbtorg Stockholm att er-
bjuda arbetsmarknadsrelaterade och samhéllsorienterande aktiviteter
for ensamkommande ungdomar.

15. Utbildningsnamnden och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att ut-
reda en skolform med kombinerad gymnasieutbildning och vuxenut-
bildning.

16. Overformyndarnamnden ska forstarka utbildning och stod for gode
man.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Det 6kande antal manniskor som ar pa flykt i varlden och soker sig till Sverige
och Stockholm stéller krav pa att sakerstalla stadens processer och insatser i
mottagandet av asylsokande och nyanlédnda. Det sammantagna mottagandet i
staden ska skapa goda forutsattningar for de nya personerna att etablera sig i




Stockholm. I en stor och komplex organisation som Stockholms stad stéller det
stora krav pa att arbeta mot samma mal och i god samverkan, med bade interna
och externa parter.

Arbetet med asylsokande och nyanlénda ska ta avstamp i Vision 2040 dar
beskrivningen av en stad som haller ssmman och som &r ekologiskt, ekono-
miskt och demokratiskt hallbar, ger oss en gemensam riktning i arbetet. Det &r
tydligt att den som kommer till Stockholm fran ett annat land ska fa en snabb
introduktion och att staden ska samarbeta med foreningar och arbetsliv for att
stodja etableringen pa arbetsmarknaden. En 6ppen och valkomnande stad, fri
fran diskriminering och trygg och saker for alla ar ytterligare en grundforut-
séttning for detta.

Nér det géller skolan ska barns och ungdomars sarskilda forutsattningar och
behov fangas upp i tidig alder och skolan ge rétt stod till alla elever. Barn och
ungdomar som kommer till Sverige ska fa sarskilt stod for att kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. Kulturell och spraklig kompetens ska tas tillvara och
alla barn och ungdomar ges mojlighet att vaxa och utvecklas utifran sina unika
forutsattningar.

| framtagande av boenden pa kort tid maste flexibiliteten vara stor men
samtidigt ska hansyn tas till ambitionen i visionen att skapa hallbara boende-
I6sningar, ur ett saval socialt, ekologiskt, ekonomiskt som demokratiskt per-
spektiv.

Migrationsverkets prognoser

I Migrationsverkets prognos februari 2016 presenteras tre berdkningsalternativ
for hur manga asylsokande som kommer till Sverige 2016. Det hogre alterna-
tivet ligger pa 140 000 asylsokande, varav 27 000 ensamkommande barn. Det
lagre alternativet ligger pa 70 000 asylsokande, varav 12 000 ensamkommande
barn. Ett mellanalternativ pa 100 000 asylsokande, varav 18 000 ensamkom-
mande barn, har anvants som grund for verksamhetsberékningarna i progno-
sen.

Migrationsverket skriver att antalet personer som kommer att behdva bo-
sattning i en kommun kommer att 6ka betydligt under de kommande aren —
cirka 160 000 personer fordelat pa aren 2016 och 2017. Dessa ar personer som
beviljats skydd samt deras anhoriga. Det har kommer att stalla stora krav pa
kommunerna i form av bostadsforsorjning och skolgang, samt pa Arbetsfor-
medlingens etableringsuppdrag. Samtidigt ar cirka en tredjedel av de inskrivna
i Migrationsverkets mottagningssystem i skolaldern, vilket staller ytterligare
krav pa kommuner att erbjuda skolplatser till alla. Till detta tillkommer osa-
kerheten vilka effekter de nya reglerna om tillfalliga uppehallstillstand som
forvantas trada i kraft i juli 2016 kommer fa pa kommunernas mottagande.



Asylsdékande vuxna och familjer

I staden befinner sig enligt Migrationsverkets statistik den 1 mars 2016, 1 121
asylsokande personer som bor pa Migrationsverkets asylboenden (ABO) i
Farsta, 5 087 asylsdkande personer som bor i eget boende (EBO), oftast inne-
boende hos slékt eller vanner samt 1 903 personer i dvrigt boende varav 1 892
ar ensamkommande asylsokande barn placerade av socialtjansten. Migrations-
verket har det dvergripande ansvaret for vuxna och familjer inom malgruppen
medan socialtjansten har ansvaret for ensamkommande asylstkande barn.
Vuxna och familjer paverkar staden sa tillvida att barn i malgruppen gar i
skola och de kan behdva soka hjalp hos individ- och familjeomsorgen inom
socialtjansten.

En annan grupp som ocksa befinner sig i staden &r ett okant antal personer
som annu inte sokt asyl eller fatt avslag pa sin asylansokan. Staden har det
yttersta ansvaret for den gruppen enligt socialtjanstlagen och kan vid behov
bevilja akut nodbistand.

Ensamkommande barn

Asylstkande ensamkommande barn som ger sig till kénna i Stockholm

Nér ett ensamkommande barn kommer till Sverige och ger sig till kénna for
nagon myndighet ska en social utredning inledas. (se riktlinjer for ensamkom-
mande barn Stockholms stad 2012). Ett beslut fattas om placering pa tillfalligt
boende tills Migrationsverket kan anvisa en kommun for barnet. | Stockholm
ligger ansvaret for utredning och placering pa stadens socialjour. Barn under
14 ar placeras i forsta hand i jourhem och barn 6ver 14 i gruppboende.

Den 21 mars 2016 hade enbart 42 barn placerats pa de ankomstboende som
socialndmnden driver. Det tar cirka tre dagar mellan ankomst och Migrations-
verkets anvisning. En avsevard skillnad fran hosten 2015 da det som mest i
november manad kom 2 045 barn och tog tre till fyra veckor for Migrations-
verket att anvisa till kommun.

Asylsokande ensamkommande barn som anvisas till Stockholm

Asylsokande ensamkommande barn anvisas ocksa till Stockholm fran Migrat-
ionsverket enligt en fordelning fran lansstyrelsen. Ytterligare ett antal barn
anvisas dessutom utifran anknytning till staden. Barnen anvisas fran Migrat-
ionsverket till socialjouren som i sin tur fordelar barnen for handlaggning pa
stadsdelsnamndernas socialtjanst. Socialtjansten pa stadsdelsnamnderna ansva-
rar for placering i boenden och omvardnad samt for att en god man utses. So-
cialnamnden ansvarar for drift och utbyggnad av hem for vard och boenden
(HVB).

Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag att ta fram en ny modell for
anvisning till kommuner av asylsokande ensamkommande barn och unga. Den



nya modellen presenterades den 1 april 2016. | den nya modellen ska ensam-
kommande barn och unga anvisas till alla kommuner utifran en faststalld an-
del. Samtliga kommuner tilldelas en andel som anges i promille. Alla anvis-
ningar dven de som sker pa grund av anknytning inkluderas i andelen. Detta &r
betydelsefullt for Stockholm som har haft manga anknytningsplaceringar.
Platsbehovet pa nationell niva uppdateras vid varje prognos fran Migrations-
verket. Stockholms promilletal &r 79,66. Vilket betyder att om Migrationsver-
ket tar emot 27 000 barn ska Stockholm tillhandahélla 2 151 platser, vid

18 000 mottagna tillhandahalls 1 434 platser och vid 12 000 mottagna barn ska
staden tillhandahalla 956 platser.

Antalet barn som sokt asyl i Sverige den senaste tiden har varit 1agt i for-
hallande till den prognos som kom i oktober 2015 och att det finns lediga plat-
ser i manga kommuner. For narvarande ankommer det cirka 30 asylsokande
ensamkommande barn i veckan till Sverige. Till Stockholm hade till och med
den 21 mars 2016 86 barn anvisats till staden jamfort med det 583 som var det
hogsta antalet anvisade pa en manad (november) 2015.

Nyanlénda vuxna och familjer som beviljats uppehallstillstand

For att de nyanldnda som enligt den nya boséttningslagen (2016:38) kommer
att anvisas till Stockholm, ska ges goda majligheter att etablera sig, behéver

staden skapa goda forutsattningar for boende, utbildning, arbetstillfallen, och
annan relevant service.

Socialndamnden ansvarar fran och med 2015 for det sociala stod som de an-
visade nyanlanda ar i behov av. Detta &r speciellt viktigt for att glappet mellan
tiden fran inflytt i kommunen och etableringsatgarder hos Arbetsformedlingen
ska bli sa kort som mdjligt. Nar den nyanlande gar in i etableringsatgarder
utgar en statlig etableringserséattning till personen for att tacka det uppehélle.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till arbetsmark-
nadsnamnden, exploateringsnamnden, idrottsndmnden, kulturnamnden, social-
namnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden, utbildningsnamnden, 6ver-
formyndarndmnden, samtliga stadsdelsndmnder, Stockholms Stadshus AB och
Stiftelsen Hotellhem i Stockholm (SHIS). Stockholms Stadshus AB har i sin
tur remitterat forslaget till dotterbolagen AB Svenska Bostader, AB Familje-
bostader, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm AB (Micasa)
och Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB). AB Svenska Bostéder har tagit
del av AB Stockholmshems svar och instdimmer i det. AB Familjebostader och
SISAB avstar fran att svara.



Arbetsmarknadsnamnden stéller sig i princip bakom intentionerna i drendet
men ser att prognoser och behov aterkommande behover tas upp till fornyad
bedémning och att staden l6pande behdver ha stor flexibilitet i sin planering,
samt betonar vikten av ett resonemang om hur vuxenutbildningen, arbets-
marknadsverksamheter och sfi ska inkluderas i det stadsdvergripande arbetet
med nyanlanda och asylstkande.

Exploateringsndmnden konstaterar att ndmnden behdver ett sarskilt upp-
drag som hanterar vissa fragor, bl.a. rorande att exploateringskontoret ska be-
kosta markforberedande atgarder eller andra specialarbeten i ett projekt at
byggherren och rérande att LOU inte medger att exploateringsndmnden di-
rektupphandlar markarbeten av byggherren.

Idrottsndmnden anser att &rendet ger en bra éverblick 6ver det arbete som
startades i hostas och alltjamt pagar och valkomnar uppdraget att intensifiera
samverkan nar det géller verksamhet for nyanldnda barn och ungdomar. Vi-
dare anser namnden att det vore dnskvért om kommunstyrelsen tog ansvar for
de utokade samverkansformerna sa att facknamnderna och stadsdelsnamnder-
na kan fokusera pa en konstruktiv medverkan inom givna ramar.

Kulturndmnden ser det statliga bidraget for att kompensera kommunerna
for 6kade kostnader i samband med flykting- och asylmottagandet som bade
valkommet och nodvandigt och bedémer att de medel som i forslaget anvisas
kulturnamnden, 5 miljoner kronor, blir ett viktigt tillskott i arbetet mot mal-
gruppen asylsokande flyktingar.

Socialndmnden stéller sig positiv till de forslag som presenteras och anser
att forslagen skapar goda forutséttningar for ett samordnat och bra mottagande
av nyanlénda och lyfter vikten av att stadens insatser syftar till att nyanlanda
far forutsattningar att etablera sig och leva sjalvstandiga liv, och inte ska be-
hova bli beroende av socialtjanstens bistand avseende boende och forsorjning.
Vidare framhaver ndmnden vikten av att dven forskolan lyfts i detta samman-
hang. Forskolan ar viktig dels utifran ett barnperspektiv och dels utifran att
skapa forutsattningar for foraldrar att kunna studera och ta sig in pa arbets-
marknaden.

Stadsbyggnadsnamnden har valt att endast beskriva och kommentera inne-
hallet som ar relevant for forvaltningen, vilket i huvudsak ar de delar av for-
slaget som avser arbetet med att ta fram permanenta och tillfalliga boendel6s-
ningar samt att utoka tillgangen pa utbildningslokaler.

Trafikndmnden véalkomnar att remissen tar ett helhetsgrepp och behandlar
alla berorda verksamheter i staden.

Utbildningsndmnden instammer i vikten av att samordna insatser och inten-
sifiera samverkan i staden for att erbjuda nyanlanda goda forutsattningar till



boende, utbildning, arbete och 6vrig samhéllsservice och ser fram emot den
inventering som ska goéras inom ramen for projektet for att se vad som gors i
staden for nyanlanda barn och unga.

Overférmyndarnamnden delar stadsledningskontorets uppfattning att det
finns ett behov av att forstarka utbildningen av gode mén fér ensamkommande
barn och &ven ett behov av att forstarka handlaggningen av dessa arenden.

Bromma stadsdelsnamnd ser positivt pa att remissen har en inriktning som
utgar ifran att staden tar ett helhetsgrepp kring mottagandet av asylsokande
och nyanlénda for att kunna skapa goda forutsattningar for de nya personerna
att etablera sig i Stockholm.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd &r positiv till férslaget och att det
gors en planering med forvaltningséversgripande insatser for att underlatta
stadens integration av flyktingar.

Farsta stadsdelsndmnd &r positiv till att staden tar ett samlat grepp kring
hanteringen av nyanlédnda och asylsékande for att hitta boendel6sningar, for-
dela resurser och organisera arbetet i staden.

Hé&gersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd &r positiv till &rendet om nyan-
landa och asylsOkande och anser att det ar av stor vikt att staden hanterar flyk-
tingmottagandet pa en strategisk och stadsévergripande niva samt att ansvars-
fordelningen mellan ndmnder och bolag tydliggors.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd stéller sig i huvudsak positiv till de
forslag som presenteras och anser att det &r av stor betydelse med en tkad
samordning, langsiktig strategi och tydlig organisation fér mottagandet av
nyanlénda och asylsdkande i staden.

Kungsholmens stadsdelsnd@mnd delar uppfattningen om att en 6kad sam-
ordning och en langsiktig strategi for flyktingmottagandet ger battre forutsatt-
ningar for nyanldnda personer att etablera sig i Stockholm.

Norrmalms stadsdelsnamnd ser positivt pa forslaget, vilket initierar ett hel-
hetsgrepp pa vasentliga omraden.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd vélkomnar éversynen av stadens flykting-
mottagande och arbete med integrationsfragor och konstaterar att det ar ange-
ldget att dven beakta de idag placerade ensamkommande barnens framtida
behov av bostad och méjlighet till egen forsérjning.

Skarpnécks stadsdelsnamnd ser positivt pa de forslag som presenteras i
rapporten och konstaterar att stadens férdelningsmodell endast tar hansyn till
2015 ars situation och saknar koppling bakat i tiden, vilket eventuellt inte helt
stdmmer 6verens med den dkade kostnadsbilden for flyktingmottagandet.



Skarholmens stadsdelsnamnd stodjer de forslag som drendet lagger fram
och instdmmer i att intensifierat utvecklingsarbete ger béattre forutséattningar for
nyanlanda att etablera sig i staden.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd anser att forslaget 6verlag ar valgrundat
med goda intentioner och ser bland annat positivt pa att mer av generalscha-
blonen gar ut till berorda stadsdelsnamnder.

Sodermalms stadsdelsnamnd stéller sig positiv till de forslag som presente-
ras i arendet, men efterfragar en hantering av kostnader som uppstar for grup-
pen ensamkommande, ej asylsokande, ungdomar da ingen extra ersattning fran
Migrationsverket for dessa ungdomar erhalls.

Alvsjo stadsdelsnamnd ar positiv till de forslag som presenteras i drendet.

Ostermalms stadsdelsnamnd staller sig positiv till de férslag som presente-
ras i arendet och delar uppfattningen om att en 6kad samordning och en lang-
siktig strategi for mottagandet ger béattre forutsattningar for nyanlénda att eta-
blera sig i Stockholm.

Stockholms Stadshus AB ser mycket positivt pa den samordning och klargé-
rande av processer, ansvar och évergripande finansiering som arendet om Ny-
anlénda och asylsokande i Stockholms stad innebar.

Stiftelsen hotellhem i Stockholm (SHIS) stéller sig i grunden positivt till
stadsledningskontorets forslag, men vill med erfarenheterna fran det hittillsva-
rande arbetet lyfta fram behovet av ett antal tydliggéranden.

Mina synpunkter

2015 var ett ar da manga manniskor befann sig pa flykt varlden éver. Under
hosten sokte sig manga till Sverige och Stockholm blev en fristad for manga.
Foreningar, privatpersoner och staden hjélptes at for att erbjuda flyktingar med
de basala behoven som mat och tak 6ver huvudet.

Stockholm har historiskt alltid varit en stad ménniskor flyttar till. For kar-
leken, for att arbeta, studera, borja ett nytt liv eller pa grund av krig. Stock-
holm ar mojligheternas stad. Nagot som vi dven ska vara i framtiden. Darfor &r
det centralt att skapa bra forutsattningar manniskor att etablera sig. Med ett
helhetsgrepp kan vi tillsammans skapa forutsattningar for arbete, utbildning,
fler bostader och bra skolor. Forslagen som ligger till beslut syftar till att skapa
dessa forutsattningar. Samverkan inom kommunen och med olika aktérer som
foretag och foreningsliv ar grundldggande for att mojliggéra en snabb etable-
ring for alla nyanlanda. Det &r bra att sa manga stockholmare, féreningar och
foretag har visat vilja att bidra till en bra etablering fér de nya stockholmarna.



Det &r nér olika delar av samhallet gar samman som man kan gora skillnad for
manniskor.

Den stora utmaningen for staden kommer att ligga i att finna boendels-
ningar. Har pagar ett intensivt arbete for att kunna ta emot de som anvisas till
Stockholm enligt den nya boséttningslagen (2016:38). For att introduktionen
ska ske pa ett snabbt och bra sitt tillfors stadens olika verksamheter resurser.
De 10 miljarder som regeringen avsatte till bland annat kommuner och lands-
ting for att hantera flyktingsituationen dr viktiga tillskott for att kunna sékra
kvaliteten i valfarden och skapa ett bra mottagande for nyanlanda. | forslag till
beslut foreslas att statshidraget fordelas till stadsdelsnamnderna vilket vél-
komnas i remissvaren som har inkommit. Aven fordelningen av generalscha-
blonen som Overfors stadsdelsndmnderna vélkomnas.

Med visionen om ett Stockholm som haller samman som végledande kan vi
tillsammans vélkomna och skapa en bra etablering for nya stockholmare.

Bilaga
1. Reservationer m.m.
2. Ny fordelning av medel till stadsdelsndmnderna

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Joakim Larsson (M) och borgarradet
Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut godkanns delvis.
2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att vidare utreda de juridiska fragestallningar-
na rorande direktupphandling av markarbeten, bekostnad av markforberedelser
m.m. som patalas av exploateringsnamnden.
3. Ddrutdver anfors foljande.

Stockholms stad har, till foljd av den blockdverskridande migrationséverenskommel-
sen i riksdagen, ett ansvar att ta emot asylsékande. Vi anser att staden ska ta detta
ansvar och sakra goda mottagandeférhallanden samt en snabb och effektiv etable-
ringsprocess som leder till egen forsorjning. Vi valkomnar darfor att staden med detta
beslut tar att samlat grepp om fragan.

Vikten av ordentlig skolgang for nyanlanda barn och ungdomar far inte underskatt-
tas. Barn som kommer till Stockholm i slutet av terminen ska erbjudas skolgang direkt.
De ska inte behdva vénta till nésta termin. De elever som anlédnder under sommaren
bor erbjudas sommarskola for att sa snabbt som majligt komma igang med sprakstudi-
erna.



| den situation som rader ar det mycket beklagligt att majoriteten i varas valde att
skéra ner undervisningstiden pa SPRINT-gymnasiet fran 22 timmar till 17,5 timme i
veckan. Detta ar dessutom lagre an det timantal sprakintroduktion som Skolverket
anser att nyanlanda har ratt till (20 till 24 timmar i veckan).

Vi bekymras vidare av vad exploateringsndmnden konstaterar avseende vissa juri-
diska aspekter av arendet. Av namndens remissvar framgér att namnden anser sig
behdva ett sarskilt uppdrag som hanterar fragor rérande att namnden ska bekosta
markforberedande atgérder eller andra specialarbeten i ett projekt at byggherren
Stockholmshem samt att lagen om offentlig upphandling (LOU) inte medger att explo-
ateringsndmnden direktupphandlar markarbeten av samme byggherre. Mot bakgrund
av dessa tveksamheter kring de juridiska forutsattningarna reserverade vi oss nér fore-
liggande arende behandlades i ndmnden.

Nér arendet nu ar aktuellt for beslut i kommunfullmaktige har denna fragestallning
alltjamt inte har besvarats. Darfor anser vi att kommunstyrelsen behdver ges kommun-
fullmaktiges uppdrag att utreda dessa aspekter. Staden riskerar i annat fall att med
detta arende besluta om ett tillvagaggangssatt som &r lagstridigt, nagot som knappast
gynnar en effektiv etablerings- och integrationsprocess.

For en god integration maste manniskor kunna métas. Darfor ska kommande bygg-
lovarenden gallande modulbostader blandas upp och &ven innehalla en andel tidsbe-
gransade boenden for andra kategorier ménniskor. Det kan exempelvis vara studenter,
som ocksa de anvander bostaderna under en begransad period i livet. Kommande pro-
jekt for modulbostéder bor dartill vara av mindre omfattning &n de projekt som hittills
pabdrjats — platserna behdver bli fler men antalet bostader per plats farre. Storleken
kan givetvis variera beroende pa platsens specifika forutsattningar som markforhallan-
den, nérhet till service och kollektivtrafik med mera, varfor vi inte anser det rimligt att
sétta en exakt numerar.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméaktige beslutar foljande.

1. Socialndmnden ska i samrad med kommunstyrelsen uppratta ett princi-
pavtal med Stiftelsen hotellhem i Stockholm avseende boenden for ny-
anlanda i enlighet med vad som framgar av utlatandet.

2. Stockholm Stadshus AB uppmanas att ge AB Stockholmshem i upp-
drag att projektera och ta fram boendeldsningar for nyanlanda i enlighet
vad som framgar av detta utlatande.

3. Utbildningsndmndens begaran att fatta genomforandebeslut for pavil-
jongetablering upp till ett hyreshéjande belopp om totalt 80,7 mnkr per
ar godkanns och ska beaktas i 2017 ars budget.

4. Statsbidragen fordelas i enlighet med vad som framgar av bilaga 2 till
utlatandet.

5. Néamndernas budgetar justeras fér 6kade kostnader med 135,6 mnkr i
enlighet med vad som framgar i utlatandet. Finansiering sker genom ut-
Okade generella statshidrag och utjamning under Finansforvaltning.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, stadsdelsndmnderna,
socialnamnden samt trafiknamnden ska bista i utbyggnaden av mo-
dulhus och andra boenden for nyanlanda.

Generalschablonen fordelas i enlighet med vad som framgar i utlatan-
det.

Inriktning och tidsplan pé projektet Oversyn av flyktingmottagandet
godkénns.

Socialndmnden, arbetsmarknadsnamnden och stadsdelsndmnderna ska i
samarbete med kommunstyrelsen definiera och utforma ett likartat so-
cialt stod for nyanlanda, med sérskilt fokus pa barnperspektivet.
Socialndmnden ska i samarbete med Stiftelsen hotellhem i Stockholm
och stadsdelsnamnderna se 6ver och 6ka tillgangen pa tillfalliga boen-
den for bland annat nyanlanda familjer med osakra boendeférhallanden.
Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsndmnderna starka arbetet
riktat mot ensamkommande barn som vistas i stadens riskmiljéer och
utveckla insatser for gruppen.

Socialndmnden ska ta fram kunskapsunderlag for att sakerstalla en kva-
litetsutveckling av arbetet med ensamkommande barn nér anhoriga an-
lander.

Utbildningsnd@mnden, arbetsmarknadsnamnden, idrottsndmnden, kul-
turndmnden och stadsdelsndmnderna ska i samarbete med kommunsty-
relsen intensifiera samverkan nar det géller verksamhet for nyanlanda
barn och ungdomar.

Arbetsmarknadsnamnden ska i samverkan med utbildningsndmnden
och socialndmnden utreda mojligheten for Jobbtorg Stockholm att er-
bjuda arbetsmarknadsrelaterade och samhéllsorienterande aktiviteter for
ensamkommande ungdomar.

Utbildningsnamnden och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att ut-
reda en skolform med kombinerad gymnasieutbildning och vuxenut-
bildning.

Overformyndarnamnden ska forstarka utbildning och stod for gode
man.
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Stockholm den 14 september 2016

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Dennis Wedin, Jo-
hanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L) med hénvis-
ning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgar-
radsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med héanvisning till

Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsbered-
ningen.
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Remissammanstéllning
Arendet

Bakgrund

Hdésten 2015

Ett stort antal asylsokande anldnde under hésten 2015 till Stockholms Central-
station och staden arbetade i samarbete med polis, Migrationsverket och frivil-
ligorganisationerna for att sikerstélla ett gott mottagande i den akuta situation-
en. Sedan regeringen inférde utdkade granskontrollerna i november 2015 har
antalet personer som kommer direkt till Stockholm minskat kraftigt. Hostens
extra atgarder for asylsokande som anlande till Stockholm har darfor gradvis
fasats ut och inforlivats i ordinarie verksamhet.

Under ar 2015 tog Stockholm emot 5 300 ankomstbarn det vill sdga en-
samkommande barn (under 18 ar) som erbjods boende fram till den dag Mi-
grationsverket kunde ge en kommunanvisning. Socialnamnden ansvarar for de
tillfalliga placeringarna.

Stockholm anvisades ocksa under aret 2 143 ensamkommande barn fran
Migrationsverket for placering under asylsokningsprocessen. Socialtjansten pa
stadsdelsndmnderna utreder och tar beslut om placering av barnen i olika bo-
enden. Socialnd&mnden &r ansvarig for drift och utbyggnad av boenden for en-
samkommande barn. For att ge en langsiktigt och kvalitativt bra omsorg till de
ensamkommande barn som sokt asyl 2015 och da anvisades till staden behovs
en fortsatt utbyggnad av HVB-platser.

Socialnamnden har fran och med ar 2015 det 6vergripande uppdraget i sta-
den att ansvara for att de nyanlanda som fatt uppehallstillstand och anvisas till
kommunen fran Migrationsverket, far boende och praktiskt stod, samhéllsin-
formation samt initialt ekonomiskt bistand innan Arbetsférmedlingens etable-
ring paborjas. Totalt matchades 134 personer mot lagenheter forra aret. Arbe-
tet utfordes i ndra samverkan med Stiftelsen hotellhem i Stockholm (SHIS)
stadsdelsndmnderna och arbetsmarknadsnamnden.

Riksdagen beslutade den 27 januari 2016 om en ny lag (2016:38) fér mot-
tagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning. Lagen géller nyanldnda
som beviljats uppehallstillstand. Enligt den nya forordningen (2016:40) om
fordelning av anvisningar till kommuner kommer Stockholms att anvisas 2
810 vuxna och barn under ar2016 for bosattning. Antalet nyanlanda som
kommer anvisas under aren 2017 och 2018 kan ocksa forvéntas bli betydligt
hogre &n tidigare ar.
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Arendet

Det 6kande antal manniskor som ar pa flykt i varlden och soker sig till Sverige
och Stockholm staller krav pa att sakerstalla stadens processer och insatser i
mottagandet av asylsokande och nyanlédnda. Det sammantagna mottagandet i
staden ska skapa goda forutsattningar for de nya personerna att etablera sig i
Stockholm. I en stor och komplex organisation som Stockholms stad stéller det
stora krav pa att arbeta mot samma mal och i god samverkan, med bade interna
och externa parter.

Arbetet med asylsdkande och nyanldnda ska ta avstamp i Vision 2040 dar
beskrivningen av en stad som haller samman och som &r ekologiskt, ekono-
miskt och demokratiskt hallbar, ger oss en gemensam riktning i arbetet. Det &r
tydligt att den som kommer till Stockholm fran ett annat land ska fa en snabb
introduktion och att staden ska samarbeta med foreningar och arbetsliv for att
stodja etableringen pa arbetsmarknaden. En 6ppen och valkomnande stad, fri
fran diskriminering och trygg och saker for alla ar ytterligare en grundforut-
séttning for detta.

Nér det géller skolan ska barns och ungdomars sarskilda forutsattningar och
behov fangas upp i tidig alder och skolan ge rétt stod till alla elever. Barn och
ungdomar som kommer till Sverige ska fa sarskilt stod for att kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. Kulturell och spraklig kompetens ska tas tillvara och
alla barn och ungdomar ges mojlighet att vaxa och utvecklas utifran sina unika
forutsattningar.

| framtagande av boenden pa kort tid maste flexibiliteten vara stor men
samtidigt ska hansyn tas till ambitionen i visionen att skapa hallbara boende-
I6sningar, ur ett saval socialt, ekologiskt, ekonomiskt som demokratiskt per-
spektiv.

Migrationsverkets prognoser

I Migrationsverkets prognos februari 2016 presenteras tre berédkningsalternativ
for hur manga asylsokande som kommer till Sverige ar 2016. Det hogre alter-
nativet ligger pa 140 000 asylsokande, varav 27 000 ensamkommande barn.
Det lagre alternativet ligger pa 70 000 asylsokande, varav 12 000 ensamkom-
mande barn. Ett mellanalternativ pa 100 000 asylsokande, varav 18 000 en-
samkommande barn, har anvants som grund for verksamhetsberakningarna i
prognosen.

I juli ar 2016 andrade Migrationsverket prognosen for antalet asylsokande.
Prognosen utgar ifran ett nedre och ett Gvre scenario samt ett planeringsanta-
gande daremellan, vilket ar det scenario Migrationsverket planerar efter. Pro-
gnosen for antalet asylsokande ar 2016 skrivs ned till mellan 30 000 och 50
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000, och planeringsantagandet &r att 34 500 personer varav 3 000 ensamkom-
mande barn soker asyl i Sverige under ar 2016.

Bedomningarna for ar 2017 ar mer osakra eftersom det ligger langre fram i
prognosperioden. Har ligger planeringsscenariot lite hdgre, cirka 51 000 asyl-
sokande till Sverige varav 4 500 ensamkommande barn.

Migrationsverket skriver att antalet personer som kommer att behtva bo-
sattning i en kommun kommer att 6ka betydligt under de kommande aren —
cirka 160 000 personer fordelat pa aren 2016 och 2017. Dessa dr personer som
beviljats skydd samt deras anhoriga. Det har kommer att stélla stora krav pa
kommunerna i form av bostadsforsorjning och skolgang, samt pa Arbetsfor-
medlingens etableringsuppdrag. Samtidigt &r cirka en tredjedel av de inskrivna
i Migrationsverkets mottagningssystem i skolaldern, vilket staller ytterligare
krav pa kommuner att erbjuda skolplatser till alla. Till detta tillkommer osé-
kerheten vilka effekter de nya reglerna om tillfalliga uppehallstillstand som
forvantas trada i kraft i juli 2016 kommer fa pa kommunernas mottagande.

Asylstkande vuxna och familjer

| staden befinner sig enligt Migrationsverkets statistik den 1 mars 2016, 1 121
asylsokande personer som bor pa Migrationsverkets asylboenden (ABO) i
Farsta, 5 087 asyls6kande personer som bor i eget boende (EBO), oftast inne-
boende hos slékt eller vanner samt 1 903 personer i Ovrigt boende varav 1 892
ar ensamkommande asylsokande barn placerade av socialtjansten. Migrations-
verket har det dvergripande ansvaret for vuxna och familjer inom malgruppen
medan socialtjansten har ansvaret for ensamkommande asylstkande barn.
Vuxna och familjer paverkar staden sa tillvida att barn i malgruppen gar i
skola och de kan behdva s6ka hjalp hos individ- och familjeomsorgen inom
socialtjansten.

En annan grupp som ocksa befinner sig i staden ar ett okant antal personer
som annu inte sokt asyl eller fatt avslag pa sin asylansokan. Staden har det
yttersta ansvaret for den gruppen enligt socialtjanstlagen och kan vid behov
bevilja akut nodbistand.

Ensamkommande barn

Asylsdkande ensamkommande barn som ger sig till kdnna i Stockholm
Nér ett ensamkommande barn kommer till Sverige och ger sig till kdnna for
nagon myndighet ska en social utredning inledas. (se riktlinjer for ensamkom-
mande barn Stockholms stad 2012). Ett beslut fattas om placering pa tillfalligt
boende tills Migrationsverket kan anvisa en kommun for barnet. | Stockholm
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ligger ansvaret for utredning och placering pé stadens socialjour. Barn under
14 ar placeras i forsta hand i jourhem och barn 6ver 14 i gruppboende.

Den 21 mars 2016 hade enbart 42 barn placerats pa de ankomstboende som
socialndmnden driver. Det tar cirka tre dagar mellan ankomst och Migrations-
verkets anvisning. En avsevard skillnad fran hosten 2015 da det som mest i
november manad kom 2 045 barn och tog tre till fyra veckor for Migrations-
verket att anvisa till kommun.

Asylsokande ensamkommande barn som anvisas till Stockholm
Asylsokande ensamkommande barn anvisas ocksa till Stockholm fran Migrat-
ionsverket enligt en fordelning fran lansstyrelsen. Ytterligare ett antal barn
anvisas dessutom utifran anknytning till staden. Barnen anvisas fran Migrat-
ionsverket till socialjouren som i sin tur delar ut barnet for handlaggning pa
stadsdelsnamndernas socialtjanst. Socialtjansten pa stadsdelsnamnderna ansva-
rar for placering i boenden och omvardnad samt for att en god man utses. So-
cialnamnden ansvarar for drift och utbyggnad av hem for vard och boenden
(HVB).

Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag att ta fram en ny modell for
anvisning till kommuner av asylsokande ensamkommande barn och unga. Den
nya modellen presenterades den 1 april 2016. | den nya modellen ska ensam-
kommande barn och unga anvisas till alla kommuner utifran en faststalld an-
del. Samtliga kommuner tilldelas en andel som anges i promille. Alla anvis-
ningar dven de som sker pa grund av anknytning inkluderas i andelen. Detta &r
betydelsefullt for Stockholm som har haft manga anknytningsplaceringar.
Platshehovet pa nationell niva uppdateras vid varje prognos fran Migrations-
verket. Stockholms promilletal ar 79,66. Vilket betyder att om Migrationsver-
ket tar emot 27 000 barn ska Stockholm tillhandahalla 2 151 platser, vid
18 000 mottagna tillhandahalls 1 434 platser och vid 12 000 mottagna barn ska
staden tillhandahalla 956 platser.

Antalet barn som sokt asyl i Sverige den senaste tiden har varit lagt i for-
hallande till den prognos som kom i oktober 2015 och att det finns lediga plat-
ser i manga kommuner. For narvarande ankommer det cirka 30 asylsokande
ensamkommande barn i veckan till Sverige. Till Stockholm hade till och med
den 21 mars 2016 86 barn anvisats till staden jamfort med det 583 som var det
hogsta antalet anvisade pa en manad (november) 2015.

Nyanlanda vuxna och familjer som beviljats uppehallstillstand

For att de nyanlanda som enligt den nya boséattningslagen (2016:38) kommer
att anvisas till Stockholm, ska ges goda mdjligheter att etablera sig, behdver
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staden skapa goda forutsattningar for boende, utbildning, arbetstillfallen, och
annan relevant service.

Socialndamnden ansvarar fran och med ar 2015 for det sociala stod som de
anvisade nyanlanda ar i behov av. Detta &r speciellt viktigt for att glappet mel-
lan tiden fran inflytt i kommunen och etableringsatgarder hos Arbetsfor-
medlingen ska bli sa kort som majligt. Nar den nyanlande gar in i etable-
ringsatgarder utgar en statlig etableringsersattning till personen for att tacka
det uppehélle.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 april 2016 har i hu-
vudsak féljande lydelse.

Boende

Ett forsta led i mottagandet ar att tillhandahélla boende. | budget 2016 gavs socialnamnden
ansvar for att tillse att de nyanlanda som anvisas staden fran anlaggningsboenden erbjuds
boende. | socialndmndens reglemente framgar att namnden ar ansvarig for mottagande av
ensamkommande asylsokande barn och ungdomar frén det att de ankommer till staden till
dess att de av Migrationsverket anvisas och flyttar till annan kommun. Socialndmnden ska
ocksa tillhandahalla boende for ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar samt for
barn och ungdomar som fatt permanent uppehallstillstand. Ut6ver det s ska socialnamnden i
enlighet med ndmndens reglemente erbjuda boende, praktiskt stdd, initialt ekonomiskt bi-
stand och initial samhéllsintroduktion till nyanlanda flyktingar som kommer till staden enligt
overenskommelse om mottagning fran anlaggningshoende.

Stiftelsen hotellhem i Stockholm (SHIS), har ocksé en viktig roll i att sékra stadens mot-
tagande av anvisade nyanlénda. | budget 2016 gavs SHIS i uppdrag att tillsammans med
socialndmnden bistd nyanlanda med bostad. SHIS &r stadens bostadssociala resurs som har
uppdraget att tillhandahalla bostader till personer som av olika sociala skal inte har tillgang
till den ordinarie bostadsmarknaden. For detta &ndamal ska AB Stockholmshem &verlata ett
antal bostéader till SHIS varje ar. Socialndmnden ansvarar for uppféljning av SHIS hotell-
hemsverksamhet.

Bostadsbolagen har enligt dgardirektiven i kommunfullméktiges budget uppdraget “att
tillhandahalla bostader till prioriterade grupper dar staden har ett dtagande i lag, beslut i
kommunfullméktige eller genom sérskild dverenskommelse samt aktivt bidra och samverka i
stadens arbete med att tillskapa fler boenden for prioriterade grupper, sésom nyanlanda,
ensamkommande flyktingbarn med flera.” AB Stockholmshem star darfor for projektering
och uppférande av nya bostader till SHIS. Boenden kan dven bli aktuella pa platser dar SHIS
kan hyra av andra fastighetsagare.

Den nya boséttningslagen (2016:38) fran 1 mars 2016 innebar att stadens &tagande nar
det galler antalet nyanlanda personer som ska beredas boende, 6kar kraftigt fran 134 perso-
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ner 2015 till 2 810 personer 2016, vilket innebér ett stort ekonomiskt atagande samt att stora
krav stalls pa stadens organisation. Den nya lagen ersatter tidigare 6verenskommelser om
mottagning av nyanlanda med en skyldighet att ta emot nyanlanda som anvisas, inom tva
manader fran anvisningen sker. Darfor kravs resursforstarkningar samt en mycket val ut-
vecklad samverkan mellan alla berérda parter. Infér 2017 och 2018 finns fortfarande osaker-
het kring antal personer som kommer anvisas men antalet kommer sannolikt vara minst lika
stort som 2016.

| syfte att sékerstélla samordning och genomférande har kommunstyrelsen forstarkt or-
ganisationen med en samordningsfunktion. Syftet ar framst att sakerstélla att det finns mark
for att uppfora bostader och att identifiera andra boendelésningar i enlighet med det behov
som identifieras av socialnamnden. Efter samrad med socialnamnden och samordningsfunkt-
ionen pa kommunstyrelsen bestaller SHIS boenden.

En inventering av mdjlig mark for paviljongldsningar har gjorts och ett antal platser har
identifierats vilka kan rymma cirka 1 200 lagenheter for cirka 2 300 personer. Ytterligare
lagenheter for att 16sa boendeforsdrjningen for 2 810 personer kan omvandlas inom Micasas
bestdnd. Hotellboende kan om sa kréavs I6sa akuta behov som uppstar men ska endast ske i
undantagsfall. Utdver platser for nyanldénda kommer ett antal HVB platser, att behdva tillfo-
ras for placeringar av asylsokande ensamkommande barn. Socialnémnden ansvarar for detta
men samplanerar med kommunstyrelsen for att inte en konkurrenssituation ska uppkomma
inom staden, mellan platser for nyanldnda vuxna och familjer och ensamkommande
barn.

AB Stockholmshem har genomfért en upphandling av modulhus fér boenden till nyan-
landa. Ett antal faktorer ar i sammanhanget kostnadsdrivande. En del markomraden som &r
aktuella har svara och dyra forutsattningar for iordningsstillande och begransade bygglovs-
tider d& majoriteten av paviljongerna kommer ha tidsbegransade bygglov vilket innebar
kortare avskrivningstider. Hoga entreprenadkostnader pé grund av mycket korta genomfo-
randetider, krav pa byggnadernas flexibilitet samt avvecklingskostnader for befintlig verk-
samhet med mera 6kar ocksa kostnaderna. Dérutover tillkommer kostnader for iordningstal-
lande av omkringliggande ytor, anslutningar, inventarier och kostnader for bevakning.

SHIS:s egna hyres- och lokalkostnader gentemot fastighetségarna, till exempel Stock-
holmshem eller Micasa, ska tickas av de hyresintakter som erhdlls fran hyresgasterna. Stif-
telsen ar hyresvard och tecknar hyresavtal och uppbér hyror. Detta forutsatter att de boende
kan betala hyran inom ramen for etableringsstodet. Om sa inte sker finns risk att stadsdels-
namndernas kostnader for forsorjningsstod kan péaverkas.

Kostnader for driften av verksamheten ska avtalas mellan socialndmnden och SHIS. | ett
sadant avtal ska regleras hur kostnader som till exempel bovérdar och bevakningskostnader
som inte tacks av hyresintakterna hanteras. Till detta kan &ven komma merkostnader for
tomgangshyror om lagenheter star tomma eller sarskilda avvecklingskostnader som upp-
kommer om och nér anlaggningarna ska avvecklas. Nar en specifik person anvisats fran
Migrationsverket gér det att atersoka tomhyran och fa en ersattning pa hogst 12 000 kronor
per boende och period. SHIS star for underlag for detta och socialndmnden atersoker. Mi-
grationsverket har ett begransat anslag for ersattning for hyreskostnader. Darfor ska ansékan
om ersattning ske snarast mojligt efter det att en anvisad person flyttat in i bostaden. Nar
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Migrationsverkets anslag &r slut kan ingen ersattning fas for hyreskostnaden dven om kriteri-
erna i évrigt ar uppfyllda.

For att underlatta bestallningar av bostader for nyanldnda sa ges socialnamnden i uppdrag
i samrad med kommunstyrelsen uppratta ett principavtal med SHIS avseende boenden for
nyanlanda. Namnden kan sjalv besluta om ett sadant avtal givet foljande forutsattningar:

« Auvtalet ska baseras pa 6ver tiden sjalvkostnad for SHIS.

o Verksamheten som omfattas ska vara klart definierad och bestdmd till omfatt-
ning/volym.

« Sa manga kostnadsposter som majligt ska vara schablonbestamda, det vill saga for-
utségbara oavsett faktiska kostnader for en enskild anlaggning eller annat boende.

« Utgangslaget ar att ersattningen ska vara prestationsbaserad och beraknas per 1a-
genhet, boende eller annan likvardig grund och faktureras i efterskott varje kvartal.

o SHIS ska arligen till socialnamnden redovisa och lamna en kostnadskalkyl och be-
rakningsgrund for nastkommande ar.

« Socialndmnden ska hélla sig inom en maximal kostnadsram om 50 miljoner kronor
per helar motsvarande boenden for 2 810 personer.

Socialndmnden ska anméla ovan ndmnda avtal till kommunstyrelsen. Ndmnden ges dar-
efter ratt att tréffa avtal med SHIS om nya anléggningar eller boenden inom ramen for de
villkor som avtalet reglerar. Genomférda bestallningar ska successivt redovisas till kommun-
styrelsen i samband med tertialrapport, verksamhetsberéttelse och underlag for budget nést-
kommande ar. Ett sadant avtal kommer innebéra en 6kning av socialnamndens driftkostna-
der om maximalt 50 miljoner kronor raknat pa helar. Driftkostnadsokningen féar beaktas i
kommande &rs budget.

SHIS hyresavtal med AB Stockholmshem for de objektsvisa bostadsanlaggningarna i
form av modulhus ska tecknas till en bestamd kostnad avseende byggnaderna och de &tagan-
den som respektive part star for vad galler drift och underhall.

Uppstéllningar av moduler sker huvudsakligen med tidsbegransade bygglov vilket med
nuvarande regler medger en tid om maximalt 15 ar. Darefter forutsatt de avvecklas. Kostna-
der for etablering och avetablering kommer att variera beroende pa den aktuella platsens
forutsattningar. Stockholmshem anger inte ndgra generella avskrivningstider for modulbo-
stader. Avskrivningstiderna bedomas istéllet fran fall till fall utifran bl.a. modulernas tek-
niska livslangd, upplatelsetider for mark och méjlighet att flytta moduler.

Som komplement till ovan far avtalet pa motsvarande satt reglera kostnaderna for SHIS
inhyrningar som inte géller de nédmnda modulhusen. Det kan handla om andra typer av fas-
tigheter och &ven andra fastighetsagare an Stockholmshem

Arbetet med att fardigstalla boenden &r prioriterat i alla led. For att fa en rationell hante-
ring krévs att berdrda parter samarbetar for att vinna tid. Det innebér att byggherren i fore-
kommande fall dven kan genomféra sddana &tgarder som normalt annars ankommer pa sta-
den att svara for. Exempel kan vara att planera och iordningstalla mark och annan grund-
laggning for att mojliggora ianspraktagande av en byggratt. Det kan innebara att Stock-
holmshem, efter bestallning fran till exempel exploateringsnamnden, svarar for vissa mark-
forberedande atgarder eller andra specialarbeten i ett projekt och darefter fakturerar exploa-
teringsnamnden dessa kostnader. Det kan &ven rora sig om atgarder som ar méjliga att di-
rektavskriva som gors i andra typer av fastigheter an modulhusen. | sddana fall kan social-
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nadmnden, via SHIS, bestalla dessa gentemot fastighetsagaren/byggherren, till exempel Mi-
casa. FOr att finansiera investeringar i samband med uppfdrande av tillfalliga moduler och
andra boenden for flyktingmottagande ska dér det ar méjligt delar av statshidraget anvéandas.
Hur medlen anvands redovisas i kommande ars bokslut. Ej anvanda medel ska redovisas
som Gverskott 2016. For andamalet reserveras 200 mnkr.

Berdrda namnder kan for de investeringsutgifter som uppkommer under 2016 i samband
med T1, T2 och bokslutet for 2016 stka ersattning for dessa investeringsutgifter ur Central
Medelsreserv: 4. Kommande ars investeringar hanteras i samband med upprattandet av
kommunfullméktiges budget for 2017.

Utbildningslokaler

Utbildningsnd&mnden har den 14 januari 2016 ansékt hos kommunstyrelsen (kommunstyrel-
sens ekonomiutskott, dnr 122-72/2016) om ratt att under 2016 besluta om paviljongetable-
ringar till ett hyreshojande belopp om totalt 80,7 miljoner kronor. Avsikten &r att snabbt fa
fram undervisningslokaler for det 6kande antal asylsékande och ensamkommande flykting-
barn. Manga av dessa ar i grundskole- och gymnasiealder. Namnden beraknar ett behov om
4 200 nya platser under 2016, varav 2 800 platser fér grundskolan och 1 400 platser for
gymnasiekolan.

Utbyggnaden planeras ske genom paviljonguppstéllningar i anslutning till befintliga sko-
lor. Utbildningsndmnden beréknar att 4 200 elevplatser motsvarar ett lokalbehov om cirka 21
000 m2. Med utgangspunkt fran tidigare etableringar bedéms hyreskostnaden schablonmass-
igt till 3 200 kronor per m2 och ar. Skolfastigheter i Stockholm AB, SISAB, ar byggherre.
Paviljongerna hyrs medan engdngskostnader for etablering och avetablering tillkommer som
ett hyrestillagg under fem &r. Den tillkommande hyran beraknas till totalt 67,2 mnkr &r 1.
Aven atgarder med anledning av “flaskhalsar” | skolans 6vriga lokaler med anledning av
utbyggnaden beraknas schablonmassigt och beddms medféra en tillkommande hyra om
totalt 13,5 mnkr per ar. Den totala hyreskostnaden uppgar darefter till 80,7 miljoner kronor
per ar vilket motsvarar 19 200 kronor per ny plats.

For att vinna tempo i arbetet har utbildningsndmnden delegerat till utbildningsdirekttren
att fatta genomférandebeslut pa objektsniva. Drygt 20 méjliga etableringar om totalt 2 300
platser pekas ut i &rendet i form av utbyggnad av befintliga skolor. Ut6ver detta redovisas ett
ospecificerat behov motsvarande 1 900 elevplatser vilket ndmnden arbetar vidare med.

Lokalkostnaden per ny plats berdknas till 19 200 kronor per ar. Denna niva ar inte orim-
lig. Stadsledningskontoret konstaterar att ndmndens begdran om rétt att fatta genomférande-
beslut for paviljongetableringar upp till ett hyreshdjande belopp om totalt 80,7 miljoner
kronor med nuvarande regler endast kan godké&nnas av kommunfullmaktige. Givet att ndmn-
den haller sig inom en genomsnittlig lokalkostnad om 19 200 kronor per ny plats och ar sa
foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen forslar kommunfullmaktige att godkanna
utbildningsndmndens begaran._ Godk&nnandet géller avgrénsat 4 200 nya platser med anled-
ning av asylsékande och ensamkommande flyktingbarn under 2016 upp till en total hyres-
kostnad om maximalt 80,7 miljoner kronor per ar.

Utbildningsnamnden ska I6pande pa objektsniva anméla bestéllda paviljongetableringar,
med relevant information om kostnad och antal platser, till kommunstyrelsen.
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Fordelning av extra statsbidrag med anledning av flyktingsituationen

Regeringen beslutade 17 december 2015 om att tilldela totalt 9,8 miljarder kronor som till-
falligt stod till kommuner och landsting med anledning av flyktingsituationen. Stodet betala-
des ut 2015 men ska tacka kostnader som uppstar bade 2015 och 2016. Stockholms stad
tilldelades 363,6 mnkr. Av dessa kan 335,6 mnkr anvandas under 2016 (enligt gallande re-
dovisningsregler bokfordes resterande pa 2015). Anslaget far anvindas for bidrag till kom-
munens hantering av flyktingsituationen for att minska trycket pa den kommunala ekono-
min.

Statsbidraget fran 2015 &r i den formen det utbetalades ett engangsbidrag och ar darfor
inte lampligt att anvanda till I6pande driftskostnader, langre projekt eller investeringar som
inte kan genomféras direkt. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen fordelar
medlen enligt foljande.

Medlen for forstarkning till stadsdelsnamnderna fordelas utifran antalet mottagna ensam-
kommande barn 2015:

Stadsdelsnamnd Mnkr

Rinkeby-Kista 6,3

Spanga-Tensta 4,7

Héasselby-Vallingby 6,6

Bromma 51

Kungsholmen 3,2

Norrmalm 3,3

Ostermalm 3,4

Sodermalm 2,7

Enskede-Arsta-Vantor 5,0

Skarpnéck 4,0

Farsta 4,7

Alvsjo 3,8

Hagersten-Liljeholmen 4,0

Skarholmen 4,2

Totalt 61,0
Totalt 363,6
Bokfort 2015 -28,0
Aterstar 2016 335,6
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Finansering av investeringar for boende
(t ex planera och iordningstélla mark och annan grundlaggning for att 200,0
mdjliggora ianspraktagande av en byggratt)

Kostnader for bovardar och bevakning m.m.

Till Socialnamnden for anslag till SHIS 32,0

Utrednings- och utbildningskostnader SLK valfardsutveckling 5,0

Utrednings- och utbildningskostnader SLK stadsutveckling 5,0

Forstarkt utbildning for gode man Overférmyndarnamnden 2,6

Forstarkning av handlaggning Overférmyndarnamnden 5,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Idrottsndmnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infér kom-
mande projekt, dversattning, tillfallig personalférstéarkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stod till ideella aktorer)

50

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Kulturnamnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infér kom-
mande projekt, dversattning, tillfallig personalférstéarkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stdd till ideella aktorer)

5,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Uthildningsnamnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infér kom-
mande projekt, dversattning, tillfallig personalférstarkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stod till ideella aktorer)

4,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Arbetsmarknadsnamnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infér kom-
mande projekt, dversattning, tillfallig personalférstéarkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stod till ideella aktorer)

4,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Socialnamnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infér kom-
mande projekt, dversattning, tillfallig personalférstéarkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stdd till ideella aktorer)

4,0

Forstarkning stadsdelsndmnderna

(t ex tillfallig forstarkning/inhyrning socialsekreterare, tackning av place-
ringskostnader, uppstart av nya enheter, kompetensutveckling, trygghets- 61,0
insatser)

Fordelas utifran andel mottagna ensamkommande barn 2015
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Forstarkning Farsta stadsdelsnamnd
For extra kostnader i forbindelse med boende pé Migrationsverkets asyl- 3,0
boenden i stadsdelsomradet.

Fordelning av generalschablon
Migrationsverket betalar ut en erséttning till kommunen for etablering och introduktion for
nyanlanda personer (”generalschablonen”). Erséttning betalas ut automatiskt for varje nyan-
land med uppehallstillstdnd som tas emot av kommunen. Ersattningen betalas ut under en
tvaarsperiod och ska tacka kostnader for etableringsinsatser for nyanlanda personer:

e mottagande och praktisk hjalp vid boséttning

e sdrskilda introduktionsinsatser eller merkostnader i skola, forskola, fritidshem och
barnomsorg med mera
utbildning i svenska for invandrare (sfi)
samhallsorientering
tolk
andra kommunala insatser for att underlatta etablering i samhéllet

e vissa kostnader for ekonomiskt bistand och administration

Fran och med 1 januari 2016 hojdes schablonen fran 83 100 kr ar till 125 000 kr per per-
son i aldern 0-64 ar. (Fran 52 000 kr till 78 200 kr for personer 6ver 65 ar). Fram till och
med 2015 har generalschablonen fordelats till stadsdelsndmnderna, efter avdrag for sfi och
samhallsorientering (for personer 20-64 ar) och avdrag for viss hantering av sarskilt forord-
nade véardnadshavare inom Gverformyndarnamnden (for personer 0-19 ar). Arbetsmarknads-
namnden ansvarar for den praktiska hanteringen och férdelningen. Stadsdelsnd&mndernas
andelar har 6verforts I6pande medan gjorda avdrag ingétt i arbetsmarknadsnamndens in-
taktskrav, vilket skapat utrymme for anvandning i stadens budget. (Dock har avdraget for
samhallsorientering, 5 500 kr per person, kvarstétt hos arbetsmarknadsnamnden for finansie-
ring av verksamheten).

Till och med 2015 har hela schablonbeloppet for personer 6ver 65 ar ingatt i arbetsmark-
nadsnamndens intéktskrav. Stadsledningskontoret foreslar att schablonbeloppet i sin helhet
Overfors till stadsdelsndmnderna. (Av de 2 810 personer som kommer att tas emot i Stock-
holm under 2016 vantas dock ett litet antal vara dver 65 ar.)

Fordelning av generalschablon

Till stadsdelnamnderna 109512 | 87,6 %
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For kostnader hos
overférmyndaren*

Till stadsdelndmnderna

For sfi* 39 000 312%

Till arbetsmarknads-
namnden for samhalls-
orientering

For kostnader for initi-
ala insatser pa enheten
for nyanlanda (inklusive
forsorjningsstod)*

5500 4,4 %

15 000 12,0 %

Foérdelas inte, utan utgoér
del av arbetsmarknads-
namndens intaktskrav

Till stadsdelsnamnderna

* Beloppet utgdr del av arbetsmarknadsnamndens intaktskrav, vilket
skapar budgetutrymme for central férdelning av medel till aktuell
namnd/verksamhet.

Totaleffekt for stadsdelsnamnderna

Utifran nuvarande antal nyanlanda (férdelningstal 2016) skulle den féreslagna fordelningen
innebara 184 mnkr for stadsdelsnamnderna (baserat pa 2 810 nyanlanda i aldern 20-64 ar).
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Bakgrund

Avdrag fran generalschablonen for kostnader hos dverféormyndaren

Fram till och med 2015 har generalschablonen for barn 0-19 ar tillforts stadsdelsndmnderna
med ett avdrag om ca 10 300 kr for att skapa budgetutrymme for vissa kostnader inom dver-
férmyndarndmnden. Avdraget till dverformyndarndmnden inférdes 2015 nar dverférmyn-
darndmnden fick ansvaret for “forstarkt stod for rekrytering av sarskilt forordnade vardnads-
havare” i syfte att stotta och avlasta stadsdelsndmnderna. Avdraget syftade till en omférdel-
ning fran stadsdelsnamnderna och innebar att det skapades utrymme for ett tillskott om 7,8
mnkr till overformyndarndmnden. (varav 0,6 mnkr fran socialnamnden).

Overférmyndaren har tidigare inte fatt del av generalschablonen direkt, utan far ett fast
anslag i budgeten som inte &r prestationsbaserat. Stadsledningskontoret ser infér budget
2017 éver modellen for éverféormyndarnamndens anslag. Darfor ar det inte aktuellt att i detta
arende besluta att direktférdela medel ur generalschablonen till 6verférmyndaren. Stadsled-
ningskontoret foreslar att det avdrag som gors fortsatter att tillhra arbetsmarknadsnamndens
intaktskrav for vidare beslut om férdelning framdver.

Stadsdelsnamndernas kostnader
Stadsdelsndamndernas kostnader for mottagning av nyanlanda bestar till storsta del av:

- For ensamkommande barn
Handlaggning/utredning/personal (kan ej atersokas), placeringar (utéver de 1 900 kr/dygn

som kan atersokas) samt 6vrigt dar behov uppstar.

- For dvriga/vuxna och generellt
Handlaggning/utredning/personal, ekonomiskt bistand, placeringar individ- och familje-

omsorgen, trygghetsinsatser (t ex for att hantera trdngboddhet och skapa fritidsaktiviteter for
unga) samt 6vrigt dar behov uppstar.

Ny enhet inom socialnémnden
Socialndmnden skapar under 2016 en ny enhet/etableringskontor for mottagande av de nyan-
landa som anvisas till kommunen efter att ha bott pa anlaggningsboende och véntar pa att
paborja etablering i Arbetsférmedlingens regi. Migrationsverket betalar ut en automatisk
ersattning (for narvarande 7 500 kr for vuxna nyanlanda som kommer fran ett anlaggnings-
boende/ABO) for att taicka kommunens kostnader for ekonomiskt bistdnd innan etableringen
pabdrjas. Den nya enhetens kostnader bestar till storsta del av ekonomiskt bistand, hand-
laggning, samhallsvagledning, tolktjanster, administration och lokaler.

Stadsledningskontoret foreslar att enheten finansieras genom delar av generalschablonen,
och att en del av schablonen dérfor tillfaller arbetsmarknadsndmndens intéktskrav for att
skapa budgetutrymme for verksamheten.

Arbetsmarknadsnamndens intaktskrav for 2016 justeras utifran den foreslagna fordel-
ningen.

Stadens hantering och atersokning av statsbidrag
En stor del av stadens kostnader som ar relaterade till flyktingmottagandet kan atersékas hos
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Migrationsverket. Arbetsmarknadsnamnden samordnar stadsdelsforvaltningarnas atersok-
ning av statshidrag och socialfoérvaltningen ansvarar fér sammanstéllning av vissa underlag
framforallt gallande ensakommande barn och ungdomar. Utbildningsférvaltningen och éver-
formyndarforvaltningen gor egna direkta ansdkningar till Migrationsverket. Hosten 2015
fick konsultbolaget KPMG i uppdrag att genomfora en dversyn av stadens hantering av ater-
sokning av statshidrag. De kommande aren kommer staden ha mojlighet att atersoka mycket
stora belopp och det &r viktigt att sékerstalla att atersokningen organiseras effektivt och
andamalsenligt. Resultatet av KPMG:s éversyn visar att arbetssatten idag skiljer sig mellan
olika forvaltningar och att det borde vara mojligt underlatta arbetet med atersokningar.
Stadsledningskontoret bedomer att resultaten av KPMG:s 6versyn bor analyseras och en
eventuell plan med foréndringsforslag arbetas fram inom projektet for éversyn av flykting-
mottagande (se nedan). Vid behov kan ytterligare analyser beh6va goras.

Oversyn av flyktingmottagande samt samordningen av stadens arbete med integrat-
ions-och flyktingfragor

I enlighet med budgetuppdragen till kommunstyrelsen 2016 har stadsledningskontoret
forstarkt organisationen med en projektorganisation for dversyn av det samlade flyktingmot-
tagandet i staden. Inom projektet behandlas dven det narliggande budgetuppdraget att utreda
hur samordning av stadens arbete med integrations- och flyktingfragor kan utvecklas och
organiseras for att pa basta sétt skapa forutsattningar for ett bra mottagande och for etable-
ring i arbetsliv och samhélle. (se bilaga 1. Projektdirektiv)

Projektchefen och projektmedarbetarna kommer att samordna och stétta de operativa
verksamheterna som ar ansvariga for mottagande, introduktion och integrering av asylso-
kande och nyanlédnda som befinner sig i staden. Detta for att sakerstélla ett bra mottagande
for bade asylsokande och nyanlanda samt att skapa trygghet for kringboende. Inom projektet
kommer ocksa langsiktiga fragor som att sakerstélla &ndamalsenlig organisation, process,
resursfordelning samt uppféljning av mottagandet att utredas.

Malet med Gversyn 4r att:

e Nyanlanda flyktingar, inklusive ensamkommande barn ges goda méjligheter att
etablera sig i Stockholm genom att staden skapar férutsattningar for boende, utbild-
ning, arbetstillfallen, och annan relevant service.

e Mottagande av flyktingar bidrar till ett socialt hallbart Stockholm.

Genom att:

e Enandamalsenlig organisation, process och resursfordelning for flyktingmottagan-
det sakerstalls.

e Fragor gallande flyktingmottagandet i behov av utveckling och/eller utredning defi-
nieras och organiseras i delprojekt.

e  System for uppfdljning och utvardering av mottagandet och etablering av nyanlanda
flyktingar tas fram.

e  Samverkan med andra berérda myndigheter utvecklas och tydliggors

Oversynen giller stadens samlade insatser till de barn, vuxna och familjer som kommer
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som asylstkande eller nyanlanda till staden. Oversynen genomfors i projektform. Projektet
ska s6ka samarbete med, och sékerstélla att det som gérs inom 6versyn och delprojekt inte
redan gors inom ramen for det arbete som gors med social hallbarhet, demokrati och lokalut-
veckling samt eventuella projekt finansierade med den sociala investeringsfonden.

Projektet kan vid behov foresla justeringar i uppdrag, organisation och resursfordelning
genom forslag till kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Eventuella genomgripande
och permanenta forandringar i organisation och resursfordelning foreslas dock i det ordinarie
budgetarbetet infor 2017 och 2018.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkanner inriktningen, i enlighet
med Projektdirektiven bilaga 1 pé projektet Oversyn av flyktingmottagandet. Stadslednings-
kontoret foreslar att kommunstyrelsen godkanner att beslutspunkterna 8 till 15 i drendet
aterrapporteras inom projektet Oversyn av flyktingmottagandet.

Ovriga uppdrag till berérda namnder

Inom projektet Oversyn av flyktingmottagandet har ett antal utvecklingsbehov géllande
stadens mottagande och insatser for nyanlanda och asylsékande definierats. Nedan foreslas
uppdrag till berérda namnder att starta eller fortsatta utvecklingsarbete med de fragor som
definierats inom projektorganisationen. Uppdragen ska aterrapporteras inom projektet for
Gversynen.

Initialt socialt stod
I och med etableringsreformen 2010 évertog Arbetsférmedlingen det samordnande ansvaret
for nyanlanda fran kommunerna. Detta forandrade kommunernas roll i det initiala sociala
stddet. Behov av socialt stdd finns framfor allt i det inledande skedet i etableringsprocessen
men kommunen har ett visst ansvar under hela processen. Behov av stdd finns hos de nyan-
landa som anvisas boende men ocksa for dem som bor i eget boende (EBO). Har spelar
medborgarkontor som finns i nagra stadsdelar en viktig roll. Kvaliten pa det initiala stodet &r
avgorande for hur snabbt personen kommer in i etableringen pa Arbetsformedlingen. En
lokal 6verenskommelse som tydliggor uppdrag, ansvarsfordelning, roller och rutiner mellan
Arbetsformedlingen och staden samt andra myndigheter och organisationer sésom lands-
ting/regioner finns och tecknas av Arbetsmarknadsférvaltningen i samverkan med berérda
forvaltningar. | och med det 6kande antalet nyanlanda behdvs ett intensifierat arbete med att
definiera och utforma ett likartat éver staden samt en kunskap-och kompetensutveckling nér
det galler introducerande insatser, behov av sérskilda vardinsatser eller kontakt med Arbets-
férmedlingen eller Migrationsverket.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar socialnamnden, arbets-
marknadsndmnden och stadsdelsndmnderna att skyndsamt definiera och utforma ett likartat
socialt stod i hela staden, med sarskilt fokus pa barnperspektivet.

Akut och jourboenden fér nyanlanda

Ett stort antal flyktingar bor bade under asylprocessen och efter att uppehallstillstand bevil-
jats, i eget boende (EBO) oftast hos slakt och vanner. Nar boendesituationen inte langre
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fungerar ar det vanligt att familjer soker hjalp for att fa akutboende hos stadsdelsforvaltning-
arnas socialtjanst eller pa socialjouren. Eftersom eget boende ar vanligt i Stockholm speciellt
i de stadsdelsforvaltningar som redan har manga utrikesfodda i sin befolkning, ar det mycket
sannolikt att behovet av akuta jourboenden kommer att tillta i och med det 6kade flykting-
mottagandet. Det stora mottagandet kan ocksd komma att leda till en stor 6kning av anhori-
ginvandring dér den som ska aterférenas med anhériga kan sakna fast boende eller bor i liten
lagenhet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar socialnamnden att i sam-
arbete med SHIS och stadsdelsndmnderna i enlighet med budgetuppdraget se éver och 6ka
tillgangen pa tillfalliga boenden for familjer.

Fler asylsokande och nyanlanda barn och ungdomar pa stadens gator
Okningen av antalet asylsokande ensamkommande barn innebér ocksa att antalet barn som
avvikit fran placeringar i andra kommuner, 6kar i Stockholm. Fler ensamkommande asylso-
kande unga i Stockholm betyder fler ungdomar pa stadens gator och torg. Detta medfor att
fler unga ska handlaggas péa Socialjouren. Ungdomsjouren och ungdomsuppsokarna behover
forstarkas for att battre och snabbare kunna méta ungdomarna i riskmiljoer.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar socialnamnden att till-
sammans med stadsdelsndmnderna stérka arbetet riktat mot ensamkommande barn som vis-
tas i stadens riskmiljéer och utvecklar insatser anpassade for gruppen. Till grund for detta
ska den kartlaggning som tagits fram av lansstyrelsen anvéndas.

Anhdriga till ensamkommande flyktingbarn
Mer kunskap beh6vs om hur situationen for ensamkommande ungdomar paverkas nar for-
aldrar och syskon anlander till Sverige med uppehéllstilstdnd baserade pa anknytning till
ungdomen. Dessa arenden hamnar ofta hos socialtjansten, d familjen ofta star utan boende
och forsorjning vid familjeédterféreningen. Barnets ansvarar plétsligt for en hel familj och &r
den som har kunskaper om hur samhéllet fungerar. Det &r vanligt att ungdomens studier och
andra aktiviteter far st tillbaka for de fragor som maste l6sas for familjens rakning. Boende-
situationen &r ofta komplicerad eftersom familjen hanvisas till tillfalliga hotell- eller vand-
rarhemsboenden, i den mén de inte kan ordna ett eget boende. Ett béttre stadsGvergripande
genomtankt forhallningssatt for arbetet med barnen néar anhoriga anlander behovs utvecklas.
Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana socialnamnden att soka
goda exempel pd arbete med ensamkommande nér anhoriga anlander och ta fram underlag
for kvalitetsutveckling av det arbetet Stockholm.

Barn och ungdomar — ensamkommande och nyanlanda med familjer

De ungdomar som kommer som flyktingar till Stockholm &r inte en homogen grupp. De
kommer fran olika lander, av olika skal och har skilda bakgrunder och erfarenheter. Vad de
har gemensamt ar att de har erfarenheter och upplevelser av att fly fran sitt hemland. Nagra
av dem har dessutom gjort detta utan sina féraldrar och kommer ensamma till ett nytt land.
Bade de ensamkommande och de som kommer med vardnadshavare har med réatt stod och
hjalp stora méjligheter att lyckas i sitt nya liv i Sverige. De behdver boende, uthildning och
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fritidssysselsattning men ocksa barande relationer, en stodjande omgivning och verktyg for
integration pa egna villkor.

Samverkan
Det stora antalet nyanldnda barn och ungdomar till Stockholm under hdsten har varit en
utmaning for socialtjanstens barn och ungdomsvard, grundskolan och gymnasieskolan, men
aven for stadsdelsnd&mndernas fritidsverksamheter samt kultur- och idrottsndmndernas verk-
samheter. Ett antal initiativ har tagits inom stadens egna verksamheter men &ven av den
ideella sektorn. Stadsledningskontoret kommer inom ramen for projektet Oversyn av flyk-
tingmottagandet gora en snabb inventering av det som gors i staden fér nyanlanda barn och
ungdomar. Verksamheter och aktiviteter behdver kopplas ihop med varandra. Val funge-
rande fritidsaktiviteter kan behdvas skalas upp och spridas mellan stadsdelsndmnder.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar till intensifierad samver-
kan mellan utbildning- och arbetsmarknadsndmnden, idrottsnamnden, kulturndmnden, stads-
delsndmnden nér det géller verksamhet for nyanldnda barn och ungdomar.

Skola och utbildning

Antalet elever i grundskolan har 6kat med cirka 1500 elever under hésten 2015. Ett stort
antal av de nyanlanda eleverna ar ensamkommande flyktingbarn i aldrarna 14 till15 ar.
Manga har placerats i HVB-hem i Farsta och Skarpnécks stadsdelsnamnder och i familjehem
i stadsdelsnamnderna Skarholmen, Rinkeby-Kista och i Spanga-Tensta. Elever har erbjudits
platser i skolor i narférorterna och i innerstaden och nya forberedelsegrupper har startat. Det
har varit en stor utmaning att rekrytera personal till skolorna. Personalavdelningen och
grundskoleavdelningen har darfor tillsammans arbetat med rekrytering av pensionerade
larare till undervisningsgrupper for nyanldnda och som stdd till rektorer.

Utbildningsndmnden arbetar med att sékerstélla alla nyanlanda elevers méjligheter att ut-
vecklas sprakligt, kunskapsmassigt och socialt. Undervisning, bade metodik och kompetens,
maste utvecklas for aldre nyanlanda elever som saknar skolbakgrund.

Nér det galler ”sen-ankommande” elever i &lderns 14 till16 ar pagar det ett utvecklings-
arbete for att intensifiera samarbetet mellan grundskolan och gymnasiet. Aven studie och
yrkesvagledning maste forstarkas for “sen-ankommande” elever.

Gymnasieavdelningen har pa tva sprakintroducerande gymnasieskolor (SPRINT) utveck-
lat en studieorganisation som erbjuder individualiserad undervisning, till innehall, satt och
studietakt. Uthildningen tar sikte pa de nationella malen och ger goda méjligheter att snabbt
och effektivt lara sig svenska, parallellt med kunskaper i framst samhélls- och naturoriente-
rade &mnen. Darutéver ges kunskaper om det svenska utbildningssystemet for att eleven ska
kunna satta mal och planera fortsatta studier.

SPRINT-gymnasiet har kontinuerlig antagning fran augusti till slutet av april. Vid lasa-
rets slut, i borjan av juni slutar alla elever. Féljande lasar fortsatter de sina studier pa andra
gymnasieskolor eller hos andra utbildningsanordnare fér den som &r folkbokford. Alder,
kunskapsniva i svenska och skolbakgrund fran hemlandet har ocksa betydelse for vilken
utbildning eleven kan vélja. Nér det stora antalet elever skrev in under hésten delades skol-
dagen upp i tva skift for att alla skulle kunna beredas plats.
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Den generella kunskapen behdver forbattras hos larare och personal i forskoleklass, skola
och fritidshem om mottagande och undervisning av nyanléanda elever. Samarbete och sam-
ordning av undervisning mellan sprakcentrums studiehandledare, modersmalslérare och
larare i svenska som andra sprak (SVA-larare) samt amneslarare i skolorna ska forstarkas.
Det finns ocksa forbattringsomraden nar det galler samverkan mellan halso-och sjukvarden
och elevhalsan. Det viktigt att det finns tillgang till halsokontroller, vaccinationsradgivning,
psykiatrisk vard med mera for att ge ungdomarna storre mojlighet att koncentrera sig pa
studierna.

Det ar angeldget att utbildningsndmnden fortsatter utveckla samarbetet med arbetsmark-
nad, kultur och idrottsndmnden kring

integration, halsa, vardeprocesser och forstaelse av det svenska samhallets majligheter
och normer, samt motivation till studier och yrkesutbildningar.

Samverkan utbildningsndmnden och arbetsmarknadsndmnden
For unga som kommit hit i aldrarna 14 ar och uppat visar forskning att manga har svarighet-
er att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta &r en stor och viktig utmaning for staden. Det
behdvs smidiga dvergangar mellan skolformer for att ge de basta mojliga forutsattningarna
for intrade pa arbetsmarknaden. Majligheten att bedriva en skolform med kombinerad gym-
nasieutbildning och vuxenutbildning — mdéjligen i samverkan dven med arbetsférmedlingen
ska utredas. | andra regioner har folkhogskolor anvénts som skolform for malgruppen med
goda resultat.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana utbildningsnamnden och
arbetsmarknadsndmnden att utreda om en kombinerad gymnasieskola och vuxenutbildning
kan bedrivas i staden.

Samhallsorienterande aktiviteter
Det finns dnskemal fran utbildningsnamnden att arbetsmarknadsnamnden erbjuder arbets-
marknadsrelaterade och samhallsorienterande aktiviteter fér ensamkommande ungdomar
som ett komplement till den sprakintroduktionsundervisning som bedrivs vid Sprintgymna-
sierna och vid Enskede Gards gymnasium. Jobbtorg Stockholm skulle kunna erbjuda insatser
med en kombination av arbetsmarknadskunskap, samhéllsorientering och vagledande insat-
ser. Detta gors i liten skala inom verksamhetens ”Ung i Centrum” men skulle kunna skalas
upp. Aven insatser som information om virdegrund, demokrati, normer och genus skulle
kunna inkluderas. Detta skulle kunna vara av stort varde for manga av ungdomarna men
ligger idag utanfor arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana arbetsmarknadsnamnden
att i samverkan med utbildningsndmnden utreda detta narmare.

Samverkan med civila samhéllet

For en framgangsrik integration maste alla delar av samhallet mobiliseras. Olika organisat-
ioner och verksamheter inom det civila samhallet ar ett viktigt komplement till stadens ata-
gande och insatser. Ett stort antal féreningar ar redan engagerade och &r betydelsefulla sam-
verkansparter i mottagandet av nyanlanda.
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Ett exempel &r foraldragrupperna Svenska med baby dér staden och den ideella sektorn
tillsammans arbetar for att komma i kontakt med fler utrikesfodda foraldrar. Ett annat &r Duo
Stockholm som skapar méten mellan nyanlénda och etablerade svenskar. Arbetsmarknads-
nadmnden har tecknat éverenskommelser om ideellt-offentligt partnerskap (10P) med Inter-
nationella bekantskaper respektive Individuell manniskohjalp for bada dessa verksamheter.

Staden &r genom arbetsmarknadsnamnden med i en projektansokan fran lansstyrelsen till
Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Meddelande om den beviljats véntats inom kort.

Om projektet beviljas medel kommer nya metoder testas fér hur idéburen och offentlig
sektor kan samverka for att underlatta for nyanlanda att komma ut i féreningslivet och pa sa
sétt starka sina sociala natverk, dva svenska spraket och forbattra sin hélsa. Projektansokan
tar sin utgangspunkt i ett liknande framgangsrikt projekt i Skane. Dér det bland annat funge-
rat som ett viktigt stéd for offentliga aktorer i att erbjuda meningsfulla, hdlsoframjande,
sprakstddjande och natverksskapande aktiviteter for de nyanlanda.

For att hoja kunskapsnivan om nyanlénda hbtg-personer, hos personalen pa stadens olika
verksamheter och boenden, kan en ndrmare dialog och samverkan med Newcomers eftersé-
kas.

Newcomers &r riksforbundet for sexuellt likaberéttigande (RFSL) nétverk for asylso-
kande, pappersldsa och nyanldnda hbtg-personer i Sverige. Newcomers &r en stédgrupp, en
social motesplats men arbetar ocksa for starkta rattigheter for asylsokande och nyanlanda
hbtg-personer. Néatverket vill d&ven 6ka kunskapen om de problem, i form av fortryck, osé-
kerhet samt juridisk och social utsatthet, som asylsdkande hbtg-personer kan méta.

| det arbetet med att definiera socialt stéd for nyanlanda och i inventeringen av verksam-
heter/aktiviteter for nyanlanda ungdomar kommer samverkan med civilsamhallet vara ett
fokusomrade.

Staden har for avsikt att utveckla och bredda dialogen med idéburen sektor bland annat
genom att féra dialog om den lokala éverenskommelsen som togs fram mellan Stockholms
stad och den idéburna sektorn 2011. Att inbegripa asylsdkande och nyanlanda inom ramen
for de arbete som gors inom dverenskommelsen ger goda majligheter till stadga och hallbar-
het i stadens samarbete med det civila samhéllet.

Gode man och dverférmyndarnamnden

Behoven av gode mén for ensamkommande flyktingbarn har 6kat mycket kraftigt jamfort
med tidigare &r. Positivt ar att ménga vill bli gode mén for flyktingbarn. Det har darfor inte
varit svart att rekrytera till ensamkommande barn. De manga nya gode man
som tillkommit for ensamkommande barn skulle behdva erbjudas mer utbildning och fortl6-
pande information.

Overfosrmyndarndamnden har en stor utmaning att klara volymokning av antalet huvud-
man och stallforetradare som skett under 2015. Antalet arvoden, antalet fragor och antalet
arsredovisningar har 6kat kraftigt. Fler handlaggare krévs for att hantera de ensamkommande
barnen som kom 2015, det vill sdga utse god man, utbilda gode mén, atersékning av arvo-
den, byten, klagomal, granskning av redovisningshandlingar, information via kontaktcenter
och e-post. Ansvarsfordelningen mellan éverformyndarndmnden och stadsdelsndmnderna
skulle behdva fortydligas och processkartlaggningar goras av de administrativa processer
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som rdr hantering av ensamkommande barn.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana dverformyndarnamnden att
forstarka utbildning och stéd for gode man.

Stadsledningskontoret bedomer att det med de atgarder som namns i detta arende finns
goda forutsattningar for ett bra mottagande, men det kravs aktiva insatser fran berérda
namnder och konkreta &tgarder i samband med att boenden 6ppnar och personer som valjer
eget boende (EBO) flyttar till staden. Det kravs ocksa kontinuitet i processer och stort enga-
gemang fran stadens alla olika aktorer for att lyckas med att bana vag for en snabb etablering
och integration for de nyinflyttade Stockholmarna.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till arbetsmark-
nadsnamnden, exploateringsnamnden, idrottsndmnden, kulturnéamnden, social-
ndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden, utbildningsnamnden, 6ver-
formyndarndmnden, samtliga stadsdelsndmnder, Stockholms Stadshus AB och
Stiftelsen Hotellhem i Stockholm (SHIS). Stockholms Stadshus AB har i sin
tur remitterat forslaget till dotterbolagen AB Svenska Bostader, AB Familje-
bostader, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm AB (Micasa)
och Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB). AB Svenska Bostéder har tagit
del av AB Stockholmshems svar och instdmmer i det. AB Familjebostader och
SISAB avstar fran att svara.
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Arbetsmarknadsndmnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 30 augusti
2016 foljande.
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hanvisa till arbetsmarknadsfor-
valtningens tjansteutlatande som sitt yttrande Gver remissen.
2. Arbetsmarknadsnamnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.

Sarskilt uttalande gjordes av Johanna Sjo m.fl. (alla M), Gulan Avci (L) samt
Johan Félldin (C), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 18 augusti 2016
har i huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av stadsledningskontorets tjansteutlatande
avseende det fortsatta arbetet med nyanléanda och asylsokande i Stockholms stad. Ar-
betsmarknadsférvaltningen har valt att i sitt yttrande 6ver remissen i huvudsak foku-
sera pa de forslag som direkt beror arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomraden
eller sérskilda uppdrag.
Nya men fortsatt osékra prognoser
Den internationella flyktingkrisen fortgar. Starka drivkrafter att soka skydd moter
politiska atgarder for att begransa migration. Inom EU rader samsyn kring behovet av
en restriktiv migrationspolitik. Samtidigt rader stor oenighet mellan EU:s medlems-
lander i hur migrationsfragan ska hanteras langsiktigt. Forsoket till militarkupp i Tur-
kiet 6kar osékerheten. Turkiet &r en nyckelaktor i migrationséverenskommelsen med
EU vars syfte &r att sdkerstalla att farre ménniskor ska soka asyl i Europa.
Framkomligheten pa vag till och genom Europa begréansas. Inrattandet av grans-
och ID-kontroller inom Schengenomradet har forsvarat mojligheten att soka asyl i
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Sverige. | flera lander, daribland Sverige, vidtas atgarder for att farre manniskor ska
sOka asyl, bland annat genom mer restriktiva asyllagstiftningar.

Migrationsverket konstaterar i sin senaste verksamhets- och utgiftsprognos 25 juli
att antalet asylsdkningar har minskat kraftigt. Sedan borjan av mars har antalet ansok-
ningar stabiliserats till cirka 500 per vecka.

Prognosen for antalet asylsdkande har skrivits ned jamfért med tidigare prognos
fran april. Prognosen 2016 och 2017 utgar som i tidigare prognoser fran ett nedre och
ett Ovre scenario samt ett planeringsantagande daremellan. Politisk utveckling och
handelser i omvérlden gor att osédkerheten okar dver tid och ger ett hogre antagande for
2017

Prognos asylsokande 2016 - 2017

e
2016 Ligre  Hbgre Planering fértindr. | Ligre  Hbgre Planering  foréindr.
B 7 400

Syrien 30 583 5500 - 12500 -10 600 9300 - 23800 16 500 -1 500
ek 2666 20858 2800 - 5000 3200 +200 3600 - 8800 5300 +2 300

Bis, Jowd, Lib. 8614 9240|| 2000 - 4500 2400 -2 600 2000 - 7000 3800 -1 200
Afghanistan 3104) 41564|]] 3400 - 5000 3600 -2400 3400 - 5000 4100 -1900
fran 1001  4ssgf| 1400 - 1500 1400 -100 1400 - 1600 1500 0
Eritrea 11 499 7233 1400 - 2500 1500 -2 500 2500 - 6100 3300 -700
Somali 4831 5 465 2000 - 3500 2500 -2500 2000 - 5000 3300 -1 700
Vistra Belkan 5732 6590{] 2000 - 3500 2500 .2500 2000 - 7000 2800 2200
Ouriga 14272|  20589|| 9500 - 12000 10000 -2 500 9500 - 13400 10 600 -1 900
Totalt 83301| 162877|| 30000 - 50000 | 34500 | 25500 || 35700 - 77700 | 51200 | -ss00
v BUV® 7o49) 35369|| 2600 - 5100 3 000 -4 000 2700 - 7700 4500 -2 500

*Barn utan wardnadshavare
** Inkluderar omplacering av 5 700 asylsdkande enligt EU-Gverenskommelse frim 2015

Kalla: Migrationsverket Verksamhets- och kostnadsprognos Juli 2016

Migrationsverket bedémer att den genomsnittliga handlaggningstiden for forsta-
gangsansokningar beréknas stiga till cirka 12 méanader innan utvecklingen vander i
mitten av 2017. Det & samma bedémning som i foregaende prognos.

Den 20 juli tradde ny tillfallig lag i kraft, Lag (2016:752) om tillfalliga begrans-
ningar av mojligheten att fa uppehéllstillstand i Sverige. Lagen galler till och med den
19 juli 2019 och innebér att manniskor som far skydd i Sverige fér tillfalliga istallet for
permanenta uppehallstillstdnd. Person som bedoms vara flykting far ett uppehallstill-
stand som géller i tre &r och person som bedéms vara alternativt skyddsbehovande far
ett tillstand for 13 manader med mojlighet till tva ars forlangning efter omprévning.
Ett barn ska i vissa fall kunna beviljas permanent uppehallstillstind med hansyn till
barnets halsotillstand. Kvotflyktingar ska fortfarande beviljas permanenta uppehalls-
tillstdnd. Ovriga skyddsbehévande ska inte ha rétt till uppehallstillstand.

Nér ett tidsbegransat uppehallstillstdnd 16per ut ska permanent uppehallstillstand
kunna beviljas, om personen kan férsérja sig. En person som inte fyllt 25 ar ska bara
beviljas permanent uppehalistillstand om han eller hon fullfsljt gymnasieutbildning
eller motsvarande.

Lagen innebar ocksa begransad ratt till anhdriginvandring. Person som bedéms
vara alternativt skyddsbehdvande ska inte ha ratt till familjeaterforening, med undan-
tag om ansdkan om asyl har lamnats senast den 24 november 2015. Person som be-
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doms ha flyktingstatus har fortsatt ratt till familjeaterforening.

Forsorjningskrav vid familjedterforening ska utvidgas till att d&ven omfatta ett krav
pa att anknytningspersonen ska kunna forsorja familjemedlemmen som kommer hit
och ha en bostad av tillracklig storlek och standard. Forsorjningskravet galler inte om
den anhdrige ansoker om uppehallstillstand inom de tre forsta manaderna efter att den
skyddsbehdvande beviljats uppehallstillstand eller om anknytningspersonen &r ett
barn.

Lagen ska tillampas pa beslut som fattas under lagens giltighetstid med undantag
for ensamkommande barn och familjer med barn under 18 ar som beddms vara i behov
av skydd om de ansdkt om asyl fore 24 november 2015.

Alternativt skyddshehdvande utgér en majoritet av de som far skydd i Sverige. Till
alternativt skyddsbehdvande tillhor de flesta syrier. Under 2015 beviljades 10 procent
av alla syrier som sokte asyl flyktingstatus i Sverige. Det innebadr att nio av tio syrier
mister ratten till familjeaterférening.

Enligt den tillfalliga lagen kan tillfalliga uppehallstillstind omvandlas till perma-
nent under krav att personen kan forsorja sig sjalv. Arbetsmarknadsforvaltningen ser
fordelar med incitament som leder till att fler kommer ut i arbete men befarar samti-
digt att drivkraften for att ta vilket arbete som helst kan ge odnskade konsekvenser pa
sikt for den enskilde saval som for samhallet. M6jligheterna som ett permanent till-
stand innebar kan komma att dverskugga en mer langsiktig och hallbar planering for
arbetslivet. Etableringsinsatser avbryts, hogutbildade konkurrerar med lagutbildade
om enklare arbeten, arbetsgivare gar miste om kompetens, risk for att nyanlanda ut-
nyttjas pa svensk arbetsmarknad ar nagra exempel.

Migrationsverket skriver i sin prognos att berdkningarna éver antalet inskrivna ut-
gar fran att lagen om mottagande av asylsokande (LMA) anpassas sa att den som an-
soker om forlangning av sitt tidsbegransade uppehéllstillstand inte behover éterinskri-
vas i mottagningen under tiden som forlangningsansokan prévas och da avbryta en
pagaende etablering. Oforandrade regler skulle forutom stora kostnadsokningar for
Migrationsverket ocksd innebara konsekvenser for individen som pabdrjat sin etable-
ring. Om etableringen avbryts och den enskilde aterinskrivs i mottagningen, upphor
ratten till ersattning frin kommunen och den enskilde omfattas istallet av LMA. For
individen kan det innebara att inte ha rad att bo kvar i bostaden. Arbetsmarknadsfor-
valtningen féljer fortsatt utvecklingen i fragan.

En stor del av de flyktingar som har tagits emot i Stockholms stad de senaste aren
ar anhoriga som har beviljats uppehallstillstdnd grundat pa anknytning till person som
har beviljats uppehallstillstand pa grund av skyddsskal. Av stadens totala flyktingmot-
tagande under &r 2012 — 2014 var ca 20 procent anhdriga och ar 2015 ca 30 procent.

Ansdkan om uppehallstillstand pa anknytning ska vara beviljad innan inresan till
Sverige. Nar anknytningspersonen bosatt i staden inte har lyckats ordna boende at
familjen &r det inte ovanligt att familjen vid ankomsten till Sverige eller senare vander
sig till stadsdelsforvaltningarna for stod.

Som nédmnts ovan kommer den tillfalliga lagstiftningen innebéra ett skarpt forsorj-
ningskrav vid anknytningsinvandring oavsett vem anknytningspersonen i Sverige ar
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eller pa vilken grund denne ar bosatt i landet. Migrationsverket forutspar att antalet
anknytningsarenden kommer att 6ka nar det ar fler som far uppehallstillstand, inte
minst fran ar 2019 da den tillfalliga lagstiftningen upphor att gélla och det blir mojligt
for fler att ansoka om familjeaterforening. FOr narvarande ar handlaggningstiderna
valdigt langa for manga som véantar pa familjeaterforening och Migrationsverket har
att hantera ansokningar bade utifrdn den gamla och nya lagstiftningen.

Diskussioner och planering av flyktingmottagandet tar oftast sin utgangspunkt fran
personer som sokt eller beviljats asyl som redan vistas i Sverige. Anhoriga &r ett fak-
tum nar de reser in i landet med Klara tillstand och bor enligt Arbetsmarknadsforvalt-
ningen tas storre hénsyn till i planeringen av mottagandet av flyktingar.

Stadsledningskontoret skriver i sitt drende att det &r mycket sannolikt att behovet
av akuta jourboenden kommer att tillta for mélgruppen egenbosatta och inresta anh6-
riga i och med det 6kade flyktingmottagandet. Arbetsmarknadsférvaltningen delar den
bedémningen och valkomnar stadsledningskontoret férslag om att kommunstyrelsen
uppmanar socialndmnden att i samarbete med SHIS och stadsdelsnamnderna i enlighet
med budgetuppdraget se dver och ¢ka tillgangen pa tillfalliga boenden for familjer.

Efter att ha tagit del av olika prognoser konstaterar forvaltningen att delar av de be-
rakningar och bedémningar som gjorts i arendet fran stadsledningskontoret redan be-
hover revideras. Detta eftersom det berdknade antalet asylsdkande har sjunkit markant
i den senaste prognosen vilket konkret innebér att Migrationsverket gér bedémningen
att 1angt farre kommer att soka asyl i Sverige framledes. Om de nya prognoserna
stdimmer innebdr detta konkret att farre asylsékande kommer att bosétta sig i staden.

Enligt Migrationsverkets statistik fran 1 augusti 2016 &r det 6 688 personer boende
i Stockholm som saknar uppehallstillstand (varav 1676 ensamkommande barn). Mot-
svarande antal var den 1 januari 8191 personer (varav 2 122 ensamkommande barn)
vilket visar p4 samma minskande trend som Migrationsverkets prognos.

Flera faktorer spelar in vid en bedémning om hur manga personer som efter uppe-
hallstillstand forvantas folkbokfora sig och paborja sin etablering i Stockholm. Migrat-
ionsverkets prioriteringar av arenden, arbetssétt och handlaggningstid &r ndgra exem-
pel som paverkar mottagandet

Beslut vintas om hur manga personer som kommer att anvisas till Stockholm 2017
enligt den nya boséattningslagen (2016:38). Pa uppdrag av Arbetsmarknadsdepartemen-
tet overlamnade Migrationsverket i mitten av juni ett forslag pa lanstal 2017 till rege-
ringen. Regeringen kommer att faststélla l&nstalen i en férordning och beslut forvan-
tas komma i slutet av augusti. P& grundval av lanstalen ska Lansstyrelserna darefter
besluta om férdelningen mellan kommuner inom lanet (kommuntal).

Forvaltningen konstaterar sammanfattningsvis att snabba forandringar i flykting-
strommar och prognoser medfor stora svarigheter att pa ett relevant satt bedéma hur
manga personer med uppehallstillstand som slutligen kan forvantas bosatta sig i
Stockholms stad de kommande &ren och darmed vilka behov som kommer att finnas.
Detta innebdr att det bor finnas en flexibilitet i stadens planering och beredskap.
Allméanna forslag och synpunkter pa arendet
Stadsledningskontorets tjansteutlatande ar skrivet utifran den akuta situation som upp-

36



statt med bakgrund av den radande flyktingsituationen i var omvarld och som presen-
terades i Migrationsverkets prognos fran februari 2016. | stadsledningskontorets tjans-
teutlatande identifieras en akut situation avseende okat antal anvisade nyanlanda och
bristen pa bostader i staden. Arbetsmarknadsforvaltningen anser i likhet med det som
framstalls i drendet att bristen pa bostader ar ett prioriterat omrade som for den en-
skilde &r av hogsta vikt och behdver 16sas skyndsamt.

| det fortsatta arbetet med Gversyn av stadens langsiktiga arbete vill forvaltningen
dock betona vikten av forslag pa hur staden ska arbeta langsiktigt efter att den enskil-
des priméra behov av boende och eventuella sociala insatser ar tillgodosedda.

Behov av en stadsdvergripande samordning

| den tidigare 6versynen som presenterades i rapport av uppdraget "Overgripande
riktlinjer for flyktingmottagande i Stockholms stad” (AMN 2015-0307-01.01) lyftes
frdgan om samordning som ett vidare utvecklingsomrade. Rapporten visade att ansva-
ret for mottagandet av flyktingar ar uppdelat pa flera olika férvaltningar i staden. Det
saknades dven en entydig samordning av arbetet i staden da ett visst samordningsan-
svar ligger pa flera forvaltningar. Rapporten uttryckte darmed ett behov av att fortyd-
liga och utveckla samordningen kring fragor som ror flyktingar. Arbetsmarknadsfor-
valtningen anser att en forbattrad samordning skulle pa sikt resultera i en storre tydlig-
het, bade i den interna och den externa kommunikationen och tka forutsattningarna for
en etablering av nyanlanda som kan bidra till den sociala hallbarhet som staden beho-
ver ndr antalet nyanlanda i staden okar.

Arbetsmarknadsférvaltningen valkomnar med bakgrund av detta att en sarskild
oversyn har tillsatts och pabdrjats av stadsledningskontoret avseende bland annat sam-
ordningen.

Ett 1angsiktigt strategiskt arbete

Som tidigare ndmnts anser arbetsmarknadsforvaltningen att ett stadsévergripande
program eller strategi for arbetet med nyanlinda ska med fordel vara langsiktigt och ga
utéver att enbart fokusera pé att l6sa bostadsituationen och initiala sociala insatser. For
att skapa goda forutsattningar for nyanlanda att etablera sig i Stockholms stad behdver
forslag utvecklas for att béttre inkludera utbildning och arbetsmarknad. Genom att
lyfta fram utbildnings- och arbetsmarknadsfragor satts etableringen i fokus snarare an
enbart priméra sociala behov. Att tillgodose nyanléndas sociala behov och behov av
bostad &r valdigt viktiga fragor som sjalvklart bor prioriteras men stadens fortsatta
arbete maste inkludera ett Iangsiktigt perspektiv dar bostad och socialt stod ar ett forsta
steg i individens etablering men dér utbildning och arbete &r forutsattningarna for att
etableringen blir langsiktigt framgangsrik.

En konkret friga som staden kan ta stéllning till ur ett arbetsmarknadsperspektiv &r
huruvida nyanldnda inom etableringen hos Arbetsférmedlingen ska beredas mojlighet
att fa ett s kallat stockholmsjobb (tidigare kant som kommunal visstidsanstallning).
En sadan satsning skulle kunna ge fler majlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden
och pé sikt skulle detta kunna innebéra att farre ar i behov av forsorjningsstod och
kommunala arbetsmarknadsinsatser.

Forvaltningen har fér egen del inlett samtal med Arbetsférmedlingen om hur sta-
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den och arbetsférmedlingen ska utveckla sin samverkan for att fler nyanlanda snarast
ska kunna komma ut i arbete eller tillférsakras relevanta insatser.

Arbetsmarknadsférvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att sam-
verka med det civila samhallet ar ett viktigt komplement till stadens atagande och
insatser. Under 2016 har Lansstyrelsen i Stockholms lan tillsammans med Stockholms
stad och kringliggande kommuner ansokt om och beviljats medel fran Asyl- migrat-
ions- och integrationsfonden (AMIF) till projektet Valj Inkludering Delaktighet Akti-
vitet (VIDA). Malgruppen for projektet ar nyanlanda personer som deltar i Arbetsfor-
medlingens etablering och personer som deltar i verksamheter anordnade av kommu-
nen. Projektet ska erbjuda aktiviteter inom civilsamhallet i syfte att verka nétverks-,
sprak- och halsoframjande. Projektet syftar aven till att undersoka hur samverkan kan
formaliseras med civila samhéllet.

Under 2015 tecknade férvaltningen ett avtal med Individuell méanniskohjalp (IM)
om ldéburet Offentligt Partnerskap (I0P). Verksamheten som alltjamt fortgér har lett
och leder till att kontakt skapas och férdjupas mellan nyanlanda och etablerade stock-
holmare. Verksamheten har utvarderats tidigare under aret och visar pa goda resultat
och positiva effekter av samverkan.

Forvaltningen har &ven IOP med Internationella Bekantskaper for verksamheterna
Svenska med baby och Medpratare, som aven de mdjliggér méten mellan nyanlanda
och etablerade personer.

Forvaltningen anser att IOP som samverkansform med civilsamhéllet kan utveck-
las ytterligare i fragor som rér mottagande och integration av nyanlanda.

Utbildning

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utbildning ar en central och strategisk fraga for
staden i arbetet med nyanldnda och asylsdkande. | stadsledningskontorets arende lyfts
fragan om utbildningsnamndens utékade behov av utbildningslokaler samt behovet av
att rekrytera larare. Detta &r dock inte utmaningar som enbart ar relevanta for utbild-
ningsnamnden och skolan for barn och ungdomar. Bristen pa larare som kan undervisa
i svenska som andra sprak kommer dven att bli en utmaning for sfi — det vill saga
undervisning i svenska for vuxna. Redan idag &r rekryteringen av behoriga larare i
svenska som andrasprak en utmaning. Den losning som presenteras i drendet att rekry-
tera sedan tidigare pensionerade larare kan avhjalpa en akut situation men ytterligare
forslag behdver arbetas fram gallande en mer langsiktig lararforsorjning.

SFI Stockholm har tagit fram en prognos for antal studerande pa sfi. Under &r 2016
beraknas antalet studerande vid sfi uppga till 10 500 heltider. Det finns dock en osa-
kerhet dver prognoserna med bakgrund av den flyktingsituation som rader. Antal sfi-
elever kommer med allra storsta sannolikhet att 6ka. SFI Stockholm bedémer dock det
osakert hur stor 6kningen blir. En sannolik 6kning &r cirka 3 000 fler studerande under
2017 baserat pa foljande fakta och antaganden.

Antalet nyanldnda som aviseras till Stockholm i enlighet med bosattningslagen ar i
ar 2 810 individer. Forvaltningens berakning ar att cirka 60 procent av dessa ar vuxna.
Samtliga av dessa har ratt till etableringen och ar sannolikt i behov av sfi. Detta inne-
bér minst 1 600 fler elever till sfi. Med bakgrund av Migrationsverkets handlaggnings-
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tider bedémer forvaltningen att de flesta av dessa personer kommer att kommunplace-
ras i staden i slutet av 2016 och blir da aktuella pa sfi under 2017.

Det &r dven vart att notera att antal EU-medborgare som laser pa sfi okar. Sedan
hésten 2014 har antal EU-medborgare dkat konstant. Elevantalet kommer hégst sanno-
likt att fortsatta 6ka. Den samlade beddmningen arbetsmarknadsférvaltningen gor att
allt fler valjer att bosatta sig i Stockholms stad och &r i behov av sfi.

Det ar dock fortfarande oklart i vilken omfattning eleverna kommer att studera. Det
ar hogst sannolikt att fler laser pa deltid utifran incitamenten i lagen om tillfalliga
uppehallstillstand att komma i arbete och egen forsérjning.

Med bakgrund av detta uppskattar arbetsmarknadsforvaltningen att stadens kostna-
der for sfi kommer att 6ka i takt med att antalet studerande dkar. SFI Stockholm erbju-
der sfi bade inom egen regi och hos upphandlade aktorer. Forvaltningen gér bedom-
ningen att verksamheten klarar okade volymer utifran de prognoser som gjorts men att
rekryteringen av behoriga larare pa sikt kan bli en utmaning.

Lagforandringar avseende den kommunala vuxenutbildningen och sfi kraver en
okad parallellitet nar de bada skolformerna blir en. Avsikten med detta ar att 6ka moj-
ligheterna for studerande att kombinera studier vid sfi med kurser inom grundlaggande
och gymnasial vuxenutbildning. Detta staller higre krav pa flexibilitet av skolorna
likval som 6kad efterfragan pa studie- och yrkesvagledning. Arbetsmarknadsforvalt-
ningen beddmer att den dkade parallelliteten kommer att betyda 6kade kostnader for
vuxenutbildning och sfi. Forvaltningen ser dock att det finns langsiktiga vinster med
okad parallellitet da den lokala arbetsmarknaden i Stockholm &r kunskapsintensiv och
parallellitet okar studerandes mojligheter att komplettera sin utbildning pa ett mer
effektivt satt.

Fordelning av extra statsbidrag med anledning av flyktingsituationen
Arbetsmarknadsforvaltningen 6nskar fortydligande fran kommunstyrelsen angaende
nér statsbidraget med anledning av flyktingsituationen kommer utbetalas till ndmnder-
na. Vidare behdvs fortydligande avseende under vilken period dessa medel kan anvéan-
das samt om ombudgetering till nasta ar ar majlig.

Fordelning av generalschablonen

Arbetsmarknadsforvaltningen anser pa ett évergripande plan avseende fordelningen av
generalschablonen att det tydligare kan framga hur stadsdelsnamnderna ska anvanda
de medel som tillforts for att skapa battre forutsattningar for nyanlandas langsiktiga
etablering i staden. Forvaltningen ser gérna att detta fortydligas i samband med budget
2017 dar uppdrag och aktiviteter tydligt framgar.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av stadsledningskontorets skrivelse av-
seende fordelningen av generalschablonen och anser att vissa delar i texten med fordel
kan fortydligas samt ytterligare kompletteras. Nedan presenteras arbetsmarknadsfor-
valtningens forslag till forandringar i texterna. Andringarna ar skrivna i kursiv stil.

Fran sidan 16 i arendet:

”Migrationsverket betalar ut erséttning till kommunen for etablering och introdukt-
ion av nyanlanda personer, (“generalschablon™). Ersattningen betalas ut utan ansékan
for varje nyanland person med uppehallstillstind som tas emot av kommunen. Flera
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kommuner kan ta del av ersattningen om personen flyttar under de forsta 24 manader-
na efter mottagandet. Ersattningen betalas ut vid nio tillfallen under en tvaarsperiod
och ska tacka kommunens kostnader for etableringsinsatser for nyanlanda personer.

Fran och med 1 januari 2016 hojdes schablonersattningen for personer 0-64 ar
mottagna fran och med 160101 fran 83 100 kr till 125 000 kr, gallande personer som
fyllt 65 &r har schablonen hojts fran 52 000 kr till 78 200 kr. For personer som ar
mottagna till och med 151231 har en sankning skett av schablonersattning, fran 83
100 kr till 82 700 kr for personer 0-64 ar samt fran 52 000 kr till 51 800 kr for perso-
ner som fyllt 65 ar.

Till och med 2015 har hela schablonbeloppet for personer dver 64 ar ingatt i ar-
betsmarknadsnamndens intaktskrav. Stadsledningskontoret foreslar att beloppet i sin
helhet 6verfors till stadsdelsnamnderna. Av de 2 810 fran anlaggningsboenden (sa
kallad ABO) som kommer att tas emot under 2016 véntas dock ett litet antal vara dver
65 ar.”

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar dven att texten om stadsdelsnamndernas
kostnader” (sidan 18) fortydligas enligt féljande genom att skillnaderna mellan en-
sammankommande barn som ar asylsokande och har beviljats uppehallstillstand pre-
senteras. Forvaltningen foreslar foljande skrivning:

”E6r ensamkommande barn

Asylsékande ensamkommande barn

Utredningskostnad kan atersokas. De flesta asylsokande barn ingar i ok, ersatts
med schablon 1 600 kr/dygnet samt atersoks 300 kr per belagd plats och dygn. Fak-
tiska kostnader for asylbarn soks for tid innan anvisning till kommunen, LVU-
placeringar och narstaendeboenden. Resterande vardkostnader ersatts med schablon
1900 kr/dygn. Utredningskostnader samt transportkostnader till anvisningskommun
kan ocksa atersokas.

Ensamkommande barn som beviljats uppehallstillstand

Faktiska kostnader for vard, extra omkostnader kan sokas. Stodboende (tranings-
boende, utslussningslagenhet, + 18-ars verksamhet ingar) ersatts med schablon 1000
kr/dygn.

Darutdver kan ndmnas att regeringen planerar att infora ett nytt ersattningssystem
for mottagandet av ensamkommande barn fran den 1 januari 2017. Bland annat fore-
slds andrade ersattningsnivaer och andrade administrativa rutiner for atersokning av
statsbidrag.

For dvriga vuxna generellt

Handlaggning/utredning/personal, ekonomiskt bistand, placeringar individ- och
familjeomsorgen, trygghetsinsatser (t ex for att hantera trangboddhet och skapa fritids-
aktiviteter for unga) samt Gvrigt dar behov uppstar.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar foljande tillagg i texten avseende “ny enhet
inom socialndmnden”:

Ny enhet inom socialné@mnden

Socialndmnden skapar under 2016 en ny enhet/etableringskontor fér mottagande
av de nyanlanda som anvisas till kommunen efter att ha bott pd anlaggningsboende
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(abo) och vidarebosatta personer (kvotflyktingar) i vantan pa att paborja etablering i
Arbetsformedlingens regi. Migrationsverket betalar ut ersattning for initiala kostnader
for personer som kommunplaceras fran ett anlaggningsboende (under 2016 &r belop-
pet 7 500 kr for vuxna och 3 000 kr for barn) for att tdcka kommunens kostnader for
ekonomiskt bistdnd innan etableringsersattning borjar utbetalas. Den nya enhetens
kostnader bestar till storsta delen av ekonomiskt bistand, handlaggning, samhalls-
vdgledning, tolktjanster, administration och lokaler. Det &r oklart hur stora enhetens
kostnader kommer att bli”’.

Ovriga uppdrag

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av de forslag pa 6vriga uppdrag till berérda
nadmnder som framstélls i stadsledningskontorets arende. Forvaltningen har inga syn-
punkter pa de forslag om uppdrag som &laggs arbetsmarknadsnamnden ut6ver att ett
fortydligande ar bra gallande vilken namnd som bar det samordnande ansvaret nar
samma uppdrag alaggs flera namnder i samverkan. Vidare énskar forvaltningen en
tidplan for att battre kunna organisera verksamheten. Detta sarskilt med bakgrund av
de prognoser som visar att antalet kommunmottagna personer kommer att vara sarskilt
hogt &r 2016 och 2017 vilket innebdr att arbetet med uppdragen boér pabérjas skynd-
samt om de ska fa onskad effekt.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 25 augusti 2016
foljande.
1. Exploateringsnamnden godkanner kontorets tjansteutlatande som svar
pa remissen.
2. Exploateringsnd@mnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) som foreslar att namn-
den beslutar att avsla kontorets forslag till beslut samt att som svar pa remissen
anfora foljande:

Vi stéller oss tveksamma till lagligheten i &rendets forslag.

Reservation anfordes av Abit Dundar (L), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 17 juni 2016 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Remissen ar omfattande och behandlar alla berérda verksamheter i staden. Exploate-
ringskontoret har valt att endast beskriva och kommentera innehallet som &r relevant
for kontoret.

Kontoret ingar tillsammans med stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret, miljcfor-
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valtningen, stadsledningskontoret och Stockholmshem i en arbetsgrupp som inventerar
maéjlig mark for att skapa tillfalliga boenden for de nyanlanda. Arbetet har inriktats pa
att undvika offentlig platsmark samt att férdela platserna 6ver hela staden. Nagra plat-
ser kommer trots det att behdva disponera offentlig platsmark vilka trafikkontoret
kommer att uppléta. De flesta platser kommer att ligga pé kvartersmark. Exploatering-
skontoret kommer att genom arrende pa sedvanliga villkor upplata lamplig kvarters-
mark till tillfalliga bostader at nyanlanda.

Remissen foreslar att byggherren Stockholmshem ska ansvara for vissa markforbe-
redande atgarder eller andra specialarbeten i ett projekt efter bestallning fran exploate-
ringsndamnden och darefter fakturera exploateringsndamnden dessa kostnader. Det ar
inte brukligt att exploateringskontoret bekostar markforberedande atgarder eller andra
specialarbeten i ett projekt at byggherren. Eftersom det ror sig om tillfalliga bostader
pa tillfalligt lov skall marken ocksa éterstallas efter avveckling av modulbostaderna.
Aven dessa aterstallningskostnader belastar byggherren. Vidare kan konstateras att
LOU inte medger att exploateringsndmnden direktupphandlar markarbeten av bygg-
herren. Exploateringsndmnden behdver dérfor ett sarskilt uppdrag som hanterar dessa
fragor.

Idrottsnamnden

Idrottsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 juni 2016 féljande.
Som svar pa remissen hanvisar forvaltningen till tjansteutlatandet.

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 maj 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det remitterade arendet ger en bra 6verblick dver det mangfa-
cetterade arbete som startades i héstas och alltjamt pagar. Det ar positivt att som en-
skild fackforvaltning kunna ta del av andra forvaltningars och ndmnders utmaningar
och forutsattningar.

Sedan i hostas har idrottsndmnden gett bidrag till ett tiotal féreningar som har be-
drivit eller bedriver verksamhet for flyktingar. Bidragsgivningen har skett i samarbete
med Stockholms Idrottsférbund. De har fordelat de statliga bidrag som regeringen
beslutat om.

| hostas fordelades ansvaret sa att idrottsnamnden gav bidrag till verksamheter for
boende pa transitboenden och Stockholms Idrottsforbund gav bidrag till verksamheter
for boende pa asylboenden. Anledningen var att foreningarna hade stérre mojlighet att
hitta nya medlemmar bland de flyktingar som blivit placerade i Stockholm for en
langre tid.

Sedan i vintras ar antalet transitboenden kraftigt reducerat. Darfor fordelas nu an-
svaret for bidragsgivningen pa annat satt. Stockholms Idrottsforbund har tagit ett storre
ansvar och hanterar ansokningar fran de storre lagidrotterna. Idrottsnamnden bidrar till
dessa verksamheter med 205 kronor per verksamhetstimme.
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Idrottsnamnden hanterar ocksa forfragningar fran mindre idrotter, dvrigt férenings-
liv och sarskilda insatser utdver vanlig idrottsverksamhet. Totalt &r 1,1 miljoner kronor
avsatta under 2016 for bidrag till olika foreningsaktiviteter for flyktingar. Idrotts-
namnden har ocksa i liten omfattning forsokt skapa egna aktivitetsgrupper for flyk-
tingar. Da efterfragan varit liten har dock den verksamheten i princip avvecklats.

Forvaltningen har sarskilda handldggare som hanterar fragorna om flyktingverk-
samheter. En viktig del har varit att etablera samarbeten med boenden och andra bi-
dragsgivare. Detta har ibland varit komplicerat. Det har varit svart att veta vilka kon-
taktpersoner som finns. Forvaltningen valkomnar dérfor uppdraget att intensifiera
samverkan nér det géller verksamhet for nyanlédnda barn och ungdomar. Det vore
onskvart om kommunstyrelsen tog ansvar for de utokade samverkansformerna s att
facknamnderna och stadsdelsnamnderna kan fokusera pa en konstruktiv medverkan
inom givna ramar.

En risk i bidragsgivningen till féreningslivet har varit att utver stadens bidragsgi-
vande namnder har dven landstingets kulturnamnd bidragit till olika flyktingverksam-
heter. Detta har skett utan ndgon samordning med idrottsforvaltningen. Det finns dar-
for risk for dubbel bidragsgivning. Landstingets kulturndmnd bor darfér bjudas in att
samverka med staden om bidragsgivning for flyktingverksamheter.

Kulturnamnden

Kulturndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 juni 2016 att ndmn-
den godkanner forvaltningens svar.

Sarskilt uttalande gjordes av Roger Mogert m.fl. (alla S), Micke Seid m.fl.
(alla MP) och Ann Mari Engel (V), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Sofia Lundin (Fi) som instamde i sarskilt uttalande
gjort av Roger Mogert m.fl. (alla S), Micke Seid m.fl. (alla MP) och Ann Mari
Engel (V).

Kulturférvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 maj 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturfoérvaltningen ser det statliga bidraget for att kompensera kommunerna for
okade kostnader i samband med flykting- och asylmottagandet som bade valkomna
och nédvandiga. De medel som i forslaget anvisas kulturférvaltningen, 5 miljoner
kronor, blir ett viktigt tillskott i arbetet mot malgruppen asylsokande flyktingar.
Forvaltningen avser att i huvudsak bygga satsningen pa befintliga strukturer,
framst de stdd- och framjandeprogram som ryms inom kulturstrategiska staben. Ge-
nom stabens breda kontaktytor skapas forutsattningar att den kunskap som insatserna
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bidrar till nar flera verksamheter inom kulturférvaltningen.

Forvaltningen raknar med att komma igang med aktiviteter efter sommaren 2016
med fokus pa ytterstaden samt barn och unga. Parallellt med stodgivning och projekt-
verksamhet planeras en utbildningsfas och minikonferens pa temat "sociala kulturpro-
jekt”. Resultatet av det forsta arets insatser utvarderas vid det kommande arsskiftet
infor en fortsattning 2017.

Socialnamnden

Socialnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 augusti 2016 féljande.
1. Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Lindhagen m.fl. (alla MP) och ledaméterna
Rana Carlstedt m.fl. (alla S), Alexandra Mattsson Akerstrém (V) och Anna
Rantala Bonnier (Fi), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 juni 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialférvaltningen stéller sig positiv till de forslag som presenteras i stadslednings-
kontorets arende och anser att forslagen skapar goda forutsattningar for ett samordnat
och bra mottagande av nyanléanda.

Forvaltningen vill podngtera vikten av ett tidigt och samordnat stdd till nyanlanda
for att mojliggora ett snabbt intrade pé& arbetsmarknaden, skola och forskola. Det ar
viktigt att de tva aren i etableringssystemet anvands vél och med ett bra samarbete
mellan Arbetsférmedlingen, arbetsmarknadsforvaltningen, stadsdelsférvaltningarna
och socialforvaltningen for att pa sa satt 6ka forutsattningarna till ett sjalvstandigt liv.
Asylsékande vuxna och familjer
| sitt drende tar stadsledningskontoret upp att vuxna och familjer paverkar staden sa
tillvida att barn i malgruppen gar i skola och de kan beh6va soka hjalp hos individ-
och familjeomsorgen inom socialtjansten. Forvaltningen vill podngtera att det &r hogst
sannolikt att det &ven kommer att paverka forskolan och andra delar inom socialtjans-
ten sa som funktionshinderomradet inklusive socialpsykiatri.

Boende

Forvaltningen vill lyfta vikten av att stadens insatser syftar till att nyanlanda far forut-
séttningar att etablera sig och leva sjalvstandiga liv, och inte ska behdva bli beroende
av socialtjanstens bistand avseende boende och férsérjning. Som ett led i att skapa
sadana forutsattningar anser forvaltningen att det ar viktigt att hyrorna i genomgangs-
bostaderna ligger pa en sadan niva att etableringsersattningen tacker hyreskostnaderna.

44



Forvaltningen anser ocksa att det ar av stor vikt att staden har ett strategiskt och malin-
riktat arbete i syfte att under boendeperioden i genomgangsbostad skapa forutsattning-
ar for att de nyanlanda personerna ska komma vidare till ett sjalvstandigt varaktigt
boende. Bostadssituationen i Stockholm ar generellt svar. Nar det galler de familjer
som kommer till Stockholm som kvotflyktingar kan det uppsté svarigheter att hitta
lampliga boendeldsningar. Sarskilt da nagon i familjen har sarskilda behov av insatser
enligt Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Oversyn av flyktingmottagande samt samordningen av stadens arbete
med integrations- och flyktingfragor

Forvaltningen ar positiv till stadsledningskontorets forslag till inriktningen pa dversy-
nen. En viktig del for att lyckas med etableringen framover &r att det skapas ett system
for uppfdljning och utvardering av mottagandet och etablering av nyanlanda flykting-
ar.

Ovriga uppdrag till berérda namnder

Initialt socialt stod

Nér det géller nyanldnda som bor i eget boende spelar medborgarkontoren en stor roll.
Forvaltningen anser att det ar viktigt att sakerstalla att ocksa nyanlanda som bor i eget
boende far nodvandig samhallsinformation, dven inom de stadsdelsforvaltningar dar
inte medborgarkontor finns. Det &r viktigt att staden har ett gemensamt arbetssatt for
hur information dven nar ut till nyanlanda som bor i eget boende.

Med fokus pa barnperspektivet vill forvaltningen lyfta familjecentraler som en vik-
tig instans i det initiala sociala stodet till nyanlanda foraldrar och deras barn. Familje-
centraler finns endast inom nagra stadsdelforvaltningar. Forvaltningen anser att det
kan finnas ett varde i att utreda vidare kring om det bér finnas familjecentraler inom
fler stadsdelsforvaltningar.

Akut- och jourboenden for nyanlanda

Asylstkande som bott i eget boende soker sig till socialtjansten nar boendesituationen
inte langre fungerar. Stadsledningskontoret foreslar att socialndmnden i samarbete
med SHIS och stadsdelsnamnderna ser 6ver och ¢kar tillgangen pa tillfalliga boenden
for familjer. Forvaltningen anser att det behdvs fler aktorer i detta for att kunna lyckas
med uppdraget. Aktérer som ocksa har mojlighet att vara behjalpliga med lagenheter
och lokaler, s& som bostadsbolag, byggherrar och fastighetsagare. Socialtjansten i
Stockholm har i dagslaget svart att tillgodose behovet av boende for personer som av
olika sociala skal inte har mojlighet att erhélla ett hyreskontrakt inom ordinarie bo-
stadsmarknad.

Fler asylsokande och nyanléanda barn och ungdomar pa stadens gator

Den 1 juni 2016 &ndrades lagen om mottagande av asylsokande (LMA) s att ratten till
bistand upphar for personer dver 18 ar som har beslut om avvisning eller utvisning
som inte gar att 6verklaga.
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Med anledning av andringarna i LMA ser férvaltningen att det finns en risk for att
fler barn och ungdomar avviker fran sina boenden och hamnar pa stadens gator. For-
valtningen instdimmer i att arbetet riktat mot ensamkommande barn som befinner sig i
stadens riskmiljoer behéver stérkas och utvecklas.

Barn och ungdomar — ensamkommande och nyanlanda med familjer

Nér det géller de ensamkommande barnen ser férvaltningen ett varde i att de placerade
barnen har sina boenden i Stockholm. Detta for att underlatta for staden i sitt ansvar
gallande integrering, skola och arbetsmarknadsatgérder. Det kan vara en forsvarande
omstandighet om barnen &r placerade i andra kommuner.

Forvaltningen anser vidare att det &r viktigt att sékerstélla en rattvis fordelning av
ensamkommande barn mellan stadsdelsférvaltningarna. Enligt nuvarande férdel-
ningsmodell far vissa stadsdelar fler ensamkommande barn anvisade, mot bakgrund av
anknytning till redan bosatta anhériga. Behov av en férdelningsmodell som tar hdnsyn
till d&ven denna parameter anser forvaltningen darfor ar viktigt att ta fram.

Skola och utbildning

Forvaltningen ser positivt pa att det i drendet laggs stort fokus pé skola och utbildning.
Dock saknas forskolan genomgaende i drendet. Forvaltningen vill framhava vikten av
att dven forskolan lyfts i detta sammanhang. Forskolan ar viktig dels utifran ett barn-
perspektiv for att barnen ska inkluderas i samhéllet, och dels for att foraldrarna ska
kunna studera och ta sig in pa arbetsmarknaden. Nar det galler skolan sa bér aven
elevhalsan lyftas som sérskilt viktig.

Forvaltningen ser behov av ett gemensamt uppdrag till socialndmnden, arbets-
marknadsndmnden och utbildningsndmnden for att sakerstélla att nyanlanda elever och
unga vuxna soks upp och tar del av nédvandiga utbildnings- och kompetensutveckl-
ingsinsatser for att de ska kunna etablera sig i samhallet och pa arbetsmarknaden. Om
det inte gors finns risk att fler hamnar i utanforskap.

Samverkan

Forvaltningen instammer i att alla delar av samhallet maste mobiliseras for en lyckad
integration. Viktiga parter som bor bidra i integrationen &r den ideella sektorn, na-
ringslivet och civilsamhallet. Forvaltningen vill lyfta samarbetet med dessa aktdrer och
podngtera vikten av att medel sékras for ideellt offentligt partnerskap (IOP) dven i ett
langre perspektiv for att mojliggora ett langsiktigt arbete. Stadsdelsndmnderna har ett
ansvar for medborgarfragor och lokal samverkan med civilsamhéllet.

Nér det galler fritidsverksamheter for nyanlanda barn och ungdomar foreslas inten-
sifierad samverkan mellan utbildning- och arbetsmarknadsndmnden, idrottsndmnden,
kulturnamnden och stadsdelsnamnden. D& socialnamnden har manga barn placerade i
stadens boenden for ensamkommande flyktingbarn kan det vara bra om &ven social-
ndmnden kan delta i denna samverkan.

Ekonomi
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Forvaltningen staller sig positiv till modellen av férdelning av medel och anser att det
ger en bra tydlighet. Eftersom mottagning av nyanlédnda invandrare i nuvarande om-
fattning &r nytt for staden sa ar det svart att 6verblicka de langsiktiga konsekvenserna.
Forvaltningen forutsatter darfor att det gors avstamningar under de narmsta aren avse-
ende medelsférdelningen.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen och att beslutet justeras omedelbart.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 18 augusti 2016
foljande.
1. Stadshyggnadsnamnden beslutar att Gverlamna kontorets tjansteutla-
tande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 17 februari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Remissen ar omfattande och avser alla berérda verksamheter i staden. Stadsbyggnads-
kontoret har valt att endast beskriva och kommentera innehallet som &r relevant for
forvaltningen, vilket i huvudsak ar de delar av forslaget som avser arbetet med att ta
fram permanenta och tillfalliga boendelsningar samt att utoka tillgangen pa utbild-
ningslokaler.

For att stodja stadens mottagande av nyanlédnda har Stadsbyggnadskontoret avsatt
sarskilda resurser med malet att mojliggora ett stort antal nya boende- och utbild-
ningsplatser. Arbetet har omfattat;

Boende

. Modulboenden fér genomgangsbostader
Samverkansgrupp med SLK & Stockholmshem, tillsammans med tekniska forvalt-
ningar

Samarbetet har varit sarskilt inriktat pa att mojliggora uppférande av nya modul-
byggnader pé outnyttjade markomraden i staden. Initialt genomférde gruppen en éver-
gripande inventering av mojlig mark, “bruttolistan” som har legat till grund for storre
delen av det utredande projektarbete som foljt.

Samverkansgrupp har regelbundna méten for att fortsatt utreda méjlig mark for
uppstallning av tidsbegransade modulbyggnader for tillfalligt boende. Vidare ger
gruppen rad utifran de sérskilda forutsattningarna pa utpekade platser och stottar
Stockholmshem i projekteringsarbetet.

Uppstéallningar av modulerna sker huvudsakligen med tidsbegransade bygglov i 5
ar med mojliga framtida forlangningar om 5 &r i taget, vilket med nuvarande regler
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medger en tid om maximalt 15 ar.

. Andrad anvindning av befintliga byggnader
Ny arbetsgrupp i stadsbyggnadskontorets bygglovsavdelning

Arbetsgruppen har fokuserat pa att effektivt hantera bygglov- och anmalanérenden
som ber0r tillfalliga boenden fér nyanlanda. Permanenta och tidsbegrénsade forslag
som i huvudsak avser andrad anvandning av befintlig bebyggelse som syftar till att
tillskapa sovplatser och tillfalliga genomgangsboenden.

SLKs samverkansgrupp (ovan) har identifierat ett antal lediga lagenheter i Micasas
bostadshestand som med stor sannolikhet kan omvandlas till boende fér nyanlanda.
Dessa drenden kommer att hanteras av bygglovsgruppen under de senare kvartalen
2016.

Utbildningslokaler

. Paviljongbyggnader for utbildningslokaler
Samverkansgrupp med utbildningsférvaltningen, SISAB och stadsbyggnadskontorets
bygglovsavdelning

Utbildningsforvaltningens arliga prognos for elevantalsutveckling visar att det in-
for 2016 finns ett behov av att ytterligare 6ka lokalkapaciteten for att klara 6250
stycken nyanlanda barn i grund- och gymnasieskola. Ytterligare 6100 barn férvéantas
anlénda fram till och med 2019 och en fortsatt kapacitetsokning behdver planeras for.

Initialt arbetade samverkansgruppen med utvérdering av mojliga uppstéllningsplat-
ser som fanns att tillgd inom befintligt skolbestand. Dessa utmynnade i ett flertal pro-
jekt dér gruppen moéttes for att gemensamt arbeta igenom forutsdttningarna i varje
enskilt projekt.

1. Gruppen moéts regelbundet och fortsatter att inventera mojlig mark
for uppstallning av bade permanenta och tidsbegransade lI6sningar i anslutning till

redan befintlig skolverksamhet.

Arbetet med att fardigstalla boenden och majlighet till utbildning &r prioriterat i
alla led. For att fa en rationell hantering krévs att berorda parter aktivt samarbetar i ett
tidigt projektskede for att vinna tid. Arbetet ar resurskravande och gar utéver det upp-
drag som stadsbyggnadskontoret normal arbetar med.

For att inom en sndv tidsram kunna ta fram ett storre antal nya boenden och lokaler
for utbildning maste flexibiliteten inom organisationen vara stor, samtidigt som hansyn
maste tas till ambitionen i visionen att skapa hallbara boende- och utbildnings-
I6sningar, ur ett sdval socialt, ekologiskt, ekonomiskt som demokratiskt perspektiv.
Detta kraver en valutvecklad samverkan mellan alla berdrda parter; férvaltningar,
kommunala bolag, organisationer, projektledning och &ven externa konsulter.

Oversyn
Stadsbyggnadskontoret anser att det samverkansarbete som forvaltningen har deltagit i

bor utgdra en del av den 6versyn som kommer att genomféras av stadsledningskon-
toret. Detta for att belysa det breda samarbete som genomfoérs, men &ven for att utvar-
dera effekten av arbetet samt ta stallning till eventuella forbattringar av arbetsmetoden.
| det fall ett proaktivt samarbete avses fortlépa kontinuerligt under langre tid bor
aspekter avseende i sam-, for- och projektarbete i den fysiska planeringen ocksa upp-
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marksammas. Detta i syfte att sékerstélla att lampliga prioriteringar kan goras och
lampliga resurser och kompetenser allokeras dver tid. Aven om det berér en mycket
begréinsad del av den totala utmaning som situationen innebar for staden, sa finns all
anledning att sékerstalla en effektiv och tydlig organisation som kan svara upp mot
uppdraget pa ett bra satt. Erfarenheterna kan ocksa anvandas i de fall staden ska méta
andra utmaningar som kraver liknande insatser.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden godkanner kontorets utlatande som
svar pa remissen, samt forklarar beslutet omedelbart justerat.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 25 augusti 2016 foljande.
1. Trafiknamnden godkanner kontorets tjansteutlatande som svar pa re-
missen.
2. Trafiknamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 17 juni 2016 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Trafikkontoret valkomnar att remissen tar ett helhetsgrepp och behandlar alla berérda
verksamheter i staden. Kontoret beskriver och kommenterar dock bara det innehall
som &r relevant fér den egna verksamheten.

Trafikkontoret ingar tillsammans med stadsbyggnadskontoret, exploaterings-
kontoret, miljéférvaltningen, stadsledningskontoret och Stockholmshem i en arbets-
grupp som inventerar méjlig mark att skapa tillfalliga boenden for de nyanlédnda. Arbe-
tet har inriktats pa att undvika offentlig platsmark och att fordela platserna éver hela
staden. Nagra platser kommer trots detta att behova disponera offentlig platsmark och
trafikkontoret kommer att uppléta den marken till andamalet tillfalliga bostader at
nyanlanda.

Remissen innehaller ett forslag att Stockholmshem ska ha helhetsansvaret for
byggprojektledningen. Kontoret har diskuterat detta med Stockholmshems represen-
tant i arbetsgruppen och kommit fram till att nar bygglov &r beviljat s& ska ett projekte-
ringsmote genomfdras med byggherrens byggprojektledare. Dér ska det sakerstéllas att
byggvégar byggs med ratt barighet, att trad som ska finnas kvar skyddas pa ett korrekt
sétt, att angdring och skyltning &r korrekt och att rétt ytor ar angivna for eventuella
upplatelser.

Uppdraget att inventera platser for att etablera tillfalliga boenden for nyanldnda
och asylsokande pagér kontinuerligt eftersom platser for dem som placeras i Stock-
holm under kommande ar ocksd maste sakras. Detta innebar, liksom for alla andra
berdrda forvaltningar, en insats utéver det normala. Kontoret har uppdragit t den
interna bostadssamordnaren som arbetar med att klara stadens bostadsmal att sam-
ordna insatserna internt i syfte att arbetet ska ga sa smidigt och tidseffektivt som moj-
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ligt. Detta har fungerat mycket vél.
Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 18 augusti 2016 att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 juni 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Férvaltningen instdimmer i vikten av att samordna insatser och intensifiera samverkan i
staden for att erbjuda nyanlédnda goda forutséttningar till boende, utbildning, arbete
och 6vrig samhallsservice.

Férvaltningen ser fram emot den inventering som ska géras inom ramen for pro-
jektet for att se vad som gors i staden for nyanldnda barn och unga. Med en invente-
ring som utgangspunkt kan samverkan ses dver och ligga till grund for att utveckla
omraden och aktiviteter att samverka kring.

Utbildningslokaler

Utbildningsforvaltningen &r positiv till forslaget att godk&nna utbildningsndmndens
begéran om ratt att fatta genomforandebeslut for paviljongetableringar upp till ett
hyreshdjande belopp om totalt 80,7 mnkr. Rétten avgransas i forslaget till en genom-
snittlig lokalkostnad om 19 200 kronor per ny plats och ar och 4 200 elevplatser med
anledning av asylstkande och ensamkommande flyktingbarn under 2016.

De forsta offerter som forvaltningen mottagit fran SISAB visar att den genomsnitt-
liga kostnaden ligger inom ramen for denna begrénsning, men kostnaden for olika
objekt varierar samtidigt mellan 15 600 kronor och 22 000 kronor.

De 4 200 elevplatserna ar i enlighet med utbildningsndmndens inriktningsbeslut i
januari 2016 fordelade pa grundskola (2 800 elever) och gymnasieskola (1 400 elever).
For gymnasieskolan finns osakerhet om hur genomstrémningen kommer att paverkas.
Ett okat antal &r inom gymnasieskolan péverkar snabbt behovet av kapacitet. Effekten
av eventuell dveretablering &r 2016 &r att skolorna dven klarar del av &r 2017 utan
ytterligare etablering. Det dr darfor viktigt att ratten att fatta genomférandebeslut inte
begrénsas till elevplatser med anledning av asylsékande och ensamkommande flyk-
tingbarn specifikt under 2016.

Ytterligare kapacitet kommer att behdvas med anledning av de flyktingbostader
som etableras. For att planera denna kapacitetshdjning kravs inte enbart kunskap om
bostadernas placering och lagenhetsantal, utan &ven antaganden om antalet barn och
ungdomar och deras alder. Information fran stadsledningskontoret ar avgorande for att
forvaltningen i tid ska kunna bedéma vilka skolor som &r i behov av kapacitetshéjning.
Skola och utbildning
Arbetet inom grundskoleavdelningen dvergar nu till ett mer Iangsiktigt arbete for att
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stodja skolorna i nyanlanda elevers mottagande, sprakliga-, kunskapsutveckling och
sociala utveckling och till att 6ka heterogeniteten i alla grundskolor.

Fran och med hostterminen 2016 utékas enheten for nyanlanda elever/START
Stockholms verksamhet till att omfatta funktioner fér mottagande, placeringar av alla
nyanlénda elever, samt kartlaggning av tidigare skolkunskaper och en inledande hal-
soundersokning av alla helt nyanlanda elever. Vardnadshavare och elev kommer att
informeras om det fria skolvalets principer och ges stdd i val av skola och kontakt med
skolan. Vardnadshavare och elev far ocksa vid det tillfallet en inledande information
om det svenska skolvasendet. Vidare kommer ett underlag till en serie av informat-
ionsmoten riktat till vardnadshavare till nyanlanda elever, 6versatt till flera sprék, att
tas fram som stdd till skolorna. Forskning har visat pa betydelsen av att vardnadsha-
vare till nyanlanda elever involveras i elevens skolgéang.

Tre grundskolor planerar for sprakhomogena forberedelseklasser. Principen for
sprakhomogena forberedelseklasser ar att eleverna ges mojlighet att utveckla svenska
spraket sval som kunskaper i 6vriga dmnen till stor del pa sitt modersmal. Forskning
har visat att det ar framgéangsrikt och att eleven ges stérre mojligheter att na grundsko-
lans mal. Dessa tre skolor kommer att organiseras som ett pilotprojekt dér utvarderare
och praktikforskning kommer att kopplas till verksamheterna for att metoden ska
kunna spridas till fler skolor.

Ett forslag kommer om hur férvaltningarna gemensamt ska kunna stodja unga ny-
anlénda i kontakten och deltagande i foreningslivet. Tanken &r att skolorna ska kunna
vara ett nav i projektet.

Ett forarbete och forslag till samverkan mellan socialtjanst och grundskolans kura-
torer i form av en webbaserad utbildning kommer att tas fram under hdsten. Utbild-
ningen ska ha inriktningen barn och ungdomar med migrationserfarenheter och deras
psykiska halsa.

Forvaltningen genomfor en genomlysning av mottagandet av nyanldnda ungdomar
i gymnasiedlder samt den undervisning som erbjuds och utvecklingsinsatser kommer
att foreslas. Forvaltningen fortsatter ocksa med att utoka antalet platser pa sprakintro-
duktion och fler gymnasieskolor ska ta emot sprakintroduktionselever for vidaregang i
utbildningssystemet.

Samverkan utbildningsndmnden och arbetsmarknadsnamnden

Forvaltningen ser positivt pa forslagen till samverkan nar det galler motivation till
studier och yrkesutbildningar samt samhallsorienterade aktiviteter med anknytning till
utbildning och arbetsmarknadskunskap. Det ar ocksa bra med ett fortydligande av
vikten av smidiga 6vergangar mellan skolformer for att ge battre forutsattningar till
intrade pa arbetsmarknaden for malgruppen.

Forvaltningen vilkomnar &ven forslaget att i samverkan utreda en kombinerad
gymnasieskola och vuxenutbildning i staden, men vill betona att det bér handla om att
utveckla mer flexibla utbildningsmajligheter och inte en ny skolform. Likasa valkom-
nas forslaget att kommunstyrelsen uppmanar arbetsmarknadsndmnden att i samverkan
med utbildningsndmnden utreda huruvida Jobbtorg Stockholm skulle kunna erbjuda
insatser med en kombination av arbetsmarknadskunskap, samhéllsorientering och
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vagledande insatser som ett komplement till den sprakintroduktionsundervisning som
bedrivs i staden.

Forvaltningen fortsétter att utveckla redan etablerade samarbeten samt inleder nya
med 6vriga berdrda.
Forvaltningen foreslar att utbildningsndamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pé& remissen.

Overféormyndarnamnden

Overformyndarnamnden beslutade vid sitt sasmmantréade den 23 augusti
2016 foljande.

1. Overformyndarniamnden beslutar att som svar p& kommunstyrelsens
remiss om ”Nyanlénda och asylsdkande i Stockholms stad” hanvisa
till forvaltningens tjansteutlatande.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Overférmyndarférvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 juli 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Overférmyndarnamnden begransar sitt yttrande till att omfatta arbetet med ” Ensam-
kommande barn” som &r den del i remissen som mest berér namndens ansvarsomrade.

Overférmyndarforvaltningens huvudsakliga uppgift nér det géller ensamkom-
mande barn &r att skyndsamt férordna en god man. Denne ska sedan bevaka barnets
ratt gentemot andra myndigheter, bista i asylutredningen, hjalpa barnet att fa de juri-
diska rattigheter som alla barn i véart samhélle har ratt till.

N&mnden delar stadsledningskontorets uppfattning att det finns ett behov av att
forstarka utbildningen av gode mén fér ensamkommande barn och dven ett behov av
att forstarka handlaggningen av dessa arenden.

Antal ensamkommande barn med god man

Forvaltningen har sedan januari 2015 tagit emot 2 353 ensamkommande barn som
ar i behov av god man. Nagra av dessa barn har kommit direkt till Stockholm som
anvisningskommun, andra har bott ndgon annanstans under tiden, andra har avvikit
och av den anledningen hénvisats till Stockholms stad.

Antalet barn som kommit har varit 1angt fler under 2015 och 2016 &n tidigare ar.
Manga barn vantar nu pa besked om asyl och i forldngningen ocksa en sarskilt forord-
nad vardnadshavare.
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Forvaltningen lagger ned ett stort arbete pa att spara barnen, det vill séga ta reda pé
var barnen finns da det inte finns en giltig adress pa nya ans6kningar och att uppgifter-
na saknas vid 6verflyttningar fran andra kommuner.

Forvaltningen har sedan en manad tillbaka valt att skicka ut kom-
pletteringsblanketter till berdrda parter nar en ansékan med inkompletta uppgifter
kommer in. Detta for att i forsta hand sakerstélla vistelseort for barnet, men ocksa
utreda vilken dverférmyndare som &r behdrig i &rendet. Detta en tidskrdvande men
nodvandig atgard.

Férvaltningen utdvar per den 30 juni 2016 tillsyn dver cirka 1 110 gode mén.
Dessa lamnar en redogdrelse for nedlagd tid fyra ganger per ar. Det genomsnittliga
antalet barn per god man &r 1,9 barn.
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Arendeférdelning ensamkommande barn
per den 30 juni 2016
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Inflédet av nya barn har minskat, men det 4&r manga arenden som fortsétter att vara
aktuella darfor att de har god man. Barnen gar fran att vara ett asylarende, dar forvalt-
ningen kan atersoka pengar hos Migrationsverket, till att bli barn med permanent up-
pehallstillstind da sarskilt férordnad vardnadshavare ordnas, dar staden star for arvo-
deskostnaderna.

Vad ar éverformyndarforvaltningens uppgifter?

Overférmyndarforvaltningen utévar tillsyn éver de gode ménnen och granskar de
redogdrelse som lamnas in varje kvartal under asyltiden och varje ar efter asyl.

P& grund av resursbrist har det hittills inte varit mojligt att folja upp de besok som
den gode mannen redovisar eller att forvaltningen sjalv beséker huvudmannen, som en
del i forvaltningens tillsynsarbete. Forvaltningen ser dock ett stort behov av att pa
detta satt djupare granska de gode ménnen.

Utover de lagstadgade krav som forvaltningen star under som tillsynsmyndighet far
forvaltningen agera radgivare till gode mén i forsta hand men aven till socialtjansten.
Fragor gallande boende, asylprocess, Migrationsverket, barn som avviker och atervan-
der stalls till forvaltningen.

Forvaltningen har under véaren uppmarksammat att ménga konflikter blossat upp
mellan gode mé&n och socialsekreterare mot bakgrund av att socialtjansten vill ompla-
cera barn, vilket i nagra fall god man och barnet sjalv motsatt sig. Detta har skapat
meningsskiljaktigheter och ménga socialsekreterare skickar in begaran om byte av god
man med bakgrund av detta. Socialtjansten &r dock inte behdrig part i detta fall och
kan inte krava eller dnska att god man byts ut.

Forvaltningen har i uppgift att se till att gode mannen har en god forstaelse for vad
uppdraget innebdr, bl.a. genom utbildning. Innan en god man tilldelas ett uppdrag
maste de genomfora en webbutbildning men ocksa delta vid ett informationstillfalle.
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Detta for att fa information om vilka krav som kommer att stéllas pa dem under tiden
de har uppdrag via Stockholms éverférmyndarférvaltning.

Férvaltningen administrerar tolkbokningar for gode méan. Under 2016 har antalet
tolkbokningar varit 1 030 stycken fram till juli. Ersattning for tolkkostnader atersoker
forvaltningen hos Migrationsverket pa samma sétt som ersattning for arvoden till gode
man for barn som inte fatt permanent uppehallstillstand.

Forvaltningen har hittills under 2016 (1 januari-30 juni) tagit emot 471 dverflyttade
arenden fran andra kommuner samt flyttat dver 459 arenden till andra kommuner (barn
som tidigare bott i Stockholm men som nu bor i annan kommun). Viktigt att veta ar att
dessa barn som flyttas in och ut tar mycket tid och resurser i ansprak. Varje akt som
kommer in till férvaltningen ska registreras, laggas upp och hanteras. Varje akt som
lamnar forvaltningen ska avslutas och skickas éver till ny kommun med mottagnings-
bevis.

Mot bakgrund av den dkade arbetsmangden med gode méan fér ensamkommande
barn valkomnar forvaltningen forslaget att avsatta 5,0 mnkr till férstarkning av for-
valtningens handlaggning.

Vilka uppgifter har gode mén fér ensamkommande barn?

En god man for ensamkommande ska vara barnet behjélplig i kontakt med myn-
digheter, foretrada barnet om det begar eller utsatts for brott, hjalpa barnet i kontakt
med myndigheter samt trada in i vardnadshavares stalle. Det &r viktigt att poangtera att
god man inte r ansvarig for den dagliga véarden av barnet eller har nagon férsorj-
ningsplikt. Nar en god man genomgar utbildningen hos forvaltningen far de en tydlig
checklista 6ver vad som ingar i uppdraget och vilka delar god man inte ska gora. Detta
ar dock nagot flytande och olika gode man gor olika mycket, vilket ar naturligt da
barnen har olika behov och gode mannen olika ambitionsnivaer.

Det finns ocksa boenden som vill att de gode ménnen ska ta ett storre ansvar an
vad lagen kréver av dem, vilket kan innebar onskemal om att god man ska inhandla
klader, hygienartiklar, l4sa laxor, ta med barnen till skola, lakare, vacka barnen pa
morgonen sa att de kommer till skolan i tid eller se till att barnen far vardefulla var-
dagsaktiviteter (s& som simskola, sommarjobb etc.). God man ska enligt lag inte géra
dessa aktiviteter, ndgot som forvaltningen informerar de gode mannen om. D3 méanga
gode man har ett genuint intresse for barnen och brinner for att ge dem en bra start i
Sverige valjer man dnda att utfora en del av dessa uppgifter, trots att de inte ingar i
uppdraget.

Forvaltningen &r tydlig med att inget extra arvode kan sokas for dessa uppgifter.
Manga av gode mannen ser dock barnen som en del av sin familj och vill inkludera
dem i vardagslivet, vilket gor att de gér mer &n vad som férvantas av dem. Nagra tar
med “sina” barn pé simskola, laser laxor, spelar fotboll eller tar med dem till landet
Over helgen. God man &r, om man ser till den huvudsakliga uppgiften, en viktig del i
barnets start i Sverige, for att komma in i samhéllet.

For de barn som bor kvar i Stockholmsomradet och behaller sina gode man skapas
en viktig och positiv relation till en vuxen person som kan finnas vid deras sida langt
efter att asylprocessen ar klar och barnet ar vuxet. Forvaltningen forsoker i sd stor man
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som majligt (om uppdraget gatt bra) foresla den gode mannen som sarskild forordnad
vardnadshavare, for att kunna fortsatta relationen. Detta galler dock inte alla gode
man, vilket gor att det kan uppkomma osdmja pa boendet da god man till ett barn
kanske ar mer narvarande an ett annat. Forvaltningen har vid ett flertal tillfallen fatt in
begaran om byte av god man fran barn som anser att deras gode man inte gor tillrack-
ligt for barnet, jamfort med en kamrats god man. Vanligtvis avslas bytesbegaran i
dessa fall.

N&mnden har hittills under 2016 (1 januari-30 juni) tagit emot
97 begéaran om entledigande och klagomal pa god man for ensamkommande barn. Av
dessa kom 23 stycken fran en obehdrig part och 74 kom fran barnet eller gode mannen
(behorig part).
Utbildning av gode man fér ensamkommande barn

Forvaltningen menar att gode man och sarskilt férordnade vardnadshavare behover
en mer gedigen och grundlig utbildning for att pa bésta satt kunna genomfora sitt upp-
drag. Det saknas idag kunskap hos manga gode man om hur asylprocessen ser ut, vad
socialtjanstens roll i arendet innebér samt hur de ska verka for barnens basta. Forvalt-
ningen vill fa mojlighet att erbjuda utbildningspaket dar aktGrer som ror sig runt bar-
nen deltar, vilket skulle kunna innebéra forelasningar fran Migrationsverket, fran soci-
altjansten, fran skolan och eventuella frivilligaktorer. | samband med dessa utbild-
ningstillfallen ska det ga att stalla fragor till den aktér som forelaser men ocksé finnas
mojlighet att traffa Stockholms dverférmyndarforvaltning och dess personal.

Forvaltningen vill ocksa kunna erbjuda ett mentorskapsprogram, vilket finns i
andra kommuner, dar kunniga och erfarna gode méan far hjalpa och vagleda nya gode
man i fragor som rér uppdragen. Utbildning ar viktig av flera anledningar, manga av
de gode méannen vet inte vad som ingdr i deras uppdrag till en bérjan. Aven om check-
listor delas ut vid utbildning och nya uppdrag sa kan uppdraget som god man ibland
upplevas svart och krangligt. Manga fragor frdn gode méannen stalls till socialsekrete-
rare, till boendepersonal och till Stockholms dverférmyndarforvalting. For att latta pa
just denna del behdvs béttre forutsattningar for de gode mannen.

Mot bakgrund av ovanstéende vilkomnar forvaltningen forslaget om att avsatta 2,6
mnkr till forstarkning av utbildning fér gode mén for ensamkommande barn.

Bromma stadsdelsnamnd
Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sasmmantrade den 25 augusti
2016 att godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen fran

kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 augusti 2016
har i huvudsak féljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning ser positivt pa att det genomfors en 6versyn av flyk-
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tingmottagandet inom Stockholms stad. Det foreligger ett behov av centrala riktlinjer
som vagledning och en samordning kring integrations- och flyktingfragor kan sanno-
likt utgora ett stéd i arbetet med gruppen nyanldnda. Darmed kan det sdkerstéllas att
malbilden for arbetet blir likartad inom staden. Stadens flyktingmottagande behover en
grundstruktur utifran en tydlig ansvarsférdelning och tydliga gemensamma riktlinjer
for ett antal olika processer.

Utbildningsndmnden ansvarar for undervisningslokaler och att det ska finnas loka-
ler i tillracklig omfattning. Ur stadsdelsnamndens synvinkel ar det av stor vikt att fra-
gan om utbildningslokaler far en l6sning da det kommer att uppsta ett behov av utbild-
ningsplatser inom stadsdelen som behéver tillgodoses, bade for barn till nyanlanda
med uppehallstillstand samt ett gryende behov grundat pa den nybyggnation som pro-
jekteras och planeras inom stadsdelens omrade med en darmed péafdljande befolk-
ningsutveckling. Detta galler &ven behovet av férskolelokaler. Darfor &r samarbetet
mellan utbildningsfoérvaltningen och stadsdelsférvaltningen viktigt.

Det finns dven ett behov av att kunna anvénda utbildningsndmndens lokaler for
andra verksamheter under 6vrig tid utéver skolverksamheten. Harmed avses t.ex. verk-
samhet som riktar sig specifikt till nyanldnda samt for det lokala féreningslivet.

Regeringen beslutade 17 december 2015 om en tilldelning av totalt 9,8 miljarder
kronor som tillfalligt stéd fér kommuner och landsting med anledning av flyktingsitu-
ationen. Stodet betalades ut till Stockholms stad 2015 men stddet &r avsett att tacka
kostnader som uppstod 2015 och som uppstar 2016. Stockholms stad tilldelades 363,6
mnkr. Av dessa kan 335,6 mnkr anvandas under 2016. Enligt kommunstyrelsens for-
slag tilldelas Bromma sdn 5,1 mnkr och fordelningen berdknas utifran antalet mot-
tagna ensamkommande barn och ungdomar. Statsbidraget utgér en tillfallig tilldelning
av medel till forstarkning/inhyrning av socialsekreterare, tdckning av placeringskost-
nader, uppstart av nya enheter, kompetensutveckling och trygghetsinsatser.

Stadsdelsndmnden har behov av en extra tilldelning for att alla nddvéndiga resurser
ska kunna tillforas utifran de satsningar som ar genomférda, och som i framtiden &r
nodvandiga att genomfara. Det uppstar emellertid en oklarhet, dé bidraget till finansie-
ringen &r tillfalligt, om hur den fortsatta driften av den nyskapade enheten fér ensam-
kommande flyktingbarn ska mojliggoras. Ett tillfalligt stod eller bidrag ger ingen lang-
siktig stabilitet.

Migrationsverket betalar ut en ersattning avseende kommunens kostnader for eta-
blering och introduktion av nyanl&dnda personer (”generalschablonen”). Erséttning
betalas ut automatiskt for varje nyanland med uppehallstillstand som tas emot av
kommunen. Ersattningen betalas ut under en tvaarsperiod och ska tacka kostnader for
etableringsinsatser for nyanlanda personer. D4 etableringsstodet upphor efter de tva
aren Gvergar ansvaret och kostnaderna for forsorjningsstodet istallet till stadsdels-
férvaltningen. Den erfarenhet som stadsdelsforvaltningen har pekar mot att dessa
kostnader riskerar att kvarsta betydligt langre, uppemot 5 ar.

Bromma stadsdelsforvaltning ser det nya forslaget gallande schablonberdkningen
som positivt da kostnaderna for ekonomiskt bistand sannolikt kommer att 6ka.

Enligt remissen &r arbetssétten for atersokningen av statsbidragen inte likartade
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inom de olika stadsdelsnamnderna. D& staden kommer att ha majligheten att atersoka
stora belopp ar det darfor viktigt att sikerstalla sa att atersokningen organiseras effek-
tivt och &ndamalsenligt.

Bromma stadsdelsforvaltning har organiserat atersokningsfunktionen genom att en
administrator tillsammans med ekonomicontroller arbetar med att atersoka statsbidra-
get. Detta ar dock ingen garanti for att atersokningen av statsbidraget kan komma att
fungera i alla led dar utover. Ett samlat grepp om fragan anser forvaltningen ar 6nsk-
vart for att sakerstélla en fungerande process i atersokningen genom alla led.

Vid planering och projektering av modulhus eller vid framtagandet av andra boen-
delésningar for nyanlanda med uppehallstillstand inom Bromma stadsdelsnamnd, ar
det viktigt att samverkan och samordningen mellan de olika ndmnderna och forvalt-
ningarna fungerar.

I remissen foreslas att utbildningsnamnden, idrottsnamnden, arbetsmarknadsnamn-
den, kulturndmnden och stadsdelsndmnderna ska samarbeta med kommunstyrelsen
och intensifiera samverkan nér det géller verksamhet for nyanlanda barn och ungdo-
mar. Detta ser Bromma stadsdelsférvaltning som en nédvandighet for att ungdomarnas
levnadsforutsattningar ska bli sa goda som majligt. Detsamma géller for att ungdo-
marna kan ges mojlighet till arbetsmarknadsrelaterade och samhéallsorienterande akti-
viteter.

Sammanfattningsvis menar stadsdelsforvaltningen att flyktingar som kommer till
Sverige och Stockholms stad paverkar namndens situation bade kortsiktigt och lang-
siktigt. Antalet arenden forvantas oka vilket kan bidra till 6kade kostnader i form av
forsdrjningsstdd och hyreskostnader, tolkkostnader och drifts- och personalkostnader,
utdver de kostnader som tacks av stadsbidragen.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den
25 augusti 2016 foljande.
1. Namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa re-
missen och dverlamnar det till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen justeras omedelbart

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
20 juni 2016 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar mycket positiv till att det gors en planering med férvaltningsovers-
gripande insatser for att underlatta integration av flyktingar, bade de som redan kom-
mit och de som kommer framover. En vardefull insikt ar att det krdvs sammanhallen
forvaltnings- och myndighetsovergripande samverkan, med samma tydliga mal och
stravanden, om samhéllet ska lyckas med integrering av flyktingarna och att de perso-
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ner som kommit blir viktiga pusselbitar i den svenska samhallsutvecklingen.

Forslaget omfattar enligt forvaltningens mening de viktigaste grundpelarna for en
integrering; boende, kunskaper i svenska spraket, utbildning och arbete.

Forvaltningen vill understryka vikten av att anvénda befintlig forskning och egen
kunskap for att lagga fokus pa ratt saker. Viktigt dr det ocksa att ocksa folja upp de
insatser som ges och kommer att ges, for framtida kunskapsutveckling.

Forvaltningen anser att det behover fortydligas vad stadsdelsndmnderna ska an-
svara for nér det géller det sociala mottagandet av nyanlanda om.

Forvaltningens erfarenhet ar att det under hosten 2015 tog for 1ang tid for de en-
samkommande flyktingbarnen att fa en god man. For att undvika liknande situationer
framaover vill forvaltningen understryka vikten av att éverformyndarnamnden far till-
rackliga resurser for att snabbt kunna bade rekrytera, utbilda och folja upp arbetet med
gode man.

Forvaltningens beredskap att ta emot ensamkommande flyktingbarn har avsevért
forbattrats, jamfoért med under hdsten 2015, i och med att det nu inom férvaltningen
finns en arbetsgrupp som enbart jobbar med ensamkommande flyktingbarn.

Det kan finnas anledning till viss beredskap infor att det framfdrallt inom gruppen
kvotflyktingar kan finnas personer med behov av stéd och insatser inom funktionshin-
deromradet, vilket kan innebara dkade kostnader samt behov av stéd och insatser.

Forvaltningen vill understryka vikten av att hyrorna i de lagenheter SHIS tillhan-
dahaller faller inom ramen for vad de boende kan betala med sin etableringsersattning.
Att nyanldnda ska behova ansoka om kompletterande forsérjningsstod varje manad
kommer att forsena introduktionen och &ven innebéra stora kostnader for forvaltningar
som har manga boenden i sitt stadsdelsomrade. Dessa kostnader gar heller inte att
atersoka fran Migrationsverket och ticks inte av den s kallade "glappet-ersattningen”.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 25 augusti 2016
foljande.

1. Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen av forslag som galler nyanlanda och asylsokande i
Stockholms stad.

2. Omedelbar justering.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 juni 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det stora antalet asylsokande, inte minst under hdsten 2015, har stéllt staden infor nya
utmaningar inom samtliga verksamhetsomraden. Behovet av nya insatser har ocksa
varit sddant att det paverkat stadsdelsforvaltningarnas uppdrag, organisation och ar-
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betsméngd. | stadsledningskontorets tjansteutlatande framgar att bedémningen ar att

utmaningarna beraknas komma att fortga och dartill 6ka de kommande aren, med fler
asylsokande. Behovet av stabila strukturer for arbetet har varit och ar fortsatt séledes

mycket patagligt.

Stadsdelsfdrvaltningen anser att det ar positivt att staden i sitt arende klargér an-
svar och process for arbetet med att ta fram olika boendelésningar fér ensamkom-
mande barn och nyanlanda vuxna och familjer. Att boendefradgorna for nyanlanda kan
I6sas tidigt &r en forutsattning for en bra etableringsprocess.

Férvaltningen vill understryka vikten av att nuvarande projekt och arbete med
oversyn av flyktingmottagandet fortsatter. Nar det galler atersokningsforfarandet be-
hover systemstdd och arbetssatt utvecklas och samordningsansvar for atersokningar
bor kunna renodlas. Det ar ocksd mycket angelaget att gemensamma redovisningsprin-
ciper for vérdering av fordringar mot Migrationsverket faststalls.

Forvaltningen ser ocksa positivt pa de olika forslagen som identifierat behov av in-
satser som ror initiala sociala stod, samverkan kring utbildning och arbetsmarknad,
uppsokande arbete i riskmiljéer, samhallsorienterade aktiviteter, civilsamhallets insat-
ser, gode man med mera. Dessa nya insatser kommer att behdvas under lang tid framat
och allteftersom bli ordinarie delar av stadens uppdrag. Samtidigt ar det ofrankomligt
att dessa uppdrag ocksd kommer att krava ytterligare resurser och aven en omfattande
samordning mellan olika aktorer och det &r bra att stadsledningskontoret tar den rollen.

Forvaltningen har ingen invéndning mot den foreslagna fordelningen av extra
statsbidrag och generalschablon. Vi ar naturligtvis tillfreds med att stadsledningskon-
toret &ven uppmarksammat och foreslagit extra forstarkning for Farsta stadsdelsnamnd
med anledning av de merkostnader ndmnden haft forknippat med asylboenden i stads-
delsomradet.

Forvaltningen vill aven framhalla att det pa sikt finns ett mycket starkt behov av
mer forutsdgbara ekonomiska villkor for stadsdelsndmnderna inom detta omrade. Ska
arbetet kunna utvecklas pa ett bra satt och pé sikt kunna integreras i ordinarie verk-
samhet méste ocksa forutsattningarna bli mer stabila. Nivan pa vad stadsdelsnamnden
har kunnat fa i ersattning fran Migrationsverket i forhallande till sina kostnader har
fluktuerat betydligt de senaste aren. Omstandliga &tersékningsrutiner hos Migrations-
verket och 1ang efterslapning med utbetalning av ersattning har gjort att osakerheten
kring namndens ekonomiska mojligheter inom omrédet varit mycket stor. Osakerheten
har pa senare tid 6kat ytterligare.

For att ha kontroll och ordning i den ekonomiska hanteringen har férvaltningen hit-
tills forsokt betrakta flyktingverksamheten som en egen kostnadspost. Férdelen med
detta har varit att enbart atersokta medel och schablonbidrag ska finansiera verksam-
heten som rér ensamkommande och att kostnader inte ska belasta den ordinarie verk-
samheten eller vise versa. | takt med att insatser och “merkostnader” har fordelats 6ver
ett storre falt kommer denna grénslinje efterhand att suddas ut.

Slutligen vill forvaltningen framhalla att det sannolikt vid nagon tidpunkt ar sa att
staden maste bdrja 6vervaga hur finansieringen av merkostnaderna for nyanlanda och
asylsokande hos stadsdelsnamnderna ska arbetas in i férdelningsnycklarna till stadens
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budget. Det skulle vara en fordel om ett sddant arbete kunde pabdrjas sa tidigt som
majligt. Forvaltningen foreslar darfor att projektet Oversyn av flyktingmottagandet
aven far i uppdrag att ta fram forslag pa hur stadens budgetfordelningsnyckar pa sikt
bor fordndras med anledning av stadsdelsndmndernas vidgade uppdrag.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pé& remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den
25 augusti 2016 foljande.

1. Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det som svar pa remissen till kom-
munstyrelsen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
13 juni 2016 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till &rendet om nyanlénda och asylsékande. Forvalt-
ningen anser att det ar av stor vikt att staden hanterar flyktingmottagandet pa en strate-
gisk och stadsévergripande niva samt att ansvarsfordelningen mellan namnder och
bolag tydliggors. Forslagen som beskrivs i &rendet bedéms av férvaltningen i stort
bidra till goda forutsattningar for ett vélfungerande och samordnat mottagande.

Nedan presenteras forvaltningens synpunkter pa nagra av forslagen.
Boende
Stadsdelsforvaltningen vill framhava vikten av att stadens insatser och atgarder i flyk-
tingmottagandet syftar till att nyanlanda far forutsattningar att leva sina liv sjalvstan-
digt och inte behdver bli beroende av stod och hjalp fran stadens socialtjanst for bostad
och foérsorjning i samband med att etableringserséttningen avslutas och hyreskontrakt i
genomgangsbostaden loper ut. Som ett led i att skapa forutsattningar for att nyanlanda
personer ska etablera sig och leva sjalvstandigt kravs det att hyrorna i genomgangsbo-
staderna ar pa en sadan niva att etableringsersattningen ticker hyreskostnaderna. |
annat fall skapas ett behov av ekonomsikt bistdnd och en kontakt med socialtjansten
behdver dé paborjas redan under etableringstiden. Forvaltningen anser ocksa att det &r
av stor vikt att staden har ett strategiskt och malinriktat arbete i syfte att under boende-
perioden i genomgangsbostad om tva &r skapa realistiska forutséttningar for att de
nyanlénda personerna ska komma vidare till ett sjélvstandigt varaktigt boende. For-
valtningen anser att SHIS boskola spelar en stor roll i detta avseende.

Vidare anser forvaltningen att det ar viktigt att SHIS fortsatter att vara stadens bo-
stadsresurs for personer som av olika sociala skal inte har mojlighet att erhélla ett
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hyreskontrakt inom ordinarie bostadsmarknad. Staden behdver enligt forvaltningens
mening vara uppmarksam pa att SHIS nya uppdrag med att bista nyanlanda med bo-
stader inte leder till en undantriangningseffekt gentemot andra mélgrupper.

Forvaltningen anser att det finns stora fordelar med att staden satsar pa utbyggna-
den av boenden i egen regi for ensamkommande flyktingungdomar. | dagslaget befin-
ner sig flertalet av de ungdomar som placerats av stadsdelsforvaltningen, utanfor
kommunens granser. Férvaltningen anser att det finns manga vinster med geografisk
narhet mellan ansvarig stadsdelsforvaltning och den placerade ungdomen, bade ur ett
brukarperspektiv och ur ett handldggningsperspektiv.
Statsbidrag
Forvaltningen ar positiv till fordelningen av extra statsbidrag da de 6kade kostnaderna
relaterat till mottagandet av ensamkommande flyktingbarn inte har kunnat tillgodoses
inom befintlig budget. De tilldelade 4 mnkr bedéms dock inte técka det 6kade behovet
som uppstatt vid forvaltningen. | forslaget beskrivs forstarkningen avse till exempel
uppstart av nya enheter. Férvaltningen har startat upp en grupp inom barn- och ung-
domsenheten som enbart arbetar med ensamkommande flyktingbarn. Arbetsgruppen
tar emot, handl&gger, fattar beslut om insatser och féljer upp insatserna. Kostnaderna
for inrattandet av denna grupp forvantas bli varaktiga da det ror sig om langvariga
&renden inom socialtjansten. Det &r inte heller ovanligt att placeringar dverskrider det
belopp som &r méjligt att tersoka hos migrationsverket.

| stadsdelsomradet finns tva boenden i migrationsverkets regi. Forvaltningens barn-
och ungdomsenhet har uppméarksammat att barn som bor pa boendena med sina famil-
jer har i flera fall varit foremal for allvarliga anmalningar vilket i vissa fall resulterat i
ingripande for barns skydd. Farsta stadsdelsnamnd tilldelas extra medel med anledning
av migrationsverkets boende i stadsdelsomradet. Forvaltningen anser att det ar lamp-
ligt att dven se Gver huruvida andra stadsdelar kan péverkas av migrationsverkets bo-
enden inom respektive stadsdelsomrade.

| stadsledningskontorets arende beskrivs att stadsdelsnd&mndernas kostnader for
vuxna samt generellt vad galler mottagning av nyanlanda omfattar handlaggning, eko-
nomiskt bistand, placeringar inom individ- och familjeomsorgen samt trygghetsinsat-
ser. Forvaltningen vill aven betona att det finns anledning att forutspa ékade behov av
utredningar och insatser inom funktionsnedsattningsomradet inklusive socialpsykia-
trin.
Hantering och aterstkning av statsbidrag
Forvaltningen instdimmer i stadsledningskontorets beddmning att resultatet av dversy-
nen vad géller hantering och atersokning av statbidragen ses 6ver och att det ar viktigt
att arbetssatten med atersokningen underlattas och ser likvardiga ut 6ver staden.
Oversyn av flyktingmottagandet
Forvaltningen ar positiv till stadsledningskontorets forslag till inriktningen pé dversy-
nen. Det &r mycket viktigt att staden identifierar problem, utvecklingsméjligheter och
framgangsfaktorer i mottagandet ur ett stadsévergripande perspektiv. Forvaltningen
vill poangtera vikten av att det skapas andamalsenliga system for uppféljning och
utvardering av mottagandet sa att etableringen lyckas pa sikt.
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Ovriga uppdrag

Initialt socialt stod

| &rendet beskrivs att for de nyanlanda personer som bor i eget boende (EBO) spelar
medborgarkontoren en viktig roll i det initiala sociala stodet. D4 endast nagra stads-
delsforvaltningar har medborgarkontor anser férvaltningen att det &r viktigt att staden
centralt sakerstaller att samtliga nyanlanda har rtt till samma tillgang av information
och samhéllsvégledning.

Akut- och jourboenden fér nyanlanda

Forvaltningen staller sig fragande till uppdraget att stadsdelsnamnderna ska bidra med
att 6ka tillgdngen pa tillfalliga boenden. Forvaltningen anser att det ar viktigt att akut-
och jourboenden tillhandahalls av andra aktérer &n stadsdelsforvaltningarnas social-
tjanst, da socialtjansten inte har i uppdrag att tillgodose invanarna med bostader och
agera som hyresvard. | framtagandet av akut- och jourboenden bér hansyn tas till den
befintliga gruppen ménniskor som ar hemldsa och som redan idag har svarigheter att
fa ett boende.

Skola och utbildning

Forvaltningen har noterat att forskolor inte namns i stadsledningskontorets tjansteutla-
tande. Det r forvaltningens bedémning att fragan om forskolor och 6kat behov av
forskoleplatser uppmarksammas i samband med en helhetssyn pa flyktingmottagandet
i staden. Forvaltningen forutspar en utmaning for stadsdelsforvaltningens forskolor att
erbjuda platser till ett i nuliget oklart antal nyanlanda barn. Det ar ocksa enligt forvalt-
ningens mening av stor vikt att staden beaktar de eventuella behov av extra resurser
som kan komma att finnas for att ge dessa barn forutsattningar till exempel vad galler
sprakundervisning, for att kunna leva ett valfungerande liv i Stockholm.

Gode man

Med anledning av den stora mangden ensamkommande flyktingbarn som kom till
Sverige under 2015 har behovet av gode méan okat. Flyktingsituationen har vackt
manga manniskors engagemang och vilja att hjalpa till och manga har anmalt sitt in-
tresse for att bli god man for ett ensamkommande barns rakning, vilket ar gladjande.
Behovet av gode man till andra malgrupper kvarstar dock och forvaltningen menar att
det &r viktigt att staden sakerstaller att samtliga stockholmare far sitt behov av god
man tillgodosett.

Héasselby-Vallingby stadsdelsnamnd
Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 25
augusti 2016 att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa

remissen fran kommunstyrelsen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17
juni 2016 har i huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslagen som presenteras och anser att
det &r av stor betydelse med en 6kad samordning och en langsiktig strategi for motta-
gandet av nyanlanda och asylsokande i staden. Det ar ocksé viktigt med en tydlig och
andamalsenlig organisation for att sakerstélla ett likvardigt mottagande och integrering
av nyanlanda i staden. Metoder fér uppféljning av arbetet med nyanléanda och asyls6-
kande ar ocksa angelaget att ta fram.

En stor del av stadens kostnader som &r relaterade till flyktingmottagandet kan
aterstkas hos Migrationsverket. Enligt den dversyn som konsultbolaget KPMG gjorde
under hésten 2015 av stadens hantering for atersokning av statsbidrag framgar att
arbetssatten skiljer sig at mellan olika forvaltningar. Det ar darfor angeléget att staden
ser 6ver hur arbetet med atersokning av statsbidrag kan effektiviseras och forenklas for
att sakerstalla att staden erhaller de medel som ar mojliga att atersoka.

Forslaget till fordelning av statsbidrag och generalschablon innebér ett tillskott av
ekonomiska resurser till stadsdelsndmnderna, vilket &r nédvandigt for att mota de
okade kostnader som uppstar i samband med ett 6kat flyktingmottagande. Det &r i
dagslaget svart att forutse hur 6kningen kommer paverka namndernas olika verksam-
heter 6ver tid. For att kunna ha en langsiktig planering kravs lattnader i redovisnings-
reglerna for hantering av statsbidrag.

Forslaget till fordelning av det extra statsbidraget baseras pa antalet mottagna en-
samkommande barn ar 2015 medan regeringens fordelning till kommunerna baseras
pa antal asylsokande och nyanlanda. Detta innebdr att stadens fordelningsmodell end-
ast tar hansyn till 2015 ars situation och saknar koppling bakat i tiden, vilket eventuellt
inte helt stammer dverens med den dkade kostnadsbilden for flyktingmottagandet.

Kungsholmens stadsdelsndmnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 25 au-
gusti 2016 foljande.
1. Stadsdelsnamnden beslutade att tjansteutlatandet utgor svar pa remis-
sen.
2. Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 juni
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Det 6kande antalet flyktingar som kommer till staden, som familjer, enskilda vuxna
och ensamkommande barn dr en utmaning fér stadens nuvarande organisation och
resurser. Forvaltningen ar positiv till de forslag som presenteras i remissen och delar
uppfattningen att en 6kad samordning och en langsiktig strategi for flyktingmottagan-
det ger béttre forutséattningar for nyanlanda personer att etablera sig i Stockholm. For-
valtningen har ndgra kommentarer till den fortsatta hanteringen av arendet.
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Det 6kade antalet nyanlanda personer kommer att paverka arbetet med forsorj-
ningsstod, t ex nar det galler ensamkommande barn som far permanent uppehallstill-
stand och vars familjer kommer till Sverige. Vissa av dessa familjer kan behéva
mycket stdd, inte minst nar det galler bostadssituationen. Den nya malgruppen, famil-
jeéterforening, kommer att stalla stora krav pa handldggarna da de anhoriga ar helt nya
i landet och inte haft den tid som vanligen asylsokanden far under asylprocessen for att
bekanta sig med svenska samhdllet och dess regler. Det i sin tur forutsatter en organi-
sation som Klarar av en 6kning av hushall med betydligt stérre behov &n de som for
nérvarande &r aktuella inom forsdrjningsstédsenheterna.

Personer som genomgar etablering kommer med all sannolikhet inte att bli sjalv-
forsdrjande under etableringstiden vilket innebér att de kommer att anséka om forsorj-
ningsstod under efterféljande ar. Detta riskerar att upphéva effekten av ett minskat
antal bidragsberoende personer under de senaste aren och darmed 6ka kostnader for
forsorjningsstod.

Bostadssituationen kommer att vara ett stort bekymmer under introduktionsproces-
sen da bostadsbristen i Stockholm redan drabbar en stor del av de klienter som uppbéar
forsorjningsstod.

Hyresnivaerna ar en svérighet som kommer att paverka de nyanlanda personerna
saval pa kort som pa lang sikt. Boendekostnaderna i innerstaden &r i snitt ca 30 pro-
cent hogre an i 6vriga staden och det innebér hogre kostnader, framfor allt da de Gvers-
tiger genomsnittliga hyror som forsorjningsstod berdknar bistandet pa. Ett par konse-
kvenser av hga hyror &r att bidragstagare behéver anvanda en del av bidraget for sitt
uppehalle for att tdcka hyreskostnader och att de riskerar att bli bidragsberoende for en
l&ngre tid.

Idag fordelas generalschablonen beroende pa folkbokforingsadress vid mottagan-
det. | remissen specificeras stadsdelsforvaltningarnas kostnader som generalschablo-
nen ska tdcka. Dessa kostnader ligger dock inte hos de stadsdelsforvaltningar som har
boenden utan pa den stadsdelsforvaltning som anvisar personen. Fordelningen blir
darfor skev, t ex for innerstaden som inte har boenden och darfor far valdigt liten del
av generalschablonen. Det star inget i arendet om denna fordelningsmodell kommer att
foréndras eller ej. Forvaltningens uppfattning &r att fordelningen borde ses dver.

Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet utgér svar pa remissen.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 16 juni 2016
att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av Petra Gardos Ek m.fl. (alla M) och Maria Karl-
man Noleryd (L), bilaga 1.
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Ersattaryttrande gjordes av Susanne Wicklund (C) och Annette Hultaker (KD)
som instdmde i séarskilt uttalande gjort av Petra Gardos Ek m.fl. (alla M) och
Maria Karlman Noleryd (L).

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 maj 2016
har i huvudsak féljande lydelse.

Namnden ska tillhandahélla boende for ensamkommande asylsokande barn och ung-
domar samt for barn och ungdomar som fatt permanent uppehallstillstand och &r anvi-
sade till namnden. Ut6ver det sa ska namnden erbjuda boende, praktiskt stod, initialt
ekonomiskt bistand och initial samhallsintroduktion till nyanlanda flyktingar som
kommer till staden enligt 6verenskommelse om mottagning fran anlaggningsboende.

For att skapa goda forutsattningar for en kvalitativt hallbar organisation med syfte
att samla, utveckla och effektivisera handlaggning och mottagning av ensamkom-
mande barn beslutade stadsdelsndmnden i december 2015 om en gemensam enhet for
Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm. Den nya enheten tillhor organisatoriskt
Kungsholmens stadsdelsférvaltning.

For nérvarande &r totalt 370 ungdomar aktuella vid enheten fér ensamkommande
varav 30 har permanent uppehallstillstand. (April 2016) Av dessa utgors 90 % av poj-
kar. Vanligaste ursprung ar Afghanistan samt Eritrea och Somalia. Enheten har fatt
arbeta mycket med omplaceringar pa grund av bristande kvalitet pa en stor del av de
tillgdngliga jourhemmen.

Forvaltningen ser positivt pa remissen vilken initierar ett helhetsgrepp pa vésent-
liga omraden. Fardigstallandet av boenden &r ytters angelaget och nér det galler en-
samkommande barn ser forvaltningen det som viktigt att boendena tillhandahalls av
staden sa att kvaliteten pa dessa kan sakerstallas. Ett annat hogt prioriterat omrade ar
barnens och ungdomarnas skolgang. Stadsbidragen och justeringen av namndens bud-
get utgor en forutsattning.

De flyktingar som kommit till Sverige kommer att paverka stadsdelsnamndernas
situation bade pa kort och lang sikt.

Det 6kade antalet arenden innebdr dkade kostnader i form av forsérjningsstod in-
klusive hyreskostnader, tolkkostnader och inte minst personalkostnader. Majoriteten
av flyktingarna kommer att ha fortsatt behov av vagledning och ekonomiskt stéd under
lang tid.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Rinkeby-Kista stadsdelsnémnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 au-

gusti 2016 foljande.
1. Tjansteutlatandet utgor svar pa remissen.
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2. Omedelbar justering.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 augusti
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsférvaltningen valkomnar éversynen av stadens flyktingmottagande. Forvalt-
ningen delar uppfattningen att bade de nyanlanda som anvisas boende och de som bor
i eget boende (EBO) é&r i behov av initialt socialt stod. Forvaltningens uppfattning ar
att alla nyanlanda bor fa likartat stod oavsett boendeform. Stadsdelsforvaltningen ar
positiv till att socialnamnden, arbetsmarknadsnamnden och stadsdelsndamnderna far i
uppdrag att definiera och utforma ett likartat stéd i hela staden.

EBO innebér ofta att de nyanlanda flyttar in hos slakt, véanner och bekanta, vilket
ger en trangboddhet som sallan &r héllbar pa langre sikt. Behov av boende uppstar
ocksa nar anhoriginvandrare ska aterférenas med anhdriga som saknar fast boende.
Forvaltningen ser darfor positivt pa forslaget att socialnamnden far i uppdrag att, i
samarbete med SHIS och stadsdelsnamnderna, se 6ver och 6ka tillgangen pa tillfalliga
boenden for nyanlanda familjer med osakra boendeforhallanden.

Forvaltningen anser att det &r viktigt att boende for ensamkommande barn kan till-
handahallas av staden, sa att god kvalitet kan sakerstéllas. Andra hogt prioriterade
omraden for de ensamkommande barnen &r en vl fungerande skolgéng, fritidsverk-
samhet samt arbetsmarknadsorienterade och samhallsorienterande aktiviteter for mal-
gruppen. Forvaltningen far ockséa framhélla vikten av att ett kunskapsunderlag tas fram
for att sakerstalla kvalitetsutveckling av arbetet med ensamkommande barn nér anhé-
riga anlander. Vidare &r det angelaget att beakta de idag placerade ensamkommande
barnens framtida behov av bostad och mdjlighet till egen forsérjning.

Forvaltningens statistik inom ekonomiskt bistand visar att antalet personer som pa-
borjat sin etablering fore ar 2015 och som inte kan forsorja sig pa enbart etableringser-
sdttning har 6kat. Aven antalet personer som atergar till ekonomiskt bistand efter av-
slutade etableringsinsatser har 6kat. Férvaltningen bedomer att antalet personer som
beviljas uppehallstillstand ocksa kommer att 6ka eftersom antalet asylsokande kade
under 2015. Detta befaras innebéra ytterligare 6kade kostnader. Férvaltningen ser
positivt pa att staden samordnar insatserna.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 16 juni
2016 foljande.

Forvaltningens tjansteutlatande 6verlamnas som svar pa remissen.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 maj 2016
har i huvudsak féljande lydelse.
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Forvaltningen ser positivt pa de forslag som presenteras i rapporten och delar stads-
ledningskontorets uppfattning att 6kad samordning och en langsiktig strategi for mot-
tagandet ger béttre forutsattningar for nyanlanda att etablera sig i staden. Forvaltning-
en anser att det ar av stor vikt att det sker en dversyn av atersékningsprocessen och ser
gérna att det leder till att det skapas effektiva verktyg i form av systemstod for att
underlatta atersokningen.

Staden behdver se dver utbudet av information till denna malgrupp, mojligen ge-
nom en utbyggd form av medborgarkontor inom belastade stadsdelsférvaltningar, eller
liknande.

Ekonomiska konsekvenser for ndAmnden

Forslaget till fordelning av statsbidrag och generalschablon innebér ett tillskott av
resurser till stadsdelsndmnderna, vilket &r nédvandigt for att mota de 6kade kostnader-
na som uppstar i samband med ett 6kat flyktingmottagande. Det ar i dagslaget svart att
forutse hur 6kningen kommer paverka namndernas olika verksamheter 6ver tid. For att
kunna ha en langsiktig planering kravs lattnader i redovisningsreglerna for hantering
av statshidrag.

Forslaget till fordelning av det extra statsbidraget baseras pa antalet mottagna en-
samkommande barn ar 2015 medan regeringens fordelning till kommunerna baseras
pa antal asylsokande och nyanlanda. Detta innebdr att stadens fordelningsmodell end-
ast tar hansyn till 2015 Ars situation och saknar koppling bakat i tiden, vilket eventuellt
inte helt stdammer dverens med den 6kade kostnadsbilden for flyktingmottagandet.

Forvaltningen foreslar att detta tjansteutlatande dverlamnas som svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 18 augusti
2016 foljande.

1. Skarholmens stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens remissvar.

2. Omedelbar justering.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 juni 2016
har i huvudsak féljande lydelse.

Stockholm stad tillhor en av de kommuner som har tagit emot flest flyktingar. Progno-
serna for det fortsatta mottagandet ar osékra och antalet flyktingar kommer med stor
sannolikhet att 6ka vilken gor att en 6versyn av stadens samlade organisation ar nod-
vandig. | drendet lyfts fram att det &r ett flertal olika aktorer som &r betydelsefulla och
behover samverka for att mottagandet av flyktingar och nyanlanda kan ske pa ett bra
satt.

Férvaltningen stodjer de forslag som drendet lagger fram och instdmmer i att inten-
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sifierat utvecklingsarbete ger battre forutsattningar for nyanlénda att etablera sig i
staden.

Boende

Forvaltningen instammer i att ett forsta led i mottagandet ar att tillhandahalla bo-
ende. Det ar dock viktigt att hyrorna i boendena inte blir hégre &n etableringsersatt-
ningen eftersom detta kan innebéra d6kade kostnader for forsérjningsstdd och personal.
Det ar minst lika viktigt att mojliggora for de boende att bli sjalvforsorjande och inte
beroende av férsérjningsstod.

Fordelning av statliga medel och héjd generalschablon

Att generalschablonen gar ut till berérda stadsdelsnamnder genererar ett tillskott i
budgeten vilket behévs da kostnaderna okar. | dagslaget ar de framtida ekonomiska
konsekvenserna svara att forutse.

Atersdkning av stadsbidrag

Enligt KPMG:s dversyn av stadens hantering av statsbidrag skiljer sig arbetssatten
at mellan olika forvaltningar. Forvaltningen instammer i att det ar viktigt att den fram-
tida &tersokningen organiseras effektivt och andamalsenligt. Forvaltningen vill ocksé
lyfta vikten av att ha en samlad kompetens om statsbidrag i en och samma organisat-
ion. Regler runt &tersokning av statsbidrag &r inte enkla och tolkas olika. P4 motsva-
rande satt &ndras praxisen. Forvaltningen behdver darfor stod och praktiskt hjalp for
att kunna étersoka alla medel som &r méjliga att atersoka. | dagens lage finns kompe-
tensen i Arbetsmarknadsfoérvaltningen, Socialforvaltningen och de olika stadsdelarna.
Forvaltningen bedomer att en samordnad organisation skulle underlatta atersoknings-
processen for stadsdelsférvaltningarna och kontakten med Migrationsverket. Tillvaga-
géngssattet skulle dven sékra att staden &tersoker alla medel vi ar berattigade till.

Ovriga uppdrag

Det stora antalet nyanaldnda ensamkommande barn har varit en utmaning for for-
valtningen och i synnerhet for socialtjdnsten. For att effektivisera handlaggningen och
mottagandet av ensamkommande barn har forvaltningen skapat en grupp som hand-
lagger dessa arenden. Over 2000 ensamkommande flyktingbarn anlande till Stockholm
stad under 2015. Alla har fatt eller kommer att fa en god man. Intresse for att vara god
man &t ensamkommande barn &r stort och forvaltningen har observerat att Overfor-
myndarnamnden har periodvis haft svart att rekrytera gode man. Férvaltningen befarar
att dessa inte kommer att ata sig ytterligare uppdrag nar arvodet for gode man till barn
med permanent uppehéllstillstand halveras fran dagens 2 000 kronor per manad till
1 000 kronor per manad.

Barnperspektivet ska beaktas i alla insatser, vilket innebér att barns och ungas
bésta ska beaktas i allt arbete. Att socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden och stads-
delsndmnden ska, i samarbetet med kommunstyrelsen, definiera och utforma ett likar-
tat socialt stod for nyanlanda med sérskilt fokus pa barnperspektivet ser forvaltningen
positivt pa.
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Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 16 juni
2016 att dverlamna tjansteutlatandet som svar pad kommunstyrelsens arende
Nyanlédnda och aslysdkande i Stockholms stad.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 maj
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Overlag &r synpunkter och forslag i drendet valgrundade med goda intentioner att

planera samt och klara av den stora utmaningen som den 6kade flyktingstrommen
innebar bade for Stockholm som stad samt &ven stadsdelsnamndsomradet Spanga-
Tensta.

Det som idag &r stadsdelsnamndsomradets storsta utmaning galler de planerade
modulhusbyggena i omradet Sundby och grannstadsdelen Bromma. | remissen namns
enbart att en inventering av mojlig mark for paviljongldsningar har gjorts och ett antal
platser har identifierats vilka kan rymma cirka 1200 lagenheter fér ungeféar 2300 per-
soner. Stadsdelsforvaltningen efterlyser samrad och dialog i den fortsatta processen for
att fa en bra dialog med kringboende i Spanga.

Ingenting om den fortsatta planeringsprocessen kring modulhusen har konkretise-
rats. Stadsdelsforvaltningen har en god vilja att dven fortsattningsvis ta sitt ansvar
gallande ensamkommande barn och nyanlanda som anvisas till stadsdelsnamndsomra-
det. Stadsdelsforvaltningen vill darfor medverka for att hitta de 16sningar som bedéms
fungera bast. Har forvantar sig stadsdelsforvaltningen ett tatare samarbete och mer
dialog kring l&mplig placering, samt information om tidplan och om vilka grupper av
nyanlanda som omfattas. Planeringen maste ske med olika fokus om det handlar om
familjer med barn, ensamstaende, eller ensamkommande flyktingbarn.

| arendet lyfts fram att arbetet med asylsdkande och nyanlanda ska ta avstamp i
Vision 2040, dar beskrivningen av en hallbar stad for alla, ger en gemensam inriktning
i arbetet. For Spanga—Tensta stadsdelsnamnd innebar det att arbetet med lokala ut-
vecklingsprogram (LUP) maste innefatta arbetet for mottagande av nyanlanda. Hu-
vudmalet i LUP &r att alla ungdomar ska klara grundskola med fullstandiga betyg. Det
&r en tydlig linje i planering och genomforande av utvecklingsarbete. Ytterligare prio-
riterade omraden i LUP ar trygghet samt sysselsattning och arbete. Vasentligt i detta
arbete &r att integrationen av nyanlanda sker pa ett optimalt satt och att tidigare doku-
menterad otrygghet och otrygga platser far fokus.

| stadsdelen beddms behovet stort av goda krafter som arbetar uppsékande, fore-
byggande och i god dialog med civilsamhallet. I likhet med arbetsmarkandsnamnden,
som tecknat 6verenskommelser om ideellt-offentligt partnerskap (10P) finns ambit-
ioner i stadsdelen att géra motsvarande. Aven medborgarkontoret kommer att behova
forstarkas for samhéllsinformation och service. Har kommer ¢kade resurs att krévas.

Aven om nyanlanda som kommer att fa sin boséttning i stadsdelsnamndsomradet
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de forsta tva aren erhaller de etableringsersattning for sitt uppehélle kommer behov av
stod fran samhallet att finnas. Bland ensamkommande barn och ungdomar kommer det
att finnas ett fortsatt stort behov av insatser och stdd. Det kommer vara extremt viktig
att darmed veta vilka personer som kommer att boséatta sig i stadsdelsnamndsomradet
sd att ratt resurser kan planeras.

Nar det galler de ensamkommande ungdomarna har socialtjansten i Spanga-Tensta
tagit ett stort ansvar. Tyvarr ofta utan medverkan fran gode man eftersom dessa inte
har kunnat tillsattas. Ungdomar som fyllt 18 ar fore dess de fatt uppehallstillstand
overfors inte till Migrationsverket. Det ar viktigt att Migrationsverket betalar ut ersatt-
ning for samtliga ungdomar aven efter 18-arsdagen oavsett vardbehov. Det ska vara
tydligt hur dessa ungdomar hanteras vid avslag av uppehallstillstind nar de bor kvar i
stadens boende eller i familjehem.

Av erfarenhet och kunskapsunderlag vet vi att ménga av de nyanlanda kommer att
sta utan egen forsorjning dven efter de tva ar som etableringsersattning betalas ut.
Stora insatser behdvs sa tidigt som mojligt. Manga forskningsresultat pekar pa att ju
snabbare ingangen i arbetslivet sker desto lattare sker integrationen och delaktigheten i
hela samhéllslivet. Har krdvs omfattande samarbete mellan staden och arbetesfor-
medlingen for att hoja sjalvforsorjandegraden for nyanléanda.

Att mer av generalschablonen gar ut till berdrda stadsdelsnamnder ar positivt. For-
delningsnycklarna i stadens resursfordelningssystem &r inte anpassade for snabba
omvarldsforandringar. Genom att generalschablonen gar ut direkt till det stadsdels-
namndsomrade dar de nyanlanda ar mantalsskrivna gor det mojligt att snabbt satta in
extra insatser da behov uppstar. Dock bér avlasning av mantalsskrivningsadresser
goras kontinuerligt vid utbetalning av schablon fran arbetsmarknadsnamnden. Aven
om det kraver mer arbetsinsatser méste utbetalad generaschablon spegla det faktiska
mottagandet som respektive stadsdelsnamndsomréade har. Om tilldelad generalscha-
blon &r tillracklig for att tacka behoven ar svart att bedéma utifran att det ar helt bero-
ende pa de nyanlandas individuella behov.

Det ar positivt att socialndmnden, arbetsmarknadsnamnden och stadsdelsnamnden i
samarbete med kommunstyrelsen ska definiera och utforma ett likartat socialt stod for
nyanlanda med sérskilt fokus pa barnperspektiv. Mottagandet och servicen bér vara
likvardig oavsett i vilken stadsdel man far sin placering efter beslutet om uppehallstill-
stand. Att ta tillvara stadsdelsforvaltningarnas erfarenhetsbaserade kunskap ar vasent-
ligt i detta arbete och dialog behdvs. Forvaltningen anser att det &r positivt att utreda
mojligheterna for Jobbtorg Stockholm att erbjuda arbetsmarknadsrelaterande och sam-
héllsorienterande aktiviteter for ensamkommande ungdomar. Uppdraget att utreda en
skolform med kombinerad gymnasieutbildning och vuxenutbildning &r positivt. Har
finns goda erfarenheter fran landets folkhogskolar att ta del av.

Ett sérskilt fokus pa arbetet kring ensamkommande barn som vistas i stadens risk-
miljoer ar viktigt. Manga av dessa barn och ungdomar har sannolikt inte placering pa
stadsdelsndmnderna utan vistas i Stockholm utan lokal forankring eller utan att ha sokt
asyl. Behovet av ett kunskapsunderlag for att sakerstalla kvalitetsutveckling av arbetet
med ensamkommande barn nar anhériga anlander &r stort.
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Socialndmnden i samarbetet med SHIS och stadsdelsndmnderna ska se dver och
oka tillgdngen pa tillfalliga boenden for bland annat nyanlanda familjer med osakra
boendefdérhallanden ar positivt. Att kunna skapa trygga boenden med varaktiga kon-
trakt hade varit dnskvart och battre for stabilitet i stadens samtliga stadsdelsnamnds-
omraden. | sammanhanget maste ocksd namnas det oerhort viktiga i att hyrorna i dessa
boenden inte blir hdgre an att etableringsersattningen racker detta for att undvika tidigt
beroende av ekonomiskt bistand.

Stadsdelsnamnden dverlamnar tjansteutlatandet som svar pa arendet ”"Nyanlanda
och asylsokande i Stockholms stad”.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 16 juni
2016 att 6verlamna tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remis-
sen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 31 maj 2016
har i huvudsak féljande lydelse.

Sodermalms stadsdelsforvaltning stéller sig positiv till de foérslag som presenteras i
arendet och delar uppfattningen om att 6kad samordning och en langsiktig strategi for
mottagandet ger battre forutsattningar for nyanldnda att etablera sig i staden.

Forvaltningen anser att det ar av stor vikt att det sker en dversyn av atersoknings-
processen (av statshidrag) och ser géarna att det leder till att det skapas effektiva verk-
tyg i form av systemstod for att underlatta atersdkningen.

Forvaltningen ser positivt pa det arbete som gors for att finna boendeldsningar ny-
anlanda vuxna och familjer i staden. | det arbetet &r det viktigt att det beaktas att per-
sonerna/ familjerna far forutsattningar att bli sjalvforsorjande och inte blir beroende av
forsorjningsstod. Hyresnivaerna i boenden som erbjuds via SHIS behdver darfor ligga
pa en niva sa att de boende kan betala hyran inom ramen for den etableringsersattning
som de far via arbetsférmedlingen.

Ekonomiska konsekvenser for namnden

Forslaget till fordelning av statsbidrag och generalschablon innebér ett tillskott av
resurser till stadsdelsndmnderna och &r en nddvéndighet for att méta de 6kade kostna-
derna som uppstar i samband med ett 6kat flyktingmottagande. Det ar i dagslaget
svart att forutse hur 6kningen kommer paverka namndernas olika verksamheter éver
tid.

Forslaget till fordelning av det extra statsbidraget baseras pa antalet mottagna en-
samkommande barn &r 2015 medan regeringens fordelning till kommunerna baseras
pa antal asylsokande och nyanlanda. Detta innebér att stadens fordelningsmodell end-
ast tar hansyn till 2015 ars situation. Modellen tar inte hansyn till ataganden under
tidigare ar. Dessutom bor grunden for fordelningen av det extra statshidraget kvalitets-
sékras.

Stadens resursfordelningssystem tar inte hansyn till uttkade kostnader for gruppen
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ensamkommande, ej asylsokande, ungdomar.

Forvaltningen erhéller dessutom ingen extra ersattning fran Migrationsverket for
dessa ungdomar eftersom de inte ar asylsdkande. Sédermalms stadsdelsndmnd har
begért en budgetjustering i Tertialrapport 1 for kostnader som hanfors till gruppen.
Forvaltningen efterfragar en hantering av kostnader som uppstar for den hér gruppen
ungdomar.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 1 september 2016
féljande.
1. Stadsdelsnamnden éverlamnar detta tjansteutlatande som svar pa remis-
sen.
2. Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 augusti 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Alvsjo stadsdelsforvaltning ar positiv till de forslag som presenteras i drendet. Det
finns ett klart behov av en 6kad samordning och en mer langsiktig strategi for motta-
gandet av nyanlédnda och asylsokande vilket skulle ge battre férutsattningar for dessa
att etablera sig.

Forvaltningen anser att det ar angelaget att det sker en 6versyn av atersokningspro-
cessen. Det ar viktigt att processerna och rutinerna blir effektiva och andamélsenliga.
Idag ér flera centrala forvaltningar involverade for att samordna arbetet och i vissa fall
atersoker stadsdelsnamnden direkt utan samordning.

Dagens system innebdr en lang efterslapning fran ansokan till bekraftad tilldelning
av medel. Detta tillsammans med att regelverket for statshidragen har &ndrats under
hand, medfor stora svarigheter att periodisera intédkterna och darmed sakerstélla goda
ekonomiska prognoser. Hela atersokningsprocessen ar komplex och innebar mycket
manuellet arbete vilket okar risken for forlorade intékter. Det vore déarfor 6nskvart att
precessen forenklas och att [ampligt systemstdd tas fram.

Forvaltningen vill ocksa peka pa vikten av att sékerstalla framtida resurser for fort-
satta handlaggningskostnader med anledning av den stora andel ensamkommande barn
som stadsdelsndmnderna ansvarar.

Uppdraget innebér att socialtjansten fatt bygga upp en organisation med nya grup-
per/enheter. Méanga nya socialsekreterare, gruppledare och administratorer har an-
stallts. 1 Alvsjo handlar det om ca 6,5 tjanster till en kostnad av ca 4 mnkr.

Kostnaderna for detta har hittills kunnat finansieras med den schablon pa 39 tkr per
mottagen ungdom som atersokts hos Migrationsverket. Beloppet ar dock ett engangs-
belopp vilket gér att det bara tacker kostnaderna under 2015 och 2016 och namndernas
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atagande for dessa ungdomar stracker sig ytterligare flera ar framover.

Aven om stadsdelsnamnderna enligt férslaget far en storre tilldelning av general-
schablonen &r det mycket osakert om detta tacker handlaggningskostnaderna da det
enbart &r de ungdomar som redan fatt uppehallstillstand som ar grund for fordelningen.
Det &r ocksa svart att utlasa hur fordelningsmodellen ska tillampas.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 25 augusti
2016 foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

2. Omedelbar justering.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 juni 2016
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till de forslag som presenteras i &rendet och delar
uppfattningen om att en 6kad samordning och en langsiktig strategi for mottagandet
ger béattre forutsattningar for nyanldnda att etablera sig i Stockholm. | arbetet som gérs
for att hitta boendeldsningar fér nyanlanda vuxna och familjer i staden anser férvalt-
ningen att det bor beaktas att personerna/ familjerna far forutsattningar att bli sjalvfor-
sérjande och inte blir beroende av forsorjningsstod. Hyresnivaerna i boenden som
erbjuds via SHIS behdver darfor ligga pa en niva sa att de boende kan betala hyran
inom ramen for den etableringsersattning som de far via arbetsformedlingen.

Forvaltningen vill framfora att det ar viktigt att det sker en Gversyn av atersok-
ningsprocessen av statsbidragen och ser gérna att éversynen leder till att det skapas
effektiva verktyg i form av systemstod for att underlatta atersékningen.

Ekonomiska konsekvenser for namnden
Det 6kade antalet asyls6kanden och ensamkommande flyktingbarn som kommit till

Stockholm kommer péverka stadsdelsniamndernas situation pa bade kort och 1ang sikt.

Forslaget till fordelning av statsbidrag och generalschablon innebér ett tillskott av
resurser till stadsdelsndmnderna och ar en férutsattning for att méta de 6kade kostna-
derna som uppstar i samband med ett 6kat flyktingmottagande. Det &r i dagslaget svart
att forutse hur 6kningen kommer paverka namndens respektive verksamheter Gver tid.
Det ar viktigt att utbetalad generalschablon speglar det faktiska flyktingmottagande
som stadsdelsndmnderna har och genom bland annat att generalschablonen direkt
betalas ut till den stadsdelsndmnd dér den nyanldnde mantalsskrivs gor det mojligt att
snabbare satta in extra insatser om behov uppstar.

Arbetet med nyanldnda som anvisas eller bosatter sig i kommunen kommer att in-
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nebara en dkad arbetsbelastning pa sikt och darfor ar det viktigt att man planerar for
detta. Forvaltningen efterfragar dialog och samrad gallande stadens inventering av
maéjlig mark for paviljong- och modulhus inom stadsdelsomradet, bade vad galler
lamplig placering, information till och dialog med narboende samt vilka grupper av
nyanlédnda som &r aktuella.

Individer som inte kan delta i etableringen kommer att aktualiseras pa respektive
stadsdelsndmnd for sin férsdrjning och samhallsvagledning. Till den gruppen tillkom-
mer aterforeningsarenden. Erfarenheter visar att manga av de nyanlanda star utan egen
forsorjning efter etableringsfasen, vilket troligtvis kommer innebéra dkade forsorj-
ningsstodskostnader. Samverkan mellan socialndmndens etableringskontor och stads-
delsnamnderna &r viktigt for en lyckad dverforing av drenden och kontinuitet bade i
det initiala mottagningsarbetet men ocksa for det langsiktiga arbetet.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 19 augusti 2016 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Underremiss

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Stockholmhem vélkomnar den dversyn och analys med eventuella forslag till férand-
ringar som ska genomforas for att pa basta satt kunna stodja nyanlanda och asyls6-
kande och samtidigt skapa ett effektivt fldde och ansvar inom Staden.

Avseende de ekonomiska forutsattningarna bor papekas att det finns risk for att hy-
ran for boende i modulhus inte kan inrymmas inom ramen for det férsérjningsstod som
beslutats.

| projektdirektivet for 6versyn av flyktingmottagande framgar att projektet ska ar-
beta i ndra samverkan med ansvariga som ska ta fram de faktiska boendena. Styrgrup-
pen for ovan dversyn ska tillika vara styrgrupp for arbetet med att ta fram de faktiska
boendena, vilket ar bra da flera i styrgruppen aven far insyn i det arbetet. En styrgrupp
som arbetar med att sékerstélla platser och uppférande av bostader kan dock behdva
kompletteras med personer fran andra enheter inom staden dar marktillgéng och bygg-
lov sékras och hanteras.

Micasa Fastigheter i Stockholms AB:s remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
Micasa Fastigheter stéller sig positiva till de forslag som projektet “Oversyn av flyk-
tingmottagandet” lyfter fram i tjansteutlatandet. Bolaget vill for egen del darutover
anfora att det &r av stor vikt att hitta former for erséttning for bolaget vid iordningsstél-
lande av bostader for nyanlanda och asylsokande sa att hyreskostnaden for den en-
skilde kan hallas pa en rimlig niva. Bolaget ser svarigheter med att direktavskriva
betalning for atgarder som ar investeringar och ser darfor behov av att periodisera
dessa.
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Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser mycket positivt pa den samordning och klargérande av proces-
ser, ansvar och 6vergripande finansiering som arendet om Nyanldnda och asyls6kande
i Stockholms stad innebér.

Koncernledningen bekraftar bolagens synpunkter att volymen tgarder som &r moj-
liga att direktavskriva kommer att vara mycket begransade da bolagen, utifran lagstift-
ning som tradde ikraft 2014, har att félja K3-regelverket for sin redovisning av inve-
steringar i fastigheter och anlaggningar.

| arendet foreslas att socialnamnden i samrad med kommunstyrelsen ska uppratta
ett principavtal med Stiftelsen Hotellhem i Stockholm avseende boenden for nyan-
landa. Stockholms Stadshus AB uppmanas ge AB Stockholmshem i uppdrag att ta
fram boendeldsningar for nyanlénda.

Stockholmshem arbetar med uppdraget och aviserar risken att kostnaderna fér mo-
duletableringarna kan komma att 6verstiga den ersattning som utgar. Koncernledning-
en bedomer att forutsattningarna for hur finansieringen av eventuella aterstéende rest-
varden vid avveckling och markforberedande atgérder och specialarbeten som beskrivs
pa sid 11-12 i arendet maste fortydligas i det fortsatta arbetet och infor kommande
genomforandebeslut for Stockholmshems investeringar i bostadsmoduler.

Koncernledningen delar slutsatsen i drendet och ser, utifrén samrad med Stock-
holmshem och bolagets revisorer, ett behov av att ett principavtal tas fram mellan
stadens berérda ndamnder, framfor allt socialndmnden och exploateringsndmnden,
alternativt stadsledningskontoret, och Stockholmshem for att sékerstélla forutsattning-
arna att finansiera eventuella aterstaende restvarden om nyttjandetiden understiger
avskrivningstiden. For att bostadsmodulerna ska kunna nyttjas under minst 15 ar kan
det bli aktuellt att flytta dem till en ny plats. Vid bade den forsta etableringen och for
Iangsiktig planering av en andra etableringsplats 4r det viktigt att underlatta och sékra
incitament for exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret att &ven vid detta
tillfalle bidra till att hitta en etableringsplats och minimera etableringskostnaderna.

| arendet anges att avtalet mellan socialndmnden och SHIS, pd motsvarande satt
ska reglera kostnader for inhyrningar som inte géller modulhus. | dessa sammanhang
har Micasa Fastigheter i Stockholm AB identifierats som en av de aktérer som kan
bidra med boenden i det befintliga fastighetsbestandet. For att fortydliga forutsattning-
arna och férenkla planering och genomférande av etableringar hos Micasa anser kon-
cernledningen att det ar angeldget att ett princip- eller ramavtal for dven dessa etable-
ringar utarbetas for att bl.a. reglera hanteringen av gemensamhetsytor som idag ingar i
blockférhyrningar.

Koncernledningen ser generellt mycket positivt pa den 6kade tydligheten avseende
finansiering av de olika atgarderna som den Gkade tillstromningen av asylsokande och
nyanlanda till Stockholm innebér. Koncernledningen vill dock framhalla att formerna
for hur transaktionerna av statliga medel inom staden, mellan bolag och ndmnder, for
finansiering av etablering av boenden kan komma att behéva ytterligare fortydligas
infor kommande beslut for att inte orsaka nedskrivningsbehov.

Auvslutningsvis vill koncernen betona det angelagna i att staden pa olika satt etable-
rar och sakerstaller en nara samverkan mellan den kommunala och statliga nivan i
dessa fragor. Erfarenheten visar att de processer som ar nddvandiga for att tillskapa
nya bostader som regel och pa ett o6nskat satt blir utdragna i tid. | sédana lagen maste
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det finnas en pragmatisk installning fran samtliga samhallsaktorer for att pa bésta satt
16sa situationen béade pa kort och l1ang sikt.

Stiftelsen Hotellhem i Stockholm

Stiftelsen Hotellhem i Stockholms yttrande daterat den 16 augusti 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Remissen om mottagandet av nyanldnda och asylsokande i Stockholms stad berdr
SHIS verksamhet i mycket hdg utstrackning. SHIS har arbetat med uppdraget att ta
emot anvisade personer sedan 2015, och har under 2016 kraftigt utdkat verksamhet i
enlighet med den nya boséattningslagens krav pa Stockholms stad. Kontoret stéller sig i
grunden positivt till stadsledningskontorets forslag, men vill med erfarenheterna fran
det hittillsvarande arbetet lyfta fram behovet av ett antal tydliggéranden.
Tillskapande av fler fastigheter

SHIS uppdrag, enligt forslaget och enligt nuvarande arbetssatt, innebér att tillsammans
med socialnamnden bista nyanlanda med bostad. Den mest avgorande faktorn ar dock
tillgangen till boenden, ndgot som ar en mycket stor utmaning med den bostadssituat-
ion som rader i Stockholms stad. Detta &r enligt kontoret en bostadsforsorjningsfraga,
som berér manga aktorer i staden. Kontoret kan konstatera att SHIS i dagslaget far ta
ett stort ansvar aven for bostadsforsorjningsfragan, men har inte den grundlaggande
strukturen for att hantera den stora volym som ar aktuell i denna fraga. SHIS har kon-
tinuerligt byggt upp 6kad kompetens, men formerna for detta och tillhgrande kostna-
der behover beaktas. Kontoret ser mycket positivt pa remissens forslag att fler namn-
der ska bisté i utbyggnaden av modulhus och andra bostader for nyanlanda. Kontoret
menar vidare att processen kring bestélining av boendelésningar behover fortydligas, i
dagsldget ar utgangspunkten att SHIS ska bestalla boenden efter samrad med social-
namnden och samordningsfunktionen pd kommunstyrelsen. | denna konstruktion &r
det dock svart att fullt ut hantera fragor som t.ex. hyreskostnader.

| remissen beskrivs att AB Stockholmshem ska 6verlata ett antal bostader till SHIS
varje ar. En mer rattvisande terminologi r enligt kontoret att AB Stockholmshem ska
upplata bostader till SHIS genom hyresavtal, SHIS ager inga egna fastigheter.

AB Stockholmshem har enligt forslag och aktuella beslut i uppdrag att forse SHIS
med bostéder. Kontorets uppfattning &r att samverkan fungerar mycket vél, men att det
hoga kravet pa antalet nya bostader kraver utvecklad samverkan dven med andra akto-
rer &n Stockholmshem. Kontorets erfarenheter &r att samverkan generellt & mer ar-
betskravande for SHIS del &n vad som é&r fallet med AB Stockholmshem. Erfarenhet-
erna visar ocksa att kostnadsbilden vid samverkan med privata aktorer ofta dverstiger
de nivaer som galler vid avtal med AB Stockholmshem.

En starkt forsvarande omstandighet for planeringen av fler bostader ar osakerheten
i vilka malgrupperna ar. Under innevarande ar har uppgifterna om andelen familjer
respektive ensamstaende varierat kraftigt. Detta innebar stora svarigheter for SHIS
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mojligheter att bestélla ratt fordelning av stora respektive sma lagenheter.

Kostnader

Den enskilt viktigaste fragan, forutom tillgangen till fastigheter, ar de ekonomiska
konsekvenserna av de olika boendealternativen. Detta géller dels de ekonomiska kon-
sekvenserna for den enskilde hyresgésten, dels konsekvenserna for stadens namnder
och bolag. | remissen beskrivs att en forutsattning for SHIS hyressattning ar att den
boende kan betala hyran inom ramen for det statliga etableringsstddet. Kontoret kan
konstatera att det i befintliga fastigheter, men framfor allt i de planerade fastigheterna
finns manga exempel pa att hyrorna Gverstiger det tak som den enskilde kan fa i eta-
bleringsersittning. Konsekvensen blir att de nyanlanda redan fran forsta skedet blir
aktuella inom stadsdelsnamndernas socialtjanst, ndgot som &r negativt for savél den
enskilde som for staden. Kontoret menar att formerna for hyressattning for de olika
boendealternativ som tas fram maste fortydligas. | remissen anges att SHIS ska teckna
hyresavtal med Stockholmshem till en bestdmd kostnad. Kontoret &r mycket positivt
till att det skapas tydliga ekonomiska forutsattningar, men konstaterar att det kravs en
tydlighet i hur eventuella mellanskillnader mellan de faktiska kostnaderna och den
bestdmda nivan till SHIS ska hanteras.

Det finns ocksa flera osakra faktorer som kan spela mycket stor roll for SHIS eko-
nomi. | remissen papekas att Migrationsverket har ett begransat anslag for ersattning
for hyreskostnader, som kommunerna kan atersoka. Det &r mycket viktigt att saker-
stalla att SHIS inte riskerar att std med betalningsansvar for tomgangshyror eller av-
vecklingskostnader.

Nér det géller det foreslagna principavtalet mellan SHIS och socialndmnden ser
kontoret positivt pa att ett sadant ska beslutas. Det &r mycket viktigt med tydliga ramar
som ger klara forutsattningar for SHIS del av ansvaret fér mottagandet av nyanlanda.
Kontoret ar positivt till ambitionen att s manga poster som méjligt ska schablonbe-
stdimmas. Erfarenheterna &r dock att det & mycket komplext att i forvag analysera alla
faktorer som paverkar kostnaderna. Egenskaper i fastigheterna kan t.ex. paverka beho-
vet av vaktare, brandskydd, bostadsanpassningar, personal m.m. Kontorets beddémning
av det hittillsvarande avtalet med socialndmnden &r att forutséttningarna for SHIS
karnuppdrag, den boendesociala verksamheten, beaktas i huvudsakligen tillracklig
utstrackning. De kringresurser som kravts fran SHIS administration och fastighetsen-
het har dock varit mycket stora, och det &r nddvandigt att dessa aspekter beaktas pa ett
tydligare sétt i det kommande avtalet. Forutsatt att inte SHIS uppdrag utdkas ytterli-
gare &r det kontorets bedémning att den foreslagna kostnadsramen pa 50 mnkr &r till-
racklig. En mycket viktig enskild faktor ar dock eventuella hyressubventioner, en
faktor som Iatt innebér stora belopp.

Slutligen kan kontoret konstatera att uppdraget om nyanldnda ar av en dimension
som paverkar hela SHIS organisation. Kontoret ser mycket positivt pd uppdraget, men
vill lyfta fram att konsekvenserna paverkar alla delar av SHIS verksamhet och stéller
vasentlig hogre krav pa administrativa processer och strukturer.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Sarskilt uttalande gjordes av Johanna Sjé m.fl. (alla M), Gulan Avci (L) samt
Johan Falldin (C), enligt féljande.

Det har varit ett tufft ar, for saval flyktingar i drabbade lander och for mottagarlander.
Det stalls och ska stallas hoga krav pd att ta emot manniskor och erbjuda dem virdigt
mottagande och en fristad. Prognoserna visar nu pa en kraftig minskning, men staden
maste anda alltid ha beredskap for det ovantade i dessa tider. Fran saval mottagandet
till skolgang och fungerande vardag ar avgorande faktorer i det langa perspektivet. Hur
val mottagande fungerar lamnar spar i integrationen och anpassningen till det nya
landet. Rétt insatser vid ratt tillfallen maste fungera for att manniskor snabbt ska kunna
etableras och bli en del av Stockholm. Férvaltningen ger uttryck fér I6pande férnyad
beddmning av prognoser och stor flexibilitet i sin planering. Det &r valkommet, ett
kontinuerligt arbete med den fragan kraver en viss flexibilitet for att pa basta satt
kunna bemdta de utmaningar som uppkommer I&ngs végen. Vi anser att det ar viktigt
att staden &r val beredd och rustad for att kunna ta emot och ge vara medméanniskor en
vardig start i det nya landet.

Erséattaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), enligt foljande.

Det har varit ett tufft ar, for saval flyktingar i drabbade lander och for mottagarlander.
Det stalls och ska stéllas hoga krav pa att ta emot manniskor och erbjuda dem vardigt
mottagande och en fristad. Prognoserna visar nu pa en kraftig minskning, men staden
maste anda alltid ha beredskap for det ovantade i dessa tider. Fran saval mottagandet
till skolgang och fungerande vardag &r avgorande faktorer i det langa perspektivet. Hur
val mottagande fungerar lamnar spar i integrationen och anpassningen till det nya
landet. Rétt insatser vid ratt tillfallen maste fungera for att manniskor snabbt ska kunna
etableras och bli en del av Stockholm. Férvaltningen ger uttryck fér [6pande fornyad
beddmning av prognoser och stor flexibilitet i sin planering. Det &r vdlkommet, ett
kontinuerligt arbete med den fragan kréver en viss flexibilitet for att pa bésta satt
kunna beméta de utmaningar som uppkommer langs vagen. Vi anser att det ar viktigt
att staden &r vl beredd och rustad for att kunna ta emot och ge vara medmanniskor en
vardig start i det nya landet.

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av Abit Dundar (L), enligt féljande.
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Under hosten 2015 anlande manga till Stockholm for att fa skydd fran framfor allt
kriget i Syrien. Stockholm ska vara 6ppet mot omvarlden och sta for ett mottagande
som snabbt integrerar nya stockholmare. Som ett led i Stockholms mottagande maste
processerna med Stockholmshems modulbostéder skdtas smidigt och utan onddig
oreda.

Exploateringskontorets yttrande om Stockholmshems fakturering av markbered-
ningar ar darfér oroande. Av kontorets yttrande framgar att den typen av fakturering
inte &r mojlig.

For att processen med modulbostaderna ska ske pa ett sa smidigt satt som maojligt
bor 16sningar som minskar exponeringen mot risken for langa 6verklagandeprocesser
prioriteras. Darfor &r det viktigt att staden undersoker alternativa sétt att hantera situat-
ionen och vager dem mot varandra. Tankbara sadana kan vara att se 6ver Stockholms-
hems avkastningskrav och lata bolaget sta for kostnaden eller att ta ut kostnaden pa
hyran och samtidigt ge SHIS ett kapitaltillskott for att kunna subventionera de boendes
hyra. | grunden handlar det om hur kostnader ska fordelas i staden for modulbostader-
na och det ar viktigt att det istallet sker pé ett satt som béade ar ekonomiskt sunt och
som inte forlanger projektet med modulbostaderna.

Kulturnamnden

Sarskilt uttalande gjordes av Roger Mogert m.fl. (alla S), Micke Seid m.fl.
(alla MP) och Ann Mari Engel (V) enligt foljande.

Nyanlanda och asylstékande som kommer till Stockholm ska ges méjligheter att eta-
blera sig genom goda férutsattningar fér boende, utbildning, arbetstillfallen och annan
relevant service. Alla i Stockholm ska ha tillgang till kultur och méjlighet till eget
skapande.

Generellt satsar staden sérskilt pa att n fler i de stadsdelar och bland de grupper
dar det idag &r relativt fA som sjalva skapar eller tar del av stadens kulturliv. Kultur-
ndmndens del av det generella statsbidraget, med anledning av flyktingsituationen,
mojliggor ytterligare insatser riktade till malgruppen.

Stadsledningskontorets forslag till "utbildnings- och utvecklingsinsatser” for kul-
turndmnden exemplifieras med "korta projekt eller uppstart, inventering eller mobili-
sering infér kommande projekt, 6versattning, tillfallig personalférstarkning, utbild-
ning, kompetensutveckling, extra stod till ideella aktorer”. Vidare patalas behovet av
en intensifierad samverkan mellan kulturndmnden och andra ndmnder nér det géller
verksamhet for nyanldnda barn och ungdomar.

Vi stddjer stadsledningskontorets resonemang och kulturférvaltningens intention
att i huvudsak bygga satsningen pé befintliga strukturer for att pa sa satt snabbt fa
effekt. Samtidigt &r det av yttersta vikt att se till situationens sarskilda karaktér och hur
just nyanlénda och asylstkande far tillgang till kultur och mojlighet till eget skapande.

80



Det ar angeldget att staden har ett system som mojliggér en hantering som upp-
muntrar och kan ge ekonomiskt stod till sdval professionell som mer amatérdriven
kultur. Forvaltningen namner utveckling av vad de kallar ”sociala kulturprojekt” och
detta bor vara ett sétt att stdrka framforallt forutsattningarna for mer amatérdrivet kul-
turutévande.

Socialndmnden

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Lindhagen m.fl. (alla MP) och ledaméterna
Rana Carlstedt m.fl. (alla S), Alexandra Mattsson Akerstrém (V) och Anna
Rantala Bonnier (Fi) enligt foljande.

Vi valkomnar det flertal forslag som laggs fram i syfte att skapa forutsattningar for ett
valfungerande flyktingmottagande. Att barn och ungdomars sérskilda behov av stéd
lyfts fram i drendet ar positivt. Vi vill understryka socialférvaltningens synpunkt om
vikten av forskola ur bade ett barnperspektiv, men ocksa ur ett feministiskt perspektiv.
Ett snabbt och vélfungerande intrade till férskolan for asylsékande och nyanlanda barn
innebar ocksa 6kade mojligheter for inte minst kvinnor att komma ut i studier och
arbete.

Vi vill &ven betona att kvinnor och flickors sérskilda utsatthet och behov av stéd
bor lyftas. Ensamkommande flickor tar exempelvis i 1agre utstrackning del av fritids-
aktiviteter, vilket vi anser att man ska vara uppméarksam pa. Aven i frdgan om unga
ensamkommande i riskmiljoer behdvs ett genusperspektiv dar man ser att flickor kan
hamna i andra typer av riskmiljder &n pojkar. Flickor ska kunna garanteras trygghet
och frihet fran vald och fortryck i alla former. Personal pa HVB-hemmen bor vara
uppméarksamma sa att ensamkommande flyktingbarn inte utsatts for manniskohandel.

Ytterligare en grupp som vi tycker att det ar viktigt uppmarksamma i stadens ar-
bete med nyanlénda och asylsdkande &r nyanldnda och asylsékande HBTQ-personer.
Detta &r en grupp som kan ha flytt fran sina ursprungslander pa grund av forfoljelse
utifran sin sexuella identitet eller konsuttryck och dar staden genom ett strukturerat
arbete kan verka for att deras rattigheter tillgodoses.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Petra Gardos Ek m.fl. (alla M) och Maria Karl-
man Noleryd (L) enligt féljande.

Det &r positivt att staden nu tar ett helhetsgrepp géllande sina dtaganden fér ensam-
kommande flyktingbarn och nyanlédnda, som ska beredas boenden. Stockholm ska i
ar enligt den fordelning av anvisningar till kommuner som galler, anvisas 2 810 vuxna
och barn med beviljade uppehallstillstand for bosattning. Under 2017 och 2018 for-
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vantas antalet anvisade for bosattning ocksa vara hogt. Detta stéller stora krav i bo-
stadsbristens Stockholm.

Enligt den inventering av mojlig mark for paviljongldsningar (modulhus) staden
gjort, tror man sig kunna bereda 2 300 personer bosattning genom den lésningen. En-
ligt remissen forvantas aterstdende 510 personer beredas bosattning genom omvand-
lingar av Micasas besténd.

Modulhusen kommer att placeras till évervagande del utanfor innerstaden. Men
aven innerstaden maste bidra i den har extrema situationen som uppkommit efter hos-
tens hoga flyktingtillstromning.

Vi uppmanar darfoér Norrmalms stadsdelsndmnd att vara SHIS behjélpliga i letan-
det efter lampliga l6sningar for bosattning inom Norrmalm. Férvaltningen bor inven-
tera sina lokaler, sarskilt sadana dar verksamheten lagts ned eller ar pa vag att laggas
ned och dar stadsdelen riskerar att fa std med hyreskostnader for tomma lokaler,
och utreda om dessa skulle kunna vara lampliga som genomgangsbostader for nyan-
landa.
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