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Till statsradet Anders Ygeman

Den 23 juli 2015 beslutade regeringen (dir. 2015:80) att ge en sir-
skild utredare i uppdrag att limna férslag som syftar till att minska
anvindningen av hiktning och restriktioner.

Till sirskild utredare férordnades samma dag lagmannen
Inger Soderholm. '

I utredningen har frin och med den 28 augusti 2015 foljande
experter medverkat:  advokaten Anna Bjérklund,  enhetschefen
Annika Eriksson, Brottsforebyggande ridet, sektionschefen Gunilia
Eriksson, Kriminalvirdens rittsenhet, departementssekreteraren
Jessica Gozzi, Socialdepartementet, chefsridmannen Lars Lundgren,
Stockholms tingsritt, divarande rittssakkunnige, numera kansh-
ridet David Oredsson, Justitiedepartementet, professorn vid Uppsala
Universitet Magnus Ulving och vice chefsiklagaren Bengt Asbick.
Genom beslut den 24 maj 2016 entledigades Magnus Ulving.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 1augusu 2015
hovrittsassessorn, numera hovrittsridet Carolina Granlund.

Utredningen, som har antagit namnet Hiktes- och restriktions-
utredningen (Ju 2015:08), éverlimnar hirmed betinkandet Fdrre ¢
hékte och minskad isolering (SOU 2016:52). Arbetet har bedrivits i
nira samrid med experterna som 1 allt visentligt har stillt sig bakom
utredningens dverviganden och férslag. Betdnkandet dr dirfor formu-
lerat 1 vi-form.

Utredningens uppdrag r med detta slutfért.

Stockholm 1 augusti 2016

Inger Séderbolm
[Carolina Granlund
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Sammanfattning

Uppdraget

Virt uppdrag har varit att limna férslag som syftar ll att minska
anvindningen av hiktning och restriktioner. Mer specifikt har i
uppdraget ingdtt att bland annat

e overviga och, om det beddms limpligt, f6resld nya former av
straffprocessuella tvingsmedel som alternativ till hikening,

e Gverviga och, om det bedéms limpligt, foresld ddstrister f6r
anvindningen av hiktning och restrikuoner,

e identifiera och foresld dtgirder for ate begrinsa restriktions-
anvindningen och motverka isoleringen av haktade, och

o sirskilt fokusera pi &tgirder f8r att begrinsa anvindningen av
hikining och restriktioner {61 barn och andra unga lagévertri-
dare.

Utgangspunkter

For att bekimpa brottslighet dr det viktigt att kunna anvinda
tvingsmedel mot personer som ir misstinkta fér brott. Det dr dven
viktigt att vid behov kunna begrinsa dessa personers kontakter
med omvirlden. Samtidigt foljer det av oskyldighetspresumtionen
att den som ir misstinke f6r brott ska betraktas som oskyldig till
dess att det finns en fillande dom.

Det mest ingripande tvingsmedlet ir hikening. Om hiktning
férenas med restriktioner kan den hiktade bli avskuren frin i
princip all kontakt med yttervirlden, trots att han eller hon dnnu
inte dr démd.

13
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Forskning visar att isolering redan efter nigra dagar dr skadligt
fér en minniska och att den orsakar framfér allt psykiska, men
ibland dven fysiska, skador. Sirskilt skadligt ir isolering for perso-
ner under 18 4r.

Enligt den definition av isolering som dr mest vedertagen och
som vi har valt att tillimpa ir en person isolerad om han eller hon
ir instingd i sin cell och berévad all meningsfull minsklig kontakt
under 2224 timmar per dag. Utifrin denna definition ir de flesta
som ir hiktade med restriktioner isolerade.

Vir uppfattning r att restriktioner anvinds i stdrre utstrick-
ning in vad som dr motiverat och det finns anledning att tro att vi i
Sverige 6verdriver risken fér att den som ir hiktad utan restrik-
tioner agerar illojalt. Umginge mellan intagna ir ett effektive sitt
att bryta isoleringen p hiktena och vi menar att méjligheten till
sddant umginge behdver dka. Risken f6r att en misstinkt, genom
annan intagen som ocksi har restriktioner, kan komma 1 kontakt
med yttervirlden och piverka utredningen miste 1 realiteten ofta
vara hdgst begrinsad.

Sammantaget anser vi att det krivs en genomgripande f6rind-
ring 1 synen pi hikining och den kultur som omgirdar och har om-
girdat denna friga. Vi anser vidare att det dr angeliget att antalet
barn som ir intagna p4 hikten minskar visentligt. Fér detta behdvs
ny lagstiftning.

Nedan f6ljer de f6rslag som virt arbete utmynnat i och som
bland annat innebir nya alternativ till haktning, begrinsning av
hiktningstiderna, utdkad restriktionsprévning av domstolarna, lag-
stiftad rdtt till minsklig kontakt och sirskilda regler for frihets-
berdvade barn.

Utredningens forslag

Alternativ till hdktning

Till de befintliga alternativen reseférbud och anmilningsskyldighet
tillkommer tv alternativ till hikening, nimligen hemarrest och
omridesarrest. Hemarrest och omridesarrest innebir att den miss-
tinkte forbjuds att limna bostaden eller ett visst geografiskt om-
ride annat dn vid vissa bestimda tider och fér sirskilda andamsl.

14
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Utgingspunkten ir att den misstinkte ska kunna behilla eventuellt
arbete, utbildningsplats eller annan dagverksambhet.

Efterlevnaden av férbudet $vervakas elektroniskt och Kriminal-
varden ska ansvara {61 dvervakningen.

For att hemarrest eller omridesarrest ska komma 1 friga ska det
bedsmas limpligt. Som underlag fér den bedémningen ska &klaga-
ren eller ritten begira in en utredning frin Kriminalvirden. Der ar
ritten som, efter férhandling, meddelar beslut 1 saken.

Om é&klagaren inte vicker &tal inom den tid som &r bestamd ska
ritten, med hogst en minads mellanrum, hilla ny férhandling 1 fré-
gan.

Overtridelse ska som huvudregel leda till att den misstinkte
anhills eller hikeas.

For hemarrest eller omridesarrest ska samma tidsfrist {6r huvud-
forhandling i tingsritt och hovritt gilla som nir den tilltalade dr
hiktad, dvs. som huvudregel tvi veckor frin 3tals vickande respek-
tive 4tta veckor frin dagen f6r tingsrittens dom.

Begridnsning av hakiningstiderna

Hiktningstiderna ska begrinsas genom tidsfrister. En musstinkt
f8r, fram till dess att 4tal vicks, vara frihetsberévad sisom hiktad
under en sammanhingande tid om hogst sex minader. Tiden fir
torlingas om det foreligger synnerliga skil.

Om den hiktade ir under 18 ir dr tidsfristen i stillet tre méina-
der. Tiden fir forlingas om det ir absolut nddvindigt.

Om iklagaren begir att frihetsberdvandet ska pigh lingre tid dn
tidsfristen medger ska ritten hilla férhandling senast den dag som
fristen gir ut. Ett hikeningsbeslut fir hivas av bide ritten och ikla-
garen.

Infor eller vid varje omhiktningsférhandling ska dklagaren redo-
visa en tidsplan fér férundersokningen. Om tidsplanen redovisas
muntligt bér den dokumenteras i rittens protokoll.

15
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Utékad restriktionsprovning av domstolarna och lagstiftad ratt
till mansklig kontakt

Ritten ska préva om 2klagaren ska 3 tillstdnd att inskrinka den
hiktades kontakter utifrin fyra sirskilda restriktionskategorier.
Dessa restriktionskategorier dr

1. kontakten med personer utanfér hiktet,
2. vistelse 1 gemensamhet med andra intagna,
3. samsittning med annan intagen, samt

4. méjligheten att {8lja vad som hinder 1 omvirlden.

Om iklagaren fir tillstind att meddela en viss sorts restriktioner
ska ritten i sitt beslut redovisa skilen f6r det.

En intagen ska ha ritr ull minst tv3 timmars vistelse tillsammans
med annan varje dag. Kriminalvirden ska dessutom se till att det p&
hiktena finns ett gemensambetsutrymme per 15 hiktade och att
det, pd avdelningar som inte ir gemensamhetsavdelningar, finns
minst en heltidstjinst per 15 hiktade som enbart har till uppgift att
arbeta med isoleringsbrytande 4tgirder. Till var och en av dessa
tjinster bor det inrittas ett sirskilt aktivitetsutrymme.

Eor att underlitta f6r den hiktade att komma 1 kontakt med
anhdriga och vinner ska Kriminalvirdens rutiner {or att inhimta
samtycke frin de personer som den hiktade will ha kontakt med
férenklas och géras snabbare. Polisens avlyssning av hiktads telefon-
samtal bér normalt kunna ske genom flerpartssamtal och hiktade
bér f8 méjlighet att ringa till och ta emot samtal frin mobiltelefoner
och telefoner som ir anslutna tll IP-telefoni.

Sarskilda regler for barn

Hiktade under 18 &r ska forvaras pi sirskilt ungdomshem. Akiaga-
ren fir besluta att barnet 1 stéller ska férvaras 1 hikte om det finns
mycket starka skil mot {érvaring pd sirskilt ungdomshem. Aklaga«
ren ska l6pande omproéva ett sddant beslut.

Hiktade barn och barn som ir anhillna men placerade p4 hikte
ska ha rite till minst fyra timmars vistelse tillsammans med annan
varje dag.

16
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Den som inte har fylit 18 &r fir anhillas endast om det finns
synnerliga skil. Den som ir gripen eller anhillen och inte har fyllt
18 r fir férvaras i polisarrest endast nir det ir absolut nddvindigt.

Ovriga tgdrder f6r att hdkining ska minska

Den s kallade tva3rsregeln, som innebir en presumtion {or hikt-
ning vid misstanke om brott som inte har lindrigare straff dn tv4 ars
fingelse i straffskalan, ska tas bort.

Mailigheten att avgdra ett mél slutligt genom kombinerad hikt-
nings- och huvudférhandling ska utdkas. Sidana mil ska dirfor
kunna avgdras utan nimndemin.

En iklagare ska interimistiskt kunna f8rordna offentlig f6rsva-
rare fér anhillen person om det annars finns risk for att utred-
ningen onddigt férdrdjs. Regeln fir framfér allt betydelse pd kvillar
och helger.

Den personalkrets som kan & i uppdrag att granska férindelser
till eller frin en hiktad utokas tll att dven avse anstilid vid Aklagar-
myndigheten och Tullverket.

Aklagare ska kunna underritta misstinkt om utfirdat straffore-
liggande om villkorlig dom eller villkorlig dom och béter over
videolink eller telefon i stillet f6r vid ett personligt sammantriff-
ande om det finns sirskilda skil f6r det. Detta giller inte {8r miss-
tinkt som inte fyllt 21 3r.

Konsekvenser av forslagen

Vi beddmer att férslagen om nya alternativ till haktning, begrins-
ningen av hiktningstiderna samt domstolarnas uttkade restriktions-
provning kommer att leda till kortare hiktningstider, minskad
restriktionsanvindning och ett effcktivare utredningsarbete. Samman-
taget innebir det kostnadsbesparingar {6r det allménna.

Férslagen om fler isoleringsbrytande tjinster, ombyggnationer
pi hiktena, férvaringen av hiktade barn pi sirskilda ungdomshem
samt ombyggnationer pi de sirskilda ungdomshemmen leder till
dkade kostnader {6r det allminna.

I ett inledande skede kommer sannolikt kostnadsékningen att
&verstiga kostnadsminskningen, frimst pd grund av engingskost-

17
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naderna f6r ombyggnader. Vir bedémning ir dock att férslagen pi
sikt, och sannolikt redan efter ett par ir, kommer att innebira 4r-
liga kostnadsbesparingar for det allminna, framfér allt p3 grund av
firre hiktesdygn men dven pd grund av effektivare drendegenom-
strémning hos polis, klagarvisende och domstol.

lkrafttradande

Lagindringarna f6r alternativ till hiktning f6reslis trida i kraft den
1 februari 2018 och &vriga lagindringar féreslds trida i kraft den
1 apnil 2018,

Vid bestimmande av tidpunkten 61 ikrafttridandet har vi sir-
skile tagit hinsyn till Statens institutionsstyrelses behov av anpass-
ning av lokaler och rutiner {&r de sirskilda ungdomshemmen. Vi har
dven tagit hiinsyn till Kriminalvirdens behov av ombyggnationer och
nyanstillningar p3 hiktena samt Kriminalvirdens behov av dtgirder
infér inférandet av hemarrest och omridesarrest. Vid bestimmande
av tidpunkten fér ikrafttridande av alternativ all hikening har vi
tagit hinsyn till behovet av att kunna besluta om hemarrest eller
omridesarrest innan reglerna om tidsbegrinsning trider 1 kraft.
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