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Samordning, ansvar och kommunikation - vagen till
okad kvalitet i utbildningen for elever med vissa
funktionsnedsattningar (SOU 2016:46)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 25 november 2016

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen ” Samordning, ansvar och kommunikation - végen till
okad kvalitet i utbildningen for elever med vissa funktionsnedséttningar
(SOU 2016:46)” hanvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet Samordning, ansvar och
kommunikation - vdgen till 6kad kvalitet i utbildningen for elever med vissa funkt-
ionsnedsattningar till staden for yttrande.

En sérskild utredare har pa uppdrag av regeringen i betdnkandet lamnat forslag pa
hur kommunala, enskilda och statliga huvudméin, som bedriver utbildning for elever
inom specialskolans mélgrupp med dévhet, horselnedsattning eller grav
sprakstorning och i behov av teckensprak, kan stodjas. Utredningens utgdngspunkt ar
att maluppfyllelsen for elever med dévhet, horselnedséttning och grav sprékstdrning
ska Oka, liksom deras mojlighet att vélja skola.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret ser positivt pa delar av forslaget men menar att vidare
analyser behdver goras for att utreda vilka forutsittningar som krévs for att
genomfora vissa av de fordndringar som foreslés.
Utbildningsndmnden ér positiv till utredningen men reserverar sig mot en
utveckling déar sa kallade promillegrupper behandlas i sirskilda segregerade spar.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/06/sou-201646/

Mina synpunkter

Alla elever ska fa mojlighet till en likvérdig utbildning i skolan och ges
forutsittningar for en god kunskapsutveckling. I det betdnkande som regeringens
sdrskilda utredare har presenterat ingér ett antal konkreta forslag for att forbéttra
méluppfyllelsen for eleverna i malgruppen, déribland en forstirkt stéllning for
teckenspraket i skolans undervisning.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

1. Som svar pa remissen ” Samordning, ansvar och kommunikation - végen till
okad kvalitet i utbildningen for elever med vissa funktionsnedsattningar (SOU
2016:46)” hanvisas till vad som sdgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 17 november 2016
OLLE BURELL

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck (béda
M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till bifalls delvis.
2. Som svar péd remissen fran utbildningsdepartementet anfors darutover foljande.

Utgangspunkten for utredningen dr mycket angeldgen. Det borde vara en sjédlvklarhet att
arbeta for att méluppfyllelsen for elever med dovhet, horselnedséttning och grav
sprakstorning, ska dka, samt deras mdjlighet att vilja skola. Precis som utredningen pépekar
kan detta vara en stor utmaning for kommuner dér det bara finns enstaka elever med liknande
behov. Utredningens uppdrag dr bland annat att foresléa for hur Specialpedagogiska
myndighetens stdd till skolhuvudmaén kan utvecklas vad giller elever med dovhet,
horselnedséttning eller grav sprakstdrning.

Flera av utredningens forslag skulle ocksa bidra till en forbéttrad situation for de elever
som utredningens atgérdsforslag riktar sig till. I den man det 4r mojligt ska sjélvklart inte

elever med dovhet, horselnedséttning eller grav spréakstdrning vara tvungna att flytta langt
fran sin hemmiljo for att fa sin rétt till utbildning tillgodosedd.

Det &r ocksd mycket mojligt att de SAK-miljoer och de regionala nav som foreslas skulle
tillgodose manga av dessa elevers behov, under forutsittning att de ocksé erhéller resurser
nog att kunna erbjuda undervisning och stdd pa den niva som kravs. For vissa elever kommer
dock behoven fortfarande vara sadana att grundskolan i respektive hemkommun eller
ndrliggande kommun inte kommer att kunna erbjuda den 1armilj6 som kravs. Darfor ar det
mycket viktigt att — tvért emot vad utredningen foresldr — Hillsboskolan inte 14ggs ner.

Den statliga Hallsboskolan tar emot elever med grav sprakstorning frén hela landet.
Undervisningen anpassas utifran individuella behov. Den kompetens som byggts upp pa



Hallsboskolan i Stockholm och Umeé gar inte att ersdtta. Det vore mycket olyckligt om den
demonterades i, den missriktade, forhoppningen att den undervisning som sker pa skolan kan
ersittas av verksamhet ute i landets grundskolor. Det &r mojligt att skillnaden for elever med
sarskilt stora behov hemmahorande i till exempel Stockholm inte skulle bli sa stora, men for
elever hemmahdrande i kommuner och regioner med andra forutsdttningar kommer
fordndringarna att bli kéinnbara, &ven om utredningens 6vriga forslag genomfors.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Markus Nordstrom och Jonas Nilsson (alla M) och Lotta Edholm (L) med hénvisning
till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet Samordning, ansvar och
kommunikation - vigen till 6kad kvalitet i utbildningen for elever med vissa funkt-
ionsnedséttningar till staden for yttrande.

En sérskild utredare har pd uppdrag av regeringen i betdnkandet ldmnat forslag pa
hur kommunala, enskilda och statliga huvudmain, som bedriver utbildning for elever
inom specialskolans mélgrupp med dovhet, horselnedséttning eller grav
sprékstorning och i behov av teckensprak, kan stodjas. Utredningens utgdngspunkt &r
att mél-uppfyllelsen for elever med dovhet, horselnedséttning och grav sprakstorning
ska oka, liksom deras mojlighet att vélja skola.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 7 oktober 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa det helhetsperspektiv som utredarna antar i sitt forslag,
och instdmmer i att det &r viktigt med en genomgripande, langsiktig helhetslosning for att
sakerstdlla att elever med dovhet, horselnedséttning och grav sprékstorning ska fa
forutséttningar till ssmma méaluppfyllelse och valmojlighet som dvriga elever. Denna strdvan
ar central for att skapa en skola for alla med likvérdig utbildning, vilket dr Stockholms stads
malsattning och en viktig del av mél 1.1. Alla barn i Stockholm har goda och jimlika
uppvdxtvillkor.

Kontoret menar att flera av de forslag som framkommer i betdnkan-det kan ge béttre
forutséttningar for eleverna i malgruppen, sasom likstdllandet av teckensprak med nationella
minoritetssprak, starkt stillning for teckenspraket inom specialskolan, tydligare definition av
grav sprakstorning med mera.

Stadsledningskontoret ser emellertid vissa risker i delar av forslagen.
Grundskoleverksamheten star infor utmaningar i Stockholms stad savél som i hela landet,
med skillnader i skolresultat mellan skolor och brist pa ldrare, inte minst specialpedagoger.
Utbyggnadstakten av grundskolor i staden ska 6ka kraftigt for att tillgodose de 6kande
elevantalen och skolmiljoer behover fornyas. Mot bakgrund av detta vill kontoret lyfta fram
de utmaningar en forflyttning av undervisningsmiljon for eleverna i malgruppen till stadens
grundskolor kan komma att innebéra, da malséttningen att forbattra méaluppfyllelsen for
eleverna i malgruppen maste vara i fokus. Det dr viktigt att det gors en ingdende analys av
vilka ekonomiska forutsattningar som krévs for att genomfora de foreslagna fordndringarna
med forhojd kvalitet for eleverna. En genomlysning behdver dven goras av behovet av
specialpedagoger, och hur tillgdngen pa dessa ser ut under de ndrmaste aren.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att remissen av betinkandet ”Samordning, ansvar och kommunikation - végen till
okad kvalitet i utbildningen for elever med vissa funktionsnedsittningar” anses besvarad
med hédnvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 oktober 2016 att
Overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M) och Lotta Edholm m.fl. (alla
L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av John Kéberg (C) och Christian Carlsson (KD) som
hénvisade till reservationen fran Cecilia Brinck m.fl. (alla M) och Lotta Edholm
m.fl. (alla L).

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 september 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till att utredningen lyfter fram och belyser undervisningen for elever
med dovhet, horselnedsittning eller grav sprakstorning. Utredningens forslag avser bade
kommunala och fristdende skolor och kan eventuellt kompensera for den skillnad som finns i
lagstiftningen, mellan olika huvudmén, nér det géller mdjligheten att anordna en utbildning
som endast véinder sig till en viss elevgrupp.

Forvaltningen véljer att kommentera f6ljande av utredningens forslag:

Utredningens forslag

Samordning av statens, landstingens och kommunernas insatser for elever med dovhet,
horselnedséttning eller grav sprakstérning genom sa kallade regionala nav dér regionala
samordnare leder arbetet och har tillgang till specifik kompetens kring dessa
funktionsnedsattningar.

Forvaltningens synpunkter

De regionala naven beskrivs som en sammansatt organisation med egna kanslier och med
ett uppdrag i samverkan med kommun och landsting. Det ska bildas en styrgrupp pa
ledningsniva for varje regionalt nav och det ska dven inréttas ett nationellt rdd. Férmodligen
kommer det att vara olika aktorer som kartlagger, foreslar atgéarder, foljer upp respektive
bistar ekonomiskt. Forvaltningen anser att kopplingen mellan ansvar for insats och ansvar
for finansiering behdver klargoras. Utredningens forslag medfor en risk for 6kade
administrativa kostnader for kommunerna och for att ansvaret for eleven upplevs som
otydligt. Ett sadant exempel dr de kontaktpersoner/ambassadorer som utses av naven och
som ska arbeta i ndtverk kopplade till naven men som ska finansieras med kommunala
medel.

Stockholms stad ingar i Stockholms l4ns landsting som bestar av 26 kommuner. Det &r
inte mdjligt att applicera de modeller (till exempel pa s.368-369, figur 18.1 och 18.2) som
beskriver kontakt mellan olika funktioner pa en sa stor organisation som Stockholms stad.
Funktionerna som beskrivs som “kommunens specialpedagog” och "kommunernas
samordnande skolskoterska" anvédnds inte inom Stockholms stad.

Utredningens forslag

Rétt for skolhuvudmaén att utforma sarskilt anpassade kommunikativa miljoer, SAK-
miljoer, for elever med dovhet, horselnedséttning eller grav sprakstorning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen &r positiv till forslaget om rétt for skolhuvudmannen att utforma sa kallade
SAK-miljoer. Den viktigaste faktorn for tillrdckliga resurser, som i sin tur kan skapa
forutséttningar for kvalitativ undervisning, ar framforallt att grupperna har rétt antal elever.
Darfor ér utredningens forslag att skolhuvudménnen ska kunna inrétta sa kallade SAK-



miljder, som skulle kunna utformas sa att de kan hantera &ven fa elever och individuella
behov, positivt. Utredningen pekar pé att det kan vara ett problem i manga kommuner som
har ett litet antal elever att kunna ge dessa tillrickligt med resurser.

Utredningens forslag

Arlig avsittning av riktade medel for skolhuvudminnens insatser for elever med dévhet,
horselnedsittning eller grav sprakstdrning, i reguljér klass savél som i SAK-miljoer, genom
en utdkning av statsbidraget for kvalitetshjande atgérder for elever med
funktionsnedséttning, SKA-bidraget.

Forvaltningens synpunkter

Statsbidragen, de sa kallade SKA-bidragen, #r frimst riktade till att bygga upp SAK-
miljéerna och kommer troligen inte kunna técka kostnaderna for engagemang i de nya
regionala naven eller anstéllning av kontaktpersoner/ambassadorer.

Utredningens forslag

Successiv avveckling av Hillsboskolan i takt med forbéttrade forutsittningar for
grundskolan att tillgodose rétten till utbildning och behov av anpassning for elever med grav
sprakstorning i SAK-miljoer ndrmare hemmet.

Forvaltningens synpunkter

En decentralisering av en central verksamhet har ofta visat sig bli mer kostnadskravande.
Utredningen foreslar 6kade forutsittningar for grundskolan att kunna ta emot elever med
grav sprakstorning och att Hallsboskolan i Stockholm och Umea successivt avvecklas for att
eleverna istéllet ska kunna gé i en skola ndrmare hemmet Forvaltningen ar positiv till
forslaget under forutséttning att grundskolan erhaller 6kade resurser for att kunna ta emot
denna grupp av elever och att det inte bara blir en omfordelning av resurser fran
specialskolorna.

Utredningens forslag

Vidgning av statens satsning pa personalforstirkning inom elevhilsan sa att den dven
innefattar personalkategorin logoped.

Forvaltningens synpunkter

Kommunerna ska f& mojlighet att anstélla logopeder i skolan med stdd av extra
statsbidrag. Samtidigt foreslas att landstingen bidrar med logoped, det blir saledes oklart vad
som géller.

Forvaltningens forslag

Rektorn har det lagstadgade dvergripande ansvaret for extra anpassningar och sérskilt
stod. Forvaltningen foreslar att rektor far fortsatt ansvar for elevgruppen och i samverkan
med skolans elevhélsa ger larare och 6vrig skolpersonal nédvéandigt stod. Istdllet for att
infora en sirskild organisation/administration for vissa elever i form av nav och
kontaktpersoner/ambassadorer ér forvaltningens forslag en obligatorisk fortbildning for
rektorer, elevhdlsans personal och annan personal. Forvaltningen vill pdminna om alla
elevers redan reglerade ritt till god utbildning, oavsett funktionsnedséttning. Dérfor
reserverar sig forvaltningen mot en utveckling dér sa kallade promillegrupper behandlas i
sdrskilda segregerade spar.

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden till kommunstyrelsen 6verlamnar detta
tjénsteutlatande som svar pa remissen ”Samordning, ansvar och kommunikation - vdgen till
Okad kvalitet i utbildningen for elever med vissa funktionsnedsittningar” (SOU2016:46).

Forvaltningen foreslar att beslutet omedelbart justeras.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M) och Lotta Edholm m.fl. (alla L)
enligt foljande.

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.

att dérutdver anfora:

Utgéngspunkten for utredningen dr mycket angelédgen. Det borde vara en sjdlvklarhet att
arbeta for att maluppfyllelsen for elever med dévhet, horselnedséttning och grav
sprakstorning ska dka, samt deras mojlighet att vdlja skola. Precis som utredningen papekar
kan detta vara en stor utmaning for kommuner dér det bara finns enstaka elever med liknande
behov. Utredningens uppdrag ir bland annat att foresla for hur Specialpedagogiska
myndighetens stod till skolhuvudmén kan utvecklas vad géller elever med dovhet,
horselnedsittning eller grav sprakstdrning.

Flera av utredningens forslag skulle ocksé bidra till en forbattrad situation for de elever
som utredningens atgérdsforslag riktar sig till. I den man det 4r mdjligt ska sjélvklart inte
elever med dovhet, horselnedséttning eller grav sprakstorning vara tvungna att flytta langt
frén sin hemmiljo for att fa sin rétt till utbildning tillgodosedd.

Det dr ocksé mycket mojligt att de SAK-miljoer och de regionala nav som foreslas skulle
tillgodose ménga av dessa elevers behov, under forutséttning att de ocksa erhaller resurser
nog att kunna erbjuda undervisning och stdd pa den niva som krévs. For vissa elever kommer
dock behoven fortfarande vara sadana att grundskolan i respektive hemkommun eller
nirliggande kommun inte kommer att kunna erbjuda den larmiljé som krévs. Darfor ar det
mycket viktigt att — tvért emot vad utredningen foreslar — Hallsboskolan inte 14ggs ner.

Den statliga Hillsboskolan tar emot elever med grav sprakstorning fran hela landet.
Undervisningen anpassas utifran individuella behov. Den kompetens som byggts upp pa
Hallsboskolan i Stockholm och Umea gér inte att ersétta. Det vore mycket olyckligt om den
demonterades i, den missriktade, forhoppningen att den undervisning som sker pa skolan kan
erséttas av verksamhet ute i landets grundskolor. Det dr mdjligt att skillnaden for elever med
sdrskilt stora behov hemmahorande i till exempel Stockholm inte skulle bli sa stora, men for
elever hemmahorande i kommuner och regioner med andra forutséttningar kommer
forandringarna att bli kdnnbara, &ven om utredningens 6vriga forslag genomfors.



