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Remiss fran Utbildningsdepartementet

Remisstid den 23 november 2016

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ” En stadieindelad timplan i grundskolan och
nirliggande frdgor” hédnvisas till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian En stadieindelad timplan i
grundskolan och nérliggande fragor till staden for yttrande.

Skolverket har i promemorian lagt fram forslag om en stadieindelad timplan, och
andra nérliggande fragor, for alla obligatoriska skolformer (grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan). Forslaget innebér bland annat att den
minsta garanterade undervisningstiden per &mne fordelas mellan 1ag-, mellan- och
hogstadiet och att en viss omfordelning av undervisningstimmar goérs mellan
exempelvis elevens val och matematik.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pd Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret vilkomnar skolverkets forslag till en stadieindelad timplan
och framhéver att Skolverkets forslag bidrar till att skapa en mer likvirdig skola och
darmed till uppfyllelse av stadens verksamhetsmal.
Utbildningsndmnden stiller sig positiv till promemorians forslag. Stockholms stad
har haft en stadieindelad timplan for grundskolan och grundsirskolan sedan flera ar
tillbaka med utgéngspunkt i att skapa en likvéirdighet mellan skolorna.

Mina synpunkter
Forskningen dr entydig i att rétt insatser i de tidiga &rskurserna har storst effekt for

inlédrningen och skolans mdjlighet att bidra till mer jimlika uppvéxtvillkor. Det ar
dérfor vilkommet att regeringen nu prioriterar insatser i de l4gre arskurserna och


http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2016/08/en-stadieindelad-timplan-i-grundskolan-och-narliggande-fragor/

ddrmed stérker forutséattningarna for att kunskaper uppnas i rétt tid under skolgangen.
Belysas bor dven att Stockholms stad har haft en stadieindelad timplan for
grundskolan och grundsirskolan sedan flera ar tillbaka med utgdngspunkt i att skapa
en likvérdighet mellan skolorna.

Forstarkningen i undervisningstid for matematik &r en viktig insats for att
forbattra elevernas kunskaper i amnet. Internationella jamforelser visar att svenska
elevers kunskaper i matematik har forsdmrats samt att det finns en korrelation mellan
antalet undervisningstimmar och elevernas kunskapsutveckling. Att utdka antalet
lararledda undervisningstimmar &r darfor en viktig faktor for att skapa béttre
forutséttningar att kunna utveckla elevernas ldrande och kunskaper i matematik.
Forslaget stéller samtidigt ytterligare krav pa huvudmén och skolor att ha
legitimerade och behoriga larare i matematik. Det rader redan idag lararbrist i
Stockholmsregionen liksom i hela landet. Mot bakgrund av detta behdver staden och
regeringen samverka for att stirka lararyrkets attraktivitet, skapa fler platser pa
lararutbildningarna och fler végar in i lararyrket.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pé remissen ” En stadieindelad timplan i grundskolan och

nérliggande fragor” hédnvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 17 november 2016
OLLE BURELL

Bilaga
Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian En stadieindelad timplan i
grundskolan och nérliggande fragor till staden for yttrande.

Skolverket har i promemorian lagt fram férslag om en stadieindelad timplan, och
andra nirliggande frégor, for alla obligatoriska skolformer (grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan). Forslaget innebédr bland annat att den
minsta garanterade undervisningstiden per &mne fordelas mellan l4g-, mellan- och
hogstadiet och att en viss omfoérdelning av undervisningstimmar gors mellan
exempelvis elevens val och matematik.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 oktober 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar skolverkets forslag till en stadieindelad timplan i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. Stockholms stad har redan idag
en stadieindelad tim-plan i grundskolan och grundsirskolan och begreppen ldg-, mellan och
hogstadium &r vél inarbetade i de flesta skolor, vilket innebir att forslagen inte behover fa
alltfor stora organisatoriska konsekvenser for staden.

Skolverkets forslag bidrar till att skapa en mer likvérdig skola och diarmed till uppfyllelse
av stadens verksamhetsmal 1.1 Alla barn i Stockholm har goda och jamlika uppvéxtvillkor.
Kontoret menar att en indelning av timplanen mellan stadierna stirker forutséttningarna for
att kunskaper uppnas i rétt tid under skolgédngen. Det bidrar ocksa till att insatser kan séttas
in tidigt, sa att alla elever far forutséttningar att na kunskapsmalen.

En f6]jd av ett utokat antal undervisningstimmar i exempelvis matematik ar att behovet
av legitimerade och behoriga ldrare i &mnet dkar. Det rader redan idag lararbrist i
Stockholms stad liksom i hela landet. Mot bakgrund av detta menar stadsledningskontoret att
en kartlaggning bor goras for att sdkerstilla att det 6kade behovet av legitimerade och
behdriga larare kan motas.

Mot bakgrund av de brister i elevens val som framkommit i sévél skolinspektionens
rapporter som i utredningens egen undersokning bland rektorer och huvudmén, anser
stadsledningskontoret att det kan vara av virde att utreda och utvirdera hur denna
undervisnings-tid anvénds och kan utvecklas i stadens skolor.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige
beslutar att remissen av skolverkets promemoria ”En stadieindelad timplan i grundskolan
och nérliggande fragor” anses besvarad med hénvisning till vad som sags i
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 oktober 2016 att
Overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa



remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 oktober 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig 6verlag positiv till promemorians forslag och 1dmnar nedan vissa
synpunkter pé forslag som innebér fordndringar och annat som forvaltningen vill lyfta fram.

Forslag: Det ska inforas en stadieindelad timplan i grundskolan.

Bedomning: Det bor dven i fortsdttningen finnas mdojlighet for Statens skolinspektion att
besluta att en huvudman far bedriva utbildning 1 grundskolan utan att tillimpa timplanen.

Statens skolverk bor fa i uppdrag att ta fram forslag till stadieindelade timplaner for
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.

4 En stadieindelad timplan ar en forutséttning for en likvérdig skola

Forslag 4

Forslaget till en stadieindelad timplan i grundskolan bygger till stora delar pa ett forslag
som tagits fram av Statens skolverk pa uppdrag av regeringen. I arbetet med att ta fram en
stadieindelad timplan for grundskolan har Skolverket utgatt fran de antaganden om
undervisningstid som ligger till grund for konstruktionen av kunskapskraven. I promemorian
gors bedomningen att Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram forslag till stadieindelade
timplaner dven for 6vriga obligatoriska skolformer.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen stéller sig positiv till en stadieindelad timplan.
Stockholms stad har haft en stadieindelad timplan for grundskolan och grundsérskolan sedan
flera &r tillbaka med utgéngspunkt i att skapa en likvérdighet mellan skolorna. Denna
likvardighet underlattar ocksa for skolor och elever vid dvergangar och skolbyten och for
skolan att sékerstélla elevens garanterade undervisningstid. Stadieindelningen har tagits fram
under medverkan av skolledare i staden och bygger pa kursplanerna och kunskapskraven for
de olika arskurserna.

5.2.5 Matematik

Forslag: | iamnet matematik i grundskolan ska den minsta garanterade
undervisningstiden om 1 230 timmar fordelas med 420 timmar i lagstadiet, 410 timmar i
mellanstadiet och 400 timmar i hogstadiet.

5.2.6 Spréakval

Forslag: 1 sprakval ska den minsta garanterade undervisningstiden om 320 timmar
fordelas med 48 timmar i mellanstadiet och 272 timmar i hogstadiet.

5.2.8 Naturorienterande &mnen — biologi, fysik och kemi

Forslag: I de naturorienterande 4mnena ska den minsta garanterade undervisningstiden
om 600 timmar fordelas med 143 timmar i lagstadiet, 193 timmar i mellanstadiet och 264
timmar i hogstadiet.

I mellanstadiet ska 165 timmar fordelas jamnt mellan biologi, fysik respektive kemi (55
timmar per dmne). Resterande 28 timmar ska huvudmannen fa fordela fritt mellan de
naturorienterande 4mnena.

I hogstadiet ska 225 timmar fordelas jamnt mellan biologi, fysik respektive kemi (75
timmar per amne). Resterande 39 timmar ska huvud-mannen fa fordela fritt mellan de
naturorienterande 4mnena.

5.2.12 Teknik

Forslag: Amnet teknik ska anges som ett eget i imne i den stadieindelade timplanen.
Den minsta garanterade undervisningstiden om 200 timmar fordelas med 47 timmar i
lagstadiet, 65 timmar i mellanstadiet och 88 timmar i hogstadiet.

5.3.3 Minskad undervisningstid i elevens val innebér minskad administration

Forslag: Elevens val i grundskolan och specialskolan ska minskas med 105 timmar till
277 respektive 275 undervisningstimmar. Tiden for elevens val ska inte stadieindelas i
grundskolans timplan.



5.3.4 Undervisningstid fran elevens val bor foras over till undervisning i matematik

Forslag: 105 undervisningstimmar fran elevens val i grundskolan och specialskolan ska
foras over till &mnet matematik i drskurs 7-9.

5.3.5 Aven elevens val i grundsirskolan bor minskas till formén for utokad
undervisningstid i matematik

Forslag: Undervisningstiden i elevens val i grundsérskolan ska minskas med 45 timmar
till 150 timmar. Vidare ska undervisningstiden i &mnet sl6jd minskas med 60 timmar. De
undervisningstimmar som frigors ska anvéndas till att utdka undervisningstiden i matematik
med 105 timmar.

Forslag 5.2.5-5.3.5

Promemorians forslag innebér att undervisningstiden i elevens val i grundskolan och
specialskolan ska minskas till formén for annan undervisning. Skéilen ir bland annat att det
finns brister i skolornas hantering av elevens val och att en stor majoritet av rektorer och
huvudman har framfort 6nskemal om att undervisningstiden for elevens val ska minskas.

Under senare &r har det skett forstdrkningar av undervisningstiden i &mnet matematik. De
tva senaste forandringarna innebir att undervisningstiden har utdkats med totalt 225 timmar.
I forslaget till den stadieindelade timplanen i grundskolan foreslés att dessa timmar ska
fordelas mellan lag- och mellanstadiet. De undersokningar, bland annat PISA, som legat till
grund for de senaste besluten om att utdka undervisningstiden i &mnet matematik talar for att
det behovs ytterligare forstarkningar. Av dessa anledningar foreslas i promemorian att den
minskade undervisningstiden i grundskolan och i specialskolan i elevens val fors dver till
amnet matematik. Med hénsyn tagen till de tva senaste utdkningarna av undervisningstiden
gors bedomningen att en rimlig forstirkning uppgér till 105 timmar. I den stadieindelade
timplanen i grundskolan bor denna tid forldggas i hogstadiet. P4 motsvarande sétt ar det
viktigt att eleverna i grundsarskolan far utdokad undervisningstid i matematik, varfor
ovanstdende forslag finns gillande grundsérskolan.

I dag &r @mnet teknik inkluderat i den tid som har avsatts for de naturorienterande
dmnena. Savil Skolverket som Skolinspektionen har framhéllit att denna 16sning medfor att
amnet teknik inte utnyttjas till sin fulla kapacitet och att amnet behover synliggoras. Av
denna anledning ldmnas det i promemorian ett forslag som innebér att Amnet teknik ska fa en
egen minsta garanterad undervisningstid i grundskolans stadieindelade timplan.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen stiller sig bakom ovanstaende forslag till
fordndringar. Det kénns rimligt att utdka undervisningstiden i matematik och att istillet
minska tiden for elevens val. Dock stéller sig forvaltningen nagot fragande dver det som
antyds i remissen om att positiva effekter av elevens val kan medfora att eleven presterar vél
i andra dmnen och undrar om det finns nadgot empiriskt underlag for detta pastaende.

Nir det giller matematik har flera internationella utvarderingar under senare ar
uppmaérksammat att svenska elevers kunskaper i matematik har férsdmrats. Det framgar
ocksd av TIMSS att svenska elever i internationell jimforelse far relativt fa
undervisningstimmar i matematik. Att utdka tiden for matematikundervisningen &r ett sitt att
lyfta fram matematiken och att skapa béttre forutsédttningar att kunna utveckla elevernas
larande och kunskaper i matematik. Dock vill vi papeka att 6kad undervisningstid i sig inte
ar nagon garanti for hogre maluppfyllelse. Att ett &mne med lag maluppfyllelse far fler
undervisningstimmar garanterar inte en béttre undervisning. Det finns en rad kvalitativa
faktorer som kan véga tyngre dn dnnu fler lektionstimmar.

Forvaltningen noterar ocksa att utdkad tid i matematik stdller ytterligare krav pa
huvudmaén och skolor att ha legitimerade och behoriga ldrare i matematik i tillrédcklig
utstrackning. Redan idag &r detta en svarighet och bor beaktas pa nationell niva tillsammans
med forslaget om utdkad tid i matematik.

Nir det giller de naturorienterande dmnena &r det bra att de olika &mnena biologi, fysik
och kemi skrivs fram med specifika timmar i mellanstadiet. Dock foreslas i promemorian
ingen forstarkning géllande naturvetenskap. Nér det géller naturvetenskap refereras inte alls
till PISA, som visar pa ldga resultat, utan resonemanget stodjer sig pa TIMMS som visar pa



bra resultat i arskurs 4 men laga i arskurs 8. Argumentet &r att den positiva trenden i arskurs
4 forvéntas fortsétta nér eleverna kommer till drskurs 8. Detta samtidigt som det i
promemorian lyfts fram att elevers méluppfyllelse ar ldgre i de naturorienterande 4mnena én
i Ovriga &mnen.

Forvaltningen ar positiv till att teknikdmnet profileras. Bdde forskning och den samlade
erfarenheten visar att &mnet till viss del &r &sidosatt i skolan.

Nar det géller sprakval anser forvaltningen att det dr positivt att tid for detta dven ldggs i
mellanstadiet. Det skapar en likvardighet mellan skolor att alla elever borjar med sprakval i
arskurs 6 istéllet for att en del pabdrjar detta i arskurs 7. Att borja ldra sig ett nytt sprak i
tidig alder 6kar ocksé mojligheterna till goda sprakfardigheter.

5.4.2 Mojligheten att minska undervisningstiden bor begrénsas till stadier

Forslag: En grundskola ska vid skolans val fa minska antalet timmar i timplanen for ett
amne eller en &mnesgrupp med hogst 20 procent per stadium. I samband med att timplanerna
i specialskolan och sameskolan blir stadieindelade ska mojligheten att minska
undervisningstiden till formén for skolans val pé liknande sétt begrinsas per stadium.

6.2 Grundskolans timplan bor vara en bilaga till skolférordningen

Forslag: Grundskolans timplan i bilaga 1 till skollagen ska upphévas. De nuvarande
bilagorna 2—5 ska betecknas bilaga 1-4. Grundskolans stadieindelade timplan ska inforas
som en ny bilaga 1 till skolforordningen. Ovriga timplaner ska benimnas bilaga 2—4.

7 Bendmningarna lag-, mellan- och hogstadium bor aterinforas i skollagen

Forslag: Det ska i skollagen anges att utbildningen i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan dr indelad i 14g-, mellan- och hogstadium.

I grundskolan och grundsérskolan ska

— lagstadiet omfatta arskurs 1-3,

— mellanstadiet omfatta arskurs 4-6, och

— hogstadiet omfatta arskurs 7-9.

I specialskolan ska

— lagstadiet omfatta arskurs 1-4,

— mellanstadiet omfatta arskurs 5-7, och

— hogstadiet omfatta arskurs 8—10.

I sameskolan ska

— lagstadiet omfatta arskurs 1-3, och

— mellanstadiet omfatta arskurs 4-6.

Forslag 5.4.2 -7

Nér det giller forslaget om att timplanen flyttas till skolférordningen &r syftet att 6ka
mdjligheterna att pé ett ndgot enklare sitt fran centralt hall kunna genomfora nddviandiga
dndringar av timplanen nér ett saidant behov uppmérksammas. Med den nuvarande
ordningen skulle en &ndring i timplanen behdva foregas av en dndring i skollagen och det ror
sig om en relativt ldngdragen process. Timplanerna for de 6vriga obligatoriska skolformerna
finns redan som bilagor till skolférordningen. Ett aterforande av grundskolans timplan till
forordningsniva skapar ddrmed ocksa en enhetlig struktur for de obligatoriska skolformerna.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen anser att forslaget om att skolans val far
inforas genom att minska antalet timmar i ett &mne eller &mnesgrupp med hdgst 20 procent
ska gilla per stadie &r bra. Idag finns mojligheten att en huvudman kan ta bort all
undervisning i ett &mne under vissa arskurser, med undantag av svenska/svenska som
andrasprak, engelska och matematik. Forslaget dr ddrmed i linje med syftet att uppné en
okad likvardighet for eleverna.

Forvaltningen anser ocksé att bendmningarna lag-, mellan- och hogstadiet ér vl
etablerade och anvénds i olika sammanhang varfor ett aterinforande i skollagen kénns
rimligt.

8.2.2 Om moderna sprék blir ett eget &mne uppnés en 6kad tydlighet

Forslag: Moderna sprak ska i skollagen anges som ett imne som ska erbjudas varje elev
inom ramen for sprakval i grundskolan och specialskolan. I skolférordningen ska det anges



att huvudmannen inom ramen for &mnet moderna spréak ska erbjuda eleven vissa
valmojligheter.

8.3.2 Undervisningen i sprékval bor pabdrjas senast i arskurs 6 och dédrmed saknas skél
for en sérskild betygsbestimmelse

Forslag: Betyg i grundskolan och sameskolan ska séttas i alla &mnen, &ven de &mnen
som eleven fatt undervisning i inom ramen for sprékval, i slutet av varje termin frén och med
arskurs 6. Detsamma ska gélla i grundsérskolan om en elev eller en elevs vardnadshavare
begir att betyg ska sittas. Betyg i specialskolan ska séttas i alla &mnen — dven de &mnen som
eleven féatt undervisning i inom ramen for sprakval — i slutet av varje termin frdn och med
arskurs 7.

Bedomning: Statens skolverk bor ges i uppdrag att ta fram ett forslag till kunskapskrav i
moderna sprék i slutet av arskurs 6. Skolverket bor vidare & i uppdrag att ta fram och
publicera stdd for beddmning och betygsittning i moderna sprék i slutet av arskurs 6 i form
av ett kommentar-material till kunskapskraven

Forslag 8.2.2 — 8.3.2

Moderna sprék erbjuds som alternativ inom sprakvalet men é&r inte betecknat som d&mne i
skollagen. Moderna sprak har en kursplan och &dr ddrmed att betrakta som ett &mne i den
mening som avses i 10 kap. 8 § skollagen. I syfte att uppna en 6kad tydlighet foreslas att
moderna sprék ska anges som ett &mne i skollagen.

Idag sétts det forsta terminsbetyget i &mnen inom sprakvalet fran och med hostterminen i
arskurs 7 i grundskolan. Eftersom eleverna enligt den nya stadieindelade timplanen i
grundskolan ska erbjudas sprékval senast i drskurs 6 foreslés att betygsbestimmelserna
andras och att betygsséttning ska ske for samtliga &mnen fran och med &rskurs 6. Liknande
forandringar foreslas betrdffande betygsbestimmelserna for grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen beddmer att de foreslagna forédndringarna ovan
skapar enhetlighet och tydlighet i forhéllande till géllande regelverk och promemorians
forslag.

9.3 Aven elever med anpassad studieging méste i mojligaste man bli behériga till
gymnasieskolan

Forslag 9.3

Forslag: Bestimmelsen i skollagen om anpassad skolgéng ska kompletteras sé att det
anges att den anpassade studiegéngen i grundskolan, specialskolan och sameskolan ska
utformas sa att eleven sa langt det dr mojligt far forutséttningar att na behorighet till
gymnasieskolan.

Om det sérskilda stodet for en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutséttningar, far ett
beslut enligt 3 kap. 7 § skollagen innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och
mal som annars giller for utbildningen (anpassad studiegéng). Ett beslut om anpassad
studiegéng kan alltsa innebéra att eleven ges mdjlighet att koncentrera sina studier pé ett
mindre antal &mnen. Idag dr en gymnasieutbildning nérmast en forutséttning for att unga ska
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och for att bli behdrig till gymnasieskolans nationella
program krivs godkinda betyg i ett visst antal &mnen. Dérmed finns det enligt promemorian
skal att tydliggora att malsdttningen ska vara att dven elever med anpassad studieging ska
kunna studera vidare i gymnasieskolan. Av den anledningen ska 3 kap. 12 § forsta stycket
skollagen tillféras en mening dér det anges att den anpassade studiegédngen i grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska utformas sa att eleven sé langt det &r mojligt far
forutséttningar att nd behdrighet till gymnasieskolan.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen stéller sig bakom promemorians forslag.



