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Farre i hakte och minskad isolering (SOU 2016:52)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 30 november 2016

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ” Firre i hikte och minskad isolering” (SOU 2016:52)
hinvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

I juli 2015 gav regeringen i uppdrag till en sérskild utredare att ldmna forslag pa hur
anvéndningen av héktning och restriktioner kan minska, vilka presenterades i SOU
(2016:52). I augusti 2016 lamnade utredaren ett antal forslag pa fordndringar.
Sarskilt fokus i uppdraget har varit férdndringar kring unga lagdvertrédare.

I betdnkandet Fdérre i héikte och minskad isolering (SOU 2016:52) presenteras
foljande forfattningsforslag:

- Forslag om alternativ till hiktning

- Forslag till begransning av hiktningstiderna

- Forslag till utokad restriktionsprovning av domstolarna och lagstiftad

ratt till méansklig kontakt

- Forslag om sirskilda regler for barn (personer yngre an 18 ar)

- Forslag till 6vriga atgérder for att hdktning ska minska

Lagéndringarna for alternativ till hdktning foreslas trida i kraft den 1 februari
2018 och Gvriga lagidndringar foreslas trdada i kraft den 1 april 2018.

Remissen finns att 14sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och
overformyndarnimnden. Overformyndarnimnden avstar fran att svara pa remissen.
Stadsledningskontoret instimmer i merparten av utredarens forslag, men ser att
det i visentliga delar saknas grundliga konsekvensbeskrivningar och lyfter darav
vikten av ett mer genomarbetat forslag dar bl.a. konsekvensbeskrivningar ur ett
barnrittsperspektiv beaktas. Kontoret ser dven en risk i att forslagen géllande att
hiktade ungdomar kan placeras pa ungdomshem, samt forslagen gillande hemarrest-
och omréadesarrest, kommer att medfora kostnadsékningar for socialtjansten.
Socialndmnden instammer 1 forslaget om att hiktade ungdomar ska placeras pa
sdrskilda ungdomshem inom Statens institutionsstyrelse (SiS) samt stodjer forslaget
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om begrénsad tid for hur ldnge en ungdom kan vara hiktad. Daremot anser nimnden
att forslaget om hemarrest eller omradesarrest ar tveksamt och ifrdgasitter om det &r
lampligt att ungdomar ska kunna fi denna mgjlighet och om de kommer kunna klara
av att verkstilla haktningen.

Mina synpunkter

Jag instimmer i manga av de forslag som presenteras i betdnkandet. Forslagen om
upphorande av isolering av barn och inférande av tidsfrister for att begrénsa
hiktningstiden for ungdomar é&r bra. Det giller dven forslaget om att upphora med att
forvara ungdomar i polisarrest. Forslagen har tydliga barnréttsperspektiv. For att
sdkerstélla att barnrittsperspektivet ar fortsatt utgdngspunkten i utredningens arbete
behover ett antal omraden och fragor utredas ytterligare och konsekvensanalyser
goras.

Jag vill sarskilt lyfta vikten av att analyser gors av forslaget att ungdomar som
hiktas ska placeras pa ndgon de sex séirskilda ungdomshemmen som bedrivs i Statens
institutionsstyrelses regi. Vad innebér det att ungdomarna riskerar att hamna langt
frén bostadsorten under hiaktningstiden? Vilka svarigheter och kostnadsokningar
kommer att uppsta for socialtjansten i bostadsorten nar ungdomen ar placerad langt
bort? Jag anser att det ar lampligt att nagra av de sex institutionerna dar hiktade
ungdomar ska placeras ska vara nira Sveriges storsta stider som Stockholm,
Goteborg och Malmo. Analys behover dven goras kring forslaget om att det dr endast
en institution som foreslas ta emot flickor.

Vidare behover klargoras att hdktade ungdomar inte ska placeras pad samma
avdelningar som redan domda ungdomar. Forskning pekar pa att de storsta
riskfaktorerna for &terfall i brott &r kriminella kamrater. Dérfor &r det inte [ampligt att
blanda hiktade och ddmda ungdomar i samma avdelningar.

Forslaget om hem- och omradesarrest behdver utredas ytterligare innan
lagéndring gors. Det finns manga risker och utmaningar med forslaget nér det géller
ungdomar som har anklagats for brott av allvarligare karaktér.

I den mén forslag i betdnkandet ska genomforas méste kommunerna kompenseras
for kostnadsokningarna som uppstér. [ 6vrigt hénvisar jag till vad som anforts i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pé remissen ” Férre 1 hdkte och minskad isolering” (SOU 2016:52)

hénvisas till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 17 november 2016
KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen — en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Ijuli 2015 gav regeringen i uppdrag till en sérskild utredare att ldmna forslag pa hur
anviandningen av hédktning och restriktioner kan minska, vilka presenterades i SOU
(2016:52). I augusti 2016 lamnade utredaren ett antal forslag pa forandringar.
Sarskilt fokus i uppdraget har varit fordndringar kring unga lagovertradare.
I betdnkandet Fdérre i héikte och minskad isolering (SOU 2016:52) presenteras
foljande forfattningsforslag:
- Forslag om alternativ till hiktning
- Forslag till begransning av hdktningstiderna
- Forslag till utokad restriktionsprovning av domstolarna och lagstiftad rétt
till ménsklig kontakt
- Forslag om sérskilda regler for barn (personer yngre 4n 18 ér)
- Forslag till 6vriga atgérder for att hiktning ska minska
Lagéndringarna for alternativ till hiktning foreslas trdda i kraft den 1 februari
2018 och dvriga lagindringar foreslas trida i kraft den 1 april 2018. Forslagen pa
lagdndringarna beskrivs i korthet nedan.

1. Alternativ till hdktning
Till de befintliga alternativen reseforbud och anmalningsskyldighet tillkommer tva
alternativ till haktning, vilka ar siemarrest och omrddesarrest. Dessa alternativ
innebdr att den misstinkte forbjuds att [dmna bostaden eller ett visst geografiskt
omréde annat &n vid vissa bestdmda tider och for sérskilda &ndamal. Utgédngspunkten
ar att den missténkte ska kunna behélla eventuellt arbete, utbildningsplats, eller
annan dagverksamhet. Efterlevnaden av forbudet ska dvervakas elektroniskt och det
ar Kriminalvarden som ska ansvara for overvakningen.

2. Begrinsning av héktningstiderna
Héktningstiderna ska begriansas genom tidsfrister, vilket innebar att en missténkt,
fram till att &tal véicks, hogst far vara hiktad i en sammanhingande period om sex
ménader. Om den héktade &r under 18 ar &r tidsfristen istéllet tre manader och far
endast forlingas om é&klagaren bedomer att det dr absolut nddviandigt.

3. Utdkad restriktionsprovning av domstolarna och lagstiftad rétt till ménsklig
kontakt
Rétten ska prova om aklagaren ska f2 tillstand att inskrénka den héktades kontakter
utifran olika restriktionskategorier vilka dr; kontakter med personer utanfor hiktet,
vistelse i gemensamhet med andra intagna, samsittning med annan intagen och
mdjlighet att f6lja vad som hénder i omvérlden.

I de fall dklagaren beddmer att inskrdnkning inom de ovan ndmnda
restriktionskategorierna &r nodvandiga behover riétten i sitt beslut redovisa skélen for
det.

4. Sérskilda regler for barn
Héktade personer under 18 ar ska forvaras pa ett sdrskilt ungdomshem inom (SiS).
Om barnet ska forvaras i hdkte behover dklagaren motivera mycket starka skél for
detta och 16pande omprdva beslutet. Hiktade barn ska ha rétt till minst fyra timmars
vistelse tillsammans med annan dagligen.



5. Ovriga atgirder for att hiiktning ska minska
Den sa kallade tvaarsregeln, som innebér en presumtion for haktning vid misstanke
om brott som inte har lindrigare straff &n tva ars fingelse i straffskalan, ska tas bort.
Konsekvensbeskrivning av forslagen
Utredningen beddmer att foreslagna lagéindringar kommer att skapa forutséttningar
for ett mer effektivt utredningsarbete, vilket sannolikt kommer att medfora
kostnadsminskar for samhéllet pa sikt. Initialt bedoms kostnaderna for
myndigheterna som behdver bygga om hékten, skapa fler platser pa sirskilda
ungdomshem (SiS) att 6ka, men att forslagen efter ett par &r kommer att resultera i
kostnadsbesparingar genom farre hiaktesdygn.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och
overformyndarnimnden. Overformyndarnimnden avstar fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 25 oktober 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag.
Barnrittsperspektivet ska genomsyra samtliga av stadens verksamheter och beslut som fattas
inom dessa. Kontoret vilkomnar dirmed forslag som kan resultera i att stirka unga
personers hilsa och utveckling, vilket samspelar védl med Stockholms stads verksamhetsmal
4.4 om att Stockholms &r en stad som respekterar och lever upp till barnets rattigheter i
enlighet med FN:s barnkonvention.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen om att ungdomar inte ska forvaras i
polisarrest, samt att tidsfrister infors for att begransa hur lange en ungdom far vara hiktad.
Vidare stiller sig kontoret positivt till att ungdomar ska & mdjlighet till mer méansklig
kontakt under sin hiktning, bade fran familj och vénner, men &ven fran personal med
specialistkompetens. Vidare vill kontoret understryka vikten av ungdomars mojlighet till
skolgéng.

Det dr emellertid angeléget att det finns ett vil fungerande réttsystem. Kopplat till detta
finns det skél att omvérdera och ytterligare precisera, samt beakta konsekvenser av vissa
forslag i utredningen.

Stadsledningskontoret delar flera av socialndmndens synpunkter géllande forslaget om
att placera ungdomar pa sérskilt ungdomshem. Kontoret vill lyfta fram att det saknas
konsekvensbeskrivningar ur ett barnrittsperspektiv gillande att det endast dr sex institutioner
i landet som ska ta emot hdktade ungdomar. De ungdomar som héktas och som placeras pa
nagon av dessa institutioner kan hamna langt ifran sin bostadsort. Detta gor att ungdomarna i
mindre utstrackning kommer att kunna ta emot besok fran till exempel sina anhériga, sin
offentliga forsvarare eller fran socialtjansten. Dartill dr inte jamstalldhetsperspektivet
analyserat, det vill sdga att det bara &r en institution som foreslds kunna ta emot flickor.
Detta kan skapa svarigheter om det till exempel 4r flera flickor som blir hdktade for ett
gemensamt brott och darfér maste placeras pa samma institution.

I utredningen foresléas att ungdomar som é&r hiktade placeras pa en av de sex institutioner
som verkstiller pafoljd enligt LSU. I utredningens forslag framgar inte om de hdktade
ungdomarna ska placeras pa samma avdelning som redan doémda ungdomar som avtjénar
straff i enlighet med LSU. Kontorets beddmning &r att ungdomar som endast ar misstankta
ska hallas avskilda fran ungdomar som dr domda for allvarliga brott. Vanligt forekommande



brott som ungdomar begétt nir det doms till LSU &r ran, grov misshandel, narkotikabrott,
drép, mord och sexualbrott. Kontoret vill ddrmed understryka riskerna med att blanda domda
ungdomar med misstinkta ungdomar. Detta med anledning av att det finns stdd i
forskningen att en av de tyngsta riskfaktorerna for aterfall i brott &r kriminella kamrater.

Stadsledningskontoret stéller sig &ven tveksam till utredningens forslag om hem- och
omrédesarrest. Anledningen &r att ungdomar som héaktas for allvarliga brott oftast har en
komplex situation med flera kinda riskfaktorer for aterfall i brott till exempel kriminella
kamrater, koncentrationssvarigheter eller missbruk. Ungdomen ska kunna f6lja det
restriktiva regelverket for den elektroniska 6vervakningen, vilket flera ungdomar kan ha
svarigheter att hantera.

Det bedoms dérmed finnas en 6verhdngande risk, trots stodinsatser fran socialtjénsten, att
ungdomen inte kommer att klara av att efterleva det regelverk som hemarresten eller
omréadesarresten kraver. Att tillimpa hem- och omradesarrest kan darfor ifragasattas nér det
giéller ungdomar som anklagas for brott av allvarligare karaktér. Forslagets lamplighet bor
dérfor utredas narmare.

Stadsledningskontoret ser en risk i att forslaget kommer att medfora kostnadsékningar
for socialtjanstens anstillda genom langre resor och dkad arbetstid eftersom att
ungdomshemmen, organiserade inom SiS inte ligger i Stockholmsomréadet. Vidare finns det
en risk att ungdomen inte kommer att klara av att verkstélla hemarresten eller
omréadesarresten utan omfattande stédinsatser fran socialtjansten. Dessa omfattande
stodinsatser méste i s4 fall rikta sig bade till ungdomen och till ungdomens familj. Aven
detta kommer sannolikt medfora 6kade kostnader for socialtjansten. Stadsledningskontoret
forutsétter att kommunerna, om fordndringarna genomfors, kommer att kompenseras for de
kostnadsokningar forslaget medfor.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av betdnkandet
”Farre 1 hikte och minskad isolering” (SOU 2016:52) far anses besvarad med vad som sagts
i detta tjansteutlatande.

Socialndamnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 25 oktober 2016 foljande.
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé
remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 september 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

I huvudsak stéller sig forvaltningen positiv till utredarens forslag. Nedan foljer en
redovisning for varje aktuellt avsnitt med kommentarer for respektive omrade.

Ungdomar ska placeras pa sirkskilt ungdomshem

Forvaltningen instdimmer i forslaget att hdktade ungdomar under 18 &r ska vara placerade pa
SiS:s sérskilda ungdomshem. Boendemiljon pé de sirskilda ungdomshemmen é&r béttre
lampad att kunna svara upp mot ungdomarnas behov exempelvis vad géller personligt stod
under hiktningen, personaltithet, fler yrkeskategorier att tillga med kompetens utifran
respektive verksamhetsomrade samt mojligheter till skolgang.

Forvaltningen anser att det saknas konsekvensbeskrivningar ur ett barnperspektiv
géllande att det endast &r sex institutioner i landet som ska ta emot héktade ungdomar. De
ungdomar som héktas och som placeras pa nagon av dessa institutioner kan hamna langt
ifran sin bostadsort. Detta gor att ungdomarna i mindre utstrackning kommer att kunna ta
emot besok fran till exempel sina anhoriga, sin offentliga forsvarare eller fran socialtjénsten.
Det blir ocksa i och med detta svarare for socialtjdnsten att utreda och beddma ungdomens



eventuella vardbehov. Avstdndet kommer att innebéra kostnadsokningar for socialtjénsten i
form av resor och arbetstid. For att minimera dessa negativa konsekvenser skulle ett forslag
kunna vara att flera av de idag redan befintliga institutionerna som SiS har skulle kunna ta
emot hdktade ungdomar och fokusera platserna till institutioner néra Sveriges tre storsta
stader (Stockholm, Géteborg och Malmog).

I SOU:n foreslas att ungdomar som ar hiktade placeras pd en av de sex institutioner som
verkstéller pafoljd enligt LSU. I utredarens forslag framgér inte om de hdktade ungdomarna
ska placeras pa samma avdelning som ungdomar som verkstiller LSU. Forvaltningens
bedomning dr att ungdomar som endast dr misstéinkta for brott ska hallas avskilda fran
ungdomar som &dr domda for allvarliga brott till LSU. De vanligaste brotten som ungdomar
begatt nir de domts till LSU é&r ran, grov misshandel, drap, mord, narkotikabrott och
sexualbrott. Forvaltningen vill lyfta fram att det finns risker med att blanda domda ungdomar
med misstinkta ungdomar. Detta med anledning av att det finns stdd i forskningen att en av
de tyngsta riskfaktorerna for aterfall i brott &r kriminella kamrater. Ungdomarna skapar nya
bekantskaper med andra ungdomar som dr domda for allvarliga brott vilket dr en riskfaktor
for éterfall i brott.

I SOU:n foreslar den sarskilda utredaren att SiS féar i uppdrag att bygga om och utéka
antalet platser med totalt ytterligare 15 platser i landet. Det kan uppsta en sé kallad
borttréaningseffekt om det &r fler &n 15 platser som behovs for hiktade ungdomar. De
ungdomar som domts till pafoljden LSU eller vardas med stéd av lag (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) far da sta tillbaka till forman for de haktade
ungdomarna. Redan idag réder det platsbrist inom SiS for ungdomar som vardas med stod av
LVU.

I utredningen ar inte jamstélldhetsperspektivet analyserat, det vill sdga att det bara ar en
institution som foreslds kunna ta emot flickor. Detta kan skapa svarigheter om det till
exempel ér flera flickor som blir hiktade for ett gemensamt brott och déarfér méaste placeras
péa samma institution. Déarutdver tillkommer att om en flicka héktas kan det bli langt avstand
att resa for att verkstélla hiktningen.

Forvaltningen noterar ocksa att det inte framgar vad som hinder om en ungdom héktas
och placeras pa ett sérskilt ungdomshem innan sin 18-arsdag och fyller 18 ar under
haktningstiden. Regelverket behover tydliggéras om ungdomen da ska vara kvar pa det
sarskilda ungdomshemmet eller om ungdomen ska 6verforas till ett hékte.

M:insklig kontakt och forbjud isolering

Forvaltningen instdimmer i att det &r positivt att ungdomarna ska fa mojlighet till mer
ménsklig kontakt under sin hiktning. Forslaget innebdr en 6kning fran under tva timmar per
dygn till minst fyra timmar per dygn. Samtidigt behdver det beaktas vem ungdomen umgés
med och om det i sig kan utgora en risk. Forvaltningen delar synen pa att ungdomar inte ska
isoleras.

Hemarrest och omradesarrest

Forvaltningen stéller sig tveksam till hemarrest och omradesarrest for ungdomar.
Motiveringen ar att ungdomar som héktas for allvarliga brott har oftast en komplex situation
med flera kénda riskfaktorer for aterfall i brott till exempel kriminella kamrater,
koncentrationssvarigheter eller missbruk. Ungdomen ska kunna folja det restriktiva
regelverket for den elektroniska dvervakningen, vilket flera ungdomar kan ha svarigheter att
hantera.

Niér en ungdom blir misstdnkt for ett allvarligt brott &r det vanligt att detta utloser en
krisreaktion i ungdomens familj. Konfliktnivan i ungdomens familj kan vara hog och
situationen skor och svér for ungdomens foréldrar att hantera. Det finns en 6verhdngande
risk att ungdomen inte kommer att klara av att verkstélla hemarresten eller omradesarresten
utan omfattande stodinsatser fran socialtjansten. Dessa omfattande stodinsatser maste i sa
fall rikta sig bade till ungdomen och till ungdomens familj. Detta kan sannolikt medfora
Okade kostnader for socialtjansten.

Om den elektroniska 6vervakningen ska genomforas med fotboja vill forvaltningen ocksa



lyfta fram att det kan bli en statusmarkering for ungdomen att visa upp sin fotboja for sina
kamrater och pé sa sitt stirkas i sin kriminella identitet. Fotboja ar starkt forknippat som en
pafoljd som alternativ till fingelse i Sverige. Att verkstélla en hdktning med fotboja skulle
saledes kunna forvéxlas med att vara domd for ett allvarligt brott.

Forvaltningen vill framhalla att i Sverige finns det en lang tradition och syn pa att
Kriminalvarden inte ska hantera unga lagdvertrddare om det inte &r absolut nédvéndigt.
Istdllet ska socialtjansten utifran sin roll och kompetens agera om ungdomen behéver skydd
eller stod. Forslaget om hemarrest eller omradesarrest gér emot denna langvariga tradition.
Ungdomen skulle dé i 6kade kontakter med Kriminalvirden under verkstélligheten av
héktningen. Utredarens andra forslag om att SiS ska ta emot hiktade ungdomar gar mer i
linje med den tradition som rader i Sverige. Ett alternativ om hiktningen ska genomforas
med hemarrest eller omradesarrest ar att SiS far ansvaret for verkstilligheten istéllet for
Kriminalvarden.

Forvara inte barn i polisarrest

Forvaltningen delar utredarens syn pé att ungdomar inte ska forvaras i polisarrest och att
overvakningen ska ske pé ett annat betryggande sétt.

Tidsfrister

Forvaltningen instimmer i utredarens forslag om att infora tidsfrist for hur lainge en ungdom
kan vara héktad.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.



