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Forslag till beslut

1. Trafikndmnden och milj6- och hédlsoskyddsndmnden godkénner
redovisningen av uppdraget.

2. Trafikndmnden ger trafikkontoret i uppdrag att tillskriva
Transportstyrelsen om @ndringar i vigmérkesférordningen och
trafikforordningen i enlighet med vad som beskrivs i
tjénsteutlatandet.

Jonas Eliasson Gunnar Soderholm

Forvaltningschef Forvaltningschef
Trafikkontoret Miljoforvaltningen
Sammanfattning

I budget for 2016 fick trafikndmnden i uppdrag att utreda
forutsittningar for att skapa laddgator med platser f6r normal-
laddning. Milj6- och hélsoskyddsndmnden skulle bista trafik-
ndmnden i detta genom informationsinsatser. En delrapport av
arbetet gjordes till de bdda nimnderna 1 juni. Férvaltningarna har
darefter fortsatt arbetet med att teckna nyttjanderéttsavtal for
snabbladdare och semisnabba laddare. Sammanfattningsvis finns
forutsittningar for att skapa laddgator med platser f6r normal-
laddning pa gatumark. Lagstiftningen vad géller skyltning av
laddplatser 4r dock inte &ndamalsenlig i dagsldget. Foérvaltningarna
ger forslag om skyltning utifran nuvarande forutséttningar och ber
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trafikndmnden att ge trafikkontoret i uppdrag att tillskriva
Transportstyrelsen om éndringar i vigmarkesférordningen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av trafikkontoret och milj6forvaltningen
gemensamt. Samrad har skett med Stockholm Parkering AB.

Bakgrund

I budget for 2016 fick trafikndmnden i uppdrag att utreda forutstt-
ningar for att skapa laddgator med platser f6r normalladdning.
Milj6- och hilsoskyddsndmnden skulle bista trafikndmnden 1 detta
genom informationsinsatser. Vidare fick bdda ndmnderna i uppdrag
att stodja overgéangen till fler elfordon genom samverkan med
akademi och néringsliv om en fortsatt utbyggnad av laddinfra-
struktur pa likande sétt som skett hittills, samt genom att ta fram ett
gemensamt langsiktigt mal for Stockholms stad. Det langsiktiga
malet redovisas i ett separat nimndérende.

I detta drende redovisas uppdraget om att utreda forutséttningar for
att skapa laddgator med platser for normalladdning. En léges-
rapport av arbetet presenterades for nimnderna pé deras respektive
junisammantréden 2016.

Definitioner

I budgetuppdraget anvinds begreppet ’laddgator med platser for
normalladdning”. Det finns hittills ingen officiell definition for
laddgator. For att underlétta dialogen med aktorerna och fortydliga
uppdraget frdn ndmnden anvénder forvaltningen foljande
definitioner.

Laddgata

Forvaltningarna har tolkat det som att en laddgata ska innehalla
flera laddplatser placerade tillsammans. Syftet &r bland annat att det
ska vara littare att hitta laddplatser och att minska soktrafik.
Laddgatan kan innehalla olika kombinationer av normalladdare,
snabbladdare och semisnabba laddare

Snabbladdning

Till snabbladdare rdknas nu officiellt de laddare som levererar Gver
22 kW, enligt en ny definition i EU-direktivet om

Infrastruktur f6r el och alternativa drivmedel. Tidigare

betraktades snabbladdning som laddning 6ver 40 kW. I detta
tjansteutlatande och i dialogen med aktérerna avses med begreppet
snabbladdning endast laddning 6ver 40 kW.
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Semisnabb laddning

Tidigare bendmndes laddare som levererade 22 kW som
semisnabba laddare men med den nya definitionen i EU-direktiv om
infrastruktur for el och alternativa drivmedel har

detta begrepp officiellt férsvunnit. Men eftersom manga fortfarande
anvinder begreppet har forvaltningarna for tydlighets skull valt att
fortsétta anvidnda begreppet i dess tidigare betydelse.

Normalladdning
Till normalladdare rdknas de laddare som levererar mindre #n 22
kW. Hittills levererar de flesta normalladdare 3,7 kW.

Forvaltningarnas synpunkter

Utredningens utgangspunkt/tillvagagangssatt

Utgéngspunkt for utredningen har varit rapporten Erfarenheter fran
etablering av publik laddning for elbilar i Stockholm, som
presenterades for de badda ndmnderna i april 2016.

Framtagande av platser i samrad med energibolagen
Forvaltningarna har haft separata méten med Vattenfall, Fortum och
Eon for att diskutera forutséttningarna for laddgator for normal-
laddning. Arbetet beskrevs i delrapporten som presenterades pa
ndmndernas respektive junisammantraden.

For att hitta lampliga platser for laddgator har elbolagen utgatt fran
ett PM som togs fram av trafikkontoret 2012, Forslag till mojliga
platser for laddstolpar for elfordon.

Trafikkontoret foreslog i denna PM att laddplatserna ska placeras pa
gator dar kravet pa flexibilitet i gaturummet inte 4r sa stort, dvs.
foretradesvis pa lokalgator eller tydligt avgransade parkeringsytor.
Platserna ska dock gérna ligga nédra huvudgatunitet f6r god
atkomlighet.

I forsta hand foreslogs att platserna anléggs i anslutning till
vinkeluppstilld parkering. P4 dessa platser dr gdngbanebredden
sédan att den rymmer de fasta anordningar som kravs for
elfoérsorjningen. Dessutom &r det mojligt med en tydlig utmérkning
av platserna samtidigt som de blir tydligt avgrénsade. Under
projektet 10+100 publika laddare drog staden ocksa lardomen att
laddstationer inte bor placeras utmed kantsten vid géngbana utan pa
parkeringsomraden. Laddstationen bor helst sta placerad sa att
fordonen parkerar med front eller baksidan mot laddstationen. Det
fungerar sémre med laddstationen léngs med sidan pa bilen da olika
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elbilsmodeller har uttag pé olika platser pa bilen. Risken &r darfor
stor att fordon laddar parkerade mot korriktningen.

Under arbetet med laddgatorna, och efter att delrapporten
presenterades for ndimnderna, har en av akt6rerna konstaterat att
snedstdlld vinkelparkering inte fungerar sérskilt bra vid snabb-
laddning, pa grund av att inte alla elbilar kommer &t att ladda,
beroende pa var de har sitt ladduttag. For att alla bilar ska kunna
ladda skulle sladdarna bli alltfor otympliga. Detta gor att vissa gator
som riknas upp i kontorets PM troligen endast fungerar f6r normal-
laddning och semisnabb laddning. For att snabbladdning ska
fungera bra behover parkeringen vara helt vinkelrét, sa att fordonen
parkerar med hela fronten mot kantstenen. Ett alternativ &r att
placera snabbladdaren mellan bilarna, pa parkeringsytan. Detta
fungerar dock inte alltid av praktiska skil, och bor endast anvédndas
om inga andra losningar kan hittas.

Arbetsprocess

Aktorerna har pa egen hand letat platser, med utgadngspunkt fran
trafikkontorets PM. De har ocksé rekognoscerat pa egen hand och
hittat platser som inte finns med i underlaget.

For varje enskild plats som aktdrerna visar intresse for skickas ett
underlag in till trafikkontoret, som anvénds for att bedéma platsens
lamplighet. Underlagen har varit i form av flygfoton med 6nskad
placering av laddarna och laddarnas matt utmarkerat. Detta material
gér dérefter pa internremiss inom trafikkontoret. Vid behov har
kontoret ocksa varit ute pa plats och tittat.

Nir platsen bedomts som lamplig soker elbolagen schaktlov och
parallellt med detta arbete skrivs nyttjanderéttsavtal for platsen.

Affarsmodell

I samband med delrapporten i juni fick trafikkontoret i uppdrag att
fortsétta teckna nyttjanderéttsavtal enligt den affdrsmodell som
anvants vid etableringen av snabbladdare pa gatumark i samband
med projekt 10 + 100 laddare.

Avtalen

Affarsmodellen bygger pé att trafikkontoret tecknar nyttjande-
rittsavtal med externa aktorer som vill sétta upp och driva
snabbladdare respektive normalladdare.
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Sedan delrapporten 2016 har fyra nya nyttjanderattsavtal tecknats.
Avtalen &r 1 princip avgiftsfria for att understédja etableringen av
publik laddinfrastruktur. Som regel tecknas avtalen pa fem ar.

Trafikkontoret har gjort vissa dndringar i nyttjanderéittsavtalen
jamfort med tidigare avtal som anvindes under projekt 10+100
laddare. Avtalen stéller nu krav p4 att en snabbladdningsstation ska
ha alla dagens tre standarder f6r snabbladdning. Det har dven lagts
till krav pé driftsdkerhet; stationen ska vara i drift minst 90 % av
tiden.

For normalladdning stéller avtalen krav pa EU-standarden mode 3,
typ 2, och driftsékerhet motsvarande kraven f6r snabbladdning.

Det har ocksa tagits fram riktlinjer for utformning och fargséttning,
lika for alla aktorer(se bilaga 1).

Operatoren ska ocksa tillhandahalla data for uppfoljning. Sarskilda
avtal skrivs mellan milj6f6rvaltningen och operatoren for detta. Pa
sa sitt far forvaltningarna information om nér och i vilken
omfattning laddstationerna pa gatumarken utnyttjas. Just nu pagér
en sammanstéllning av data fran oktober 2015 t.o.m. september
2016. Detta kommer att redovisas for nimnderna i borjan av ar
2017.

Betalning

Parkeringsavgifter

I slutapporten av projektet 10+100 laddare menade forvaltningarna
att man bor behandla normalladdningsplatser analogt med
parkeringsplatser och snabbladdningsplatser analogt med tankning.
Snabbladdarna som sattes upp inom projektet har darfor varit
befriade fran parkeringsavgift, och férvaltningarna féresprékar att
det dven fortséttningsvis ska vara sa.

Niér det géller normalladdning, som ses som en parkeringssituation,
kommer ddremot parkeringsavgifter att tas ut. Detta separat fran
elkostnaderna. Nar det géller parkeringsavgifter pa gatumark finns
det idag inga mojligheter att gora undantag for elbilar och
laddhybrider, utan parkeringsavgiften méste vara samma for alla
typer av bilar. Detta har fastslagits i ett réttsfall fran Hogsta
forvaltningsdomstolen rérande Gotland fran ar 2013.
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Forvaltningarna fér ibland synpunkter fran elbilsdgare om att elbilar
borde ha légre eller inga parkeringsavgifter, men med hédnvisning
till resonemanget ovan anser forvaltningarna att detta inte dr
juridiskt mgjligt, och inte heller 6nskvirt. Parkeringsavgifter far
endast tas ut for att ordna trafiken, och elbilar tar lika stor plats som
vanliga bilar. Det finns andra och mer dndamalsenliga sétt att stédja
overgangen till en fordonsoberoende flotta, t.ex. genom att se till att
det finns tillrdcklig laddinfrastruktur tillgénglig. Ekonomiska
incitament som t.ex. ett bonus malus-system kan ocksa vara bra.

Betalsystem
Diskussioner med marknadsaktdrerna har visat pa en utmaning i
etableringen av normalladdning p& gatumark.

Elaktorerna &r intresserade av en situation dér elaktéren erbjuder
gratis el och i sin tur far ta del av parkeringsintékterna. Det &r
omsténdligt for den som parkerar att behdva betala tva olika
avgifter vid varje parkeringstillfille, en parkeringsavgift och en
elavgift. Det har till exempel framforts forslag om att staden skulle
kunna ha en forh6jd parkeringsavgift pa en utpekad laddgata, dvs.
att alla som parkerar dér far betala en f6rhojd parkeringsavgift,
oavsett om man har elbil eller vanlig bil. Elen skulle da ingé, och
trafikkontoret betala en del av den hojda parkeringsavgiften till
energibolaget for att de tillhandahéller el. Trafikkontoret har
bedomt att detta inte &dr juridiskt mojligt eller 6nskvart av skil som
framgar nedan.

Enligt den kommunala avgiftslagen (1957:259) 2 § far kommunen
endast ta ut en avgift i den omfattning som beh6vs for att ordna
trafiken. Att infora en f6rhojd avgift i syfte att tillhandahalla el
skulle i praktiken innebéra att trafikkontoret formedlar forséljning
av el.

Som forvaltningarna ser det dr en forutséttning for att skapa
laddgator f6r normalladdning att energibolagen kan stélla sig bakom
en modell ddr den som laddar sin bil betalar elen separat utéver
parkeringsavgiften. Daremot ser forvaltningarna inga formella
hinder for elbolagen att utveckla en betalningslosning som innebér
att parkeringsavgift och elavgift kan betalas samtidigt, genom att
elbolagen koper parkeringstid av trafikkontoret.

Elaktorer har ocksa stillt frigan om man skulle kunna ha ett sérskilt
boendeparkeringstillstand for elbilar dér elkostnaden ingar i
tillstdndet, och tillstdndet &r dyrare dn vanligt boendeparkerings-
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tillstand, pa samma sétt som hos Stockholm Parkering AB.
Forvaltningarna har gett besked att inte heller detta dr mojligt, d&
dven detta skulle betraktas som forsdljning av el.

Nulage

Trafikndmnden har sedan tidigare ett uppdrag att bevaka att
systemen for laddning och betalning blir s& 6ppna och anvéndar-
vénliga som mojligt. Som forvaltningarna ser det dr det déarfor
nodvindigt att de laddgator som uppfors blir 6ppna for alla, utan att
man behdver skaffa abonnemang hos en sirskild elleverantér. Pa
den laddgata som kommit ldngst i planeringen 16ses detta troligen
genom att det blir mojligt att ladda med ett vanligt betalkort
alternativt sms, for dem som inte dr abonnenter. Samtal pagir om
flera alternativ, men som forvaltningarna ser det dr detta framst en
fraga for elbilsbranschen att 16sa tillsammans. Det pagar ocksa i
dagsldget diskussioner om detta mellan tjdnsteleverantorer och
operatorer inom elbilsbranschen.

Hur ska man skylta pa gatumark
Laddinfrastruktur p& gatumark star infor utmaningar som inte i
samma utstrackning uppstar pa tomtmark.

Lagstiftningen vad géller vigmaérken 4r inte anpassad till de
praktiska férutsittningar som rader idag. Den &r dessutom
svartolkad. Lagstiftningen maste anpassas for att underlétta for
kommunerna att arbeta med utbyggnaden av laddinfrastrukturen.
Trafikkontoret vill d4rfor i samband med detta tjdnsteutlatande fa
ett uppdrag att tillskriva Transportstyrelsen om @ndringar i
vigmairkesforordningen och trafikférordningen, i enlighet med vad
som beskrivs i tjdnsteutlatandet.

Skyltning av snabbladdare

Eftersom snabbladdning behandlas analogt med tankning, och inte
som parkering, &r det inte optimalt att skylta snabbladdare med
mirket Parkering, E19. Enligt vigmérkesforordningen maste dock
skylten Laddplats, T 24, anvéndas under E19. T24 anger att endast
fordon med mojlighet till extern laddning av elektricitet for
fordonets framdrivning far parkera. Ddremot finns inget krav pa att
laddning maste paga.

Med tanke pa den hdga kostnaden for att anordna en snabbladdare
anser forvaltningarna att kommunerna borde kunna stélla krav pa att
laddning ska paga. Det mest &ndamalsenliga vore enligt
forvaltningarna en sirskild skyltning f6r snabbladdare, som skulle
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innebéra att de ses som d&ndamalsplatser for laddning, men med
mojligheten att tidsbegréinsa uppstillningen, till exempelvis 30
minuter, vilket idag inte &r mgjligt att gora vid andamalsplatser.

Med de begransningar som finns i lagstiftningen ser trafikkontoret

den skyltning som foreslds nedan som det i dagsléget basta
alternativet for skyltning av snabbladdning.

'm‘
a 1
" .
I
B ¢

¥

Endast fordon med
pagaende laddning.

Skyltning av normalladdare/semisnabba laddare
Nar det kommer till skyltning av normalladdare &r lagen mer
tillamplig, men skyltningen blir &ndé relativt komplicerad.

Ett boendeparkeringstillstdnd ger idag mojlighet att sta sju dygn i
rad pé en parkeringsplats, om inte annat anges pa vigmarken. Om
detta skulle gilla dven vid laddplatser skulle det innebéra att en
laddare kan vara blockerad 1 sju dygn trots att bilen som stér
parkerad har laddat klart efter maximalt 8 timmar, och oftast
betydligt kortare. Detta ar enligt forvaltningarna inte rimligt, vare
sig for andra elbilsforare som vill ladda péa dagtid, eller f6r de bolag
som investerar i laddarna. Som forvaltningarna forstétt det ar
huvudsyftet med att inrétta normalladdning pa gatumark att det ska
underlitta for boende som inte har tillgéng till egen parkering.
Samtidigt ska laddarna kunna fungera som destinationsladdning pé
dagtid for besokare m.fl.

Forvaltningarnas forslag till skyltning for normalladdare pa gator
dér det ar boendeparkering dr nedanstdende forslag, dér
boendeparkering endast giller 17-09 pa vardagar. Detta skyltforslag
dr en kompromiss for att tillgodose behovet av laddning vid hemmet
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over natten och behovet av publik destinationsladdning. Till
skillnad fran vid snabbladdning anser férvaltningarna inte att
parkering ska vara tilldten endast vid padgiende laddning, eftersom
det inte &r rimligt att den boende ska behdva gé upp mitt i natten
och flytta bilen nér den laddat klart.

Skyltférslag normal/ semisnabb laddning vid taxa 3 (nuvarande bla
biljett, galler t.ex. Strandvégen)

E19

T24
Avgift
7-19
(11-17)
Taxa 3

3 timmar
7-19
(11-17)

Ti8

Boende 6
17-09
Boendeparkering endast
for bilar anslutna till
laddstolpe.

‘Onso-su

Syftet med den foreslagna skyltningen &r att den boendeparkerare
som har laddbil ska kunna stilla bilen fran klockan fem pa
eftermiddagen och sté dér till klockan nio nésta dag, vardagar, utan
att betala en extra avgift utdver boendeparkeringsavgiften. Fran
16rdag kl. 17 kan saval laddbilssdgare med som utan boendeparke-
ringstillstand ladda bilen, och sedan st& kvar fram till kl. 14 pa
sondagen.
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Forvaltningarnas forslag

Trafikkontoret och miljéférvaltningen foreslar att uppdraget att
utreda forutséttningarna for laddgator anses utfort, och att
trafikkontoret far i uppdrag att tillskriva Transportstyrelsen om
andringar i vigmarkesforordningen och trafikforordningen i
enlighet med de intentioner som beskrivs i tjénstutlatandet.

I forslaget till budget for ar 2017 har forvaltningarna fétt ett
uppdrag att arbeta vidare med publik laddinfrastruktur i Stockholm.
Vid genomforande av det nya uppdraget kommer foérvaltningarna
inledningsvis att uppdatera PM:et fran 2012 med mdjliga platser for
laddning pa gatumarken. Dérefter kommer forvaltningarna att
fortsitta arbetet pa det sitt som beskrivs i detta tjénsteutlatande och
teckna nyttjanderéttsavtal med intresserade privata aktorer enligt
den etablerade affarsmodellen.

Slut

Bilagor
1. Anvisningar for utformning av laddstationer och elskap
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