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Sammanfattning

Milj6forvaltningen genom avdelningen for hélsoskydd har under
2016 utfort ett tillsynsprojekt gédllande buller fran fasta installationer
(oftast ventilationsinstallationer) i forskolor. Tillsynen har
genomforts i tva stadsdelar, Norrmalm och Sédermalm. Orsaken till
projektet dr att buller fran fasta installationer dr den mest
forekommande bristen 1 miljoforvaltningens riktade tillsyn mot
forskolor. Utfallet efter samtliga inspektioner blev att 75 procent av
forskolorna pd Norrmalm och S6dermalm kommer att f6ljas upp av
forvaltningen till foljd av 6verskridanden av riktvédrdena i
Folkhalsomyndighets allménna rdd om buller (FOHMFS 2014:13)
med bedomd risk for oldgenhet for mdnniskors hdlsa. Endast
uppmiétta dverskridanden fran 34 dBA kommer att foljas upp av
forvaltningen. Uppmatta nivder mellan 31-33 dBA har 6verldmnats
till verksamhetsutovarnas egenkontroll att utreda och eventuellt
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atgirda. Miljoforvaltningens uppfoljning ar paborjad och kommer
16pande fortgd under 2017.

I Stockholm stads budget for 2017 lyfts En sund inomhusmiljo fram
dar ett sdrskilt fokus ska ldggas pa atgirder for att skapa god
ljudmiljo i forskolor och skolor. Resultatet fran projektet Buller fran
fasta installationer i forskolor 2016 visar att ett fortsatt arbete och
fokus pé buller i forskolor &r nédvéndigt for att forskolebarn ska ha
en sund inomhusmiljo.

Bakgrund

Miljoforvaltningens mélséttning &r att verka for en god
inomhusmiljo 1 skolor och forskolor sé att eleverna/barnen inte
utsétts for hilsorisker eller hindras i sin utveckling och i sitt larande.
I arbetet stodjer sig miljoforvaltningen bland annat pa
Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus (FOHMFS
2014:13).

Buller fran fasta installationer, framfor allt fran ventilationens olika
delar, dr den vanligaste anmérkningen som f6ljs upp vid
miljoforvaltningens hilsoskyddstillsyn i skolor och forskolor.
Under 2014 och 2015 var 88 procent respektive 86 procent av de
befintliga uppfoljningsidrendena fran den riktade tillsynen pé
forskolor relaterade till buller.

Med anledning av ovanstaende har milj6forvaltningen genomfort ett
tillsynsprojekt for att kontrollera buller inomhus pa forskolor under
2016.

Lagstiftning och riktvarden

For bedomning av om oldgenhet for ménniskors hélsa foreligger
avseende buller i skolor och forskolor tilldimpas riktvardena i
Folkhalsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus (FOHMFS
2014:13) som &r 30 dBA ekvivalent ljudniva, 25 dBA vid tonalt
ljud, 45 dBA f6r maximala ljud och individuella riktvdrden for
samtliga nio lagfrekventa tersband mellan 31,5 och 200 Hz.
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Resultat och slutsatser

Totalt har tillsyn genomforts pa 111 stycken forskolor i stadsdelarna
Norrmalm och S6dermalm.

Norrmalm

P& Norrmalm genomfordes 56 stycken ljudnivamétningar. Av dessa
56 fick 73 procent ett méatresultat som i ett eller flera rum dverskred
riktvéardet for buller inomhus enligt FOHMFS 2014:13. Buller fran
fasta installationer i forskolelokaler bor inte Gverskrida 30 dBA.
Endast tva forskolor 1ag under 30 dBA i samtliga métta rum. Sex
forskolor hade métviarden mellan 34-35 dBA, 19 forskolor hade
matviarden mellan 36-40 dBA, 15 forskolor hade méitvirden mellan 41-
46 dBA, fyra forskolor hade dessutom misstinkt lagfrekventa
ljudnivéer varav 1 forskola kommer f6ljas upp med anledning av detta.

Stadsdelsndmnd Norrmalm har i oktober 2016 kommit in med en
sammanstéllning frdn samtliga kommunala forskolor i stadsdelen
som ingick i projektet. I tre av forskolorna har dtgédrder utforts, men
inga uppfoljande ljudnivamétningar har inkommit. I tva forskolor
har atgirder utforts och ljudnivdmaitningar ar inskickade till
miljoforvaltningen. Dock kvarstér 6verskridanden av riktvdrden och
handlidggningen fortsitter. I elva forskolor har en dialog mellan
stadsdelsndmnden och fastighetsdgaren paborjats och vissa atgirder
utforts. Gillande de fem resterande forskolorna har
stadsdelsndmnden inte fatt ndgon aterkoppling frén
fastighetsdgaren. Nar det géiller kommunala forskolor med privata
fastighetségare har stadsdelsforvaltningen gétt igenom hyresavtalen
for att se vem som bér ansvaret for atgérderna.

Soédermalm

Pa Sodermalm genomfordes 55 ljudnivamétningar. Av dessa 55 fick
78 procent ett mitresultat som i ett eller flera rum Sverskred
FoHMFS 2014:13. Endast tre forskolor 14g under 30 dBA i samtliga
matta rum. Elva forskolor hade méatviarden mellan 34-35 dBA, 21
forskolor hade matvarden mellan 36-40 dBA, tio forskolor hade
matviarden mellan 41-46 dBA, 4 forskolor hade dessutom misstankt
lagfrekventa ljudnivaer varav en forskola kommer f6ljas upp med
anledning av detta.

Fran Sodermalms stadsdelsforvaltning har milj6forvaltningen fétt in
en handlingsplan avseende de kommunala forskolorna, dér atgérder
1 vissa forskolor paborjats. I vissa fall kan det dock krdvas
omfattande ingrepp eller atgédrder pa ventilationssystemen for att
reducera bullernivéerna s langt det bedoms rimligt. [ nigra fall
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maste hela eller delar av ventilationsanldggningen bytas ut. Detta
kan medfora stora kostnader for staden. Nér det giller kommunala
forskolor med privata fastighetsdgare har stadsdelsforvaltningen,
liksom Norrmalm, gétt igenom hyresavtalen for att se vem som bér
ansvaret for atgdrderna.

Fristaende forskolor

Fristaende forskolor i Norrmalm och S6dermalm som inte yttrat sig
eller begért anstand med att yttra sig, har forelagts av
milj6forvaltningen att komma in med utredning och atgirdsforslag
med kostnadsberdkning.

Projektet visar att bullernivderna i de inspekterade verksamheterna
overskrider Folkhdlsomyndighetens allmidnna rdd om buller
inomhus (2014:13) i mycket stor utstrackning. P4 Norrmalm
overskreds riktvardena (6ver 34 dBA och upp till 48 dBA) 1 73
procent av de besokta verksamheterna och pd S6dermalm i 78
procent av de besokta verksamheterna.

I bullerprojektet var det hdgre uppfoljningsgrad pa de kommunala
forskolorna pa bade Norrmalm och Sédermalm 4n pé fristdende
forskolor.

Miljoforvaltningens beddmning &r att hoga ljudnivier 1 synnerhet
hérstammar frén ventilationsanldggningar inom
forskoleverksamheten. Vanliga orsaker kan exempelvis vara trdnga
kanaler och for hoga luftstrommar i kanalerna, kanaler med manga
tvéra krokar, motorljud frin fldkten eller ventilationsdon som inte &r
anpassade till luftméngden.

En av anledningarna till obalans 1 luftfloden kan vara att
verksamheten forcerar luftflddena, vilket kan leda till hogre
bullernivaer. Manga ganger nér miljoforvaltningen granskar utférda
atgdrder avseende buller har luftflodena injusterats till projekterade
varden och pa sé sétt har verksamheten fatt ner en stor del av de
forhojda ljudnivaerna. Skélet till att verksamheten forcerar
luftflodena kan vara att det upplevs som att luften inte récker till 1
lokalerna. For att forebygga detta kan verksamheterna uppritta
personbelastningskartor dir kvadratmeteryta och luftfloden framgéar
och utifran det ange maxantalet personer som far vistas i rummet
stadigvarande.

I projektet har milj6forvaltningen noterat att verksamhetsutdvare
ménga génger inte vet hur de ska gé till vdga i friga om felanmilan
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och vem som ansvarar for att atgirda nér de upplever hoga
ljudnivaer.

I Stockholm stads budget 2017 lyfts En sund inomhusmiljé fram dar
ett sdrskilt fokus ska ldggas pa atgirder for att skapa god ljudmiljo 1
forskolor och skolor. Projektet visar att ett stort fortsatt arbete &r
nodviandigt for att forskolebarn ska ha en sund inomhusmiljo.

Miljoforvaltningen bedomer att fortsatt tillsyn inom omradet ar
viktig och nédvéndig. Forvaltningen ser &ven ett behov av
informationsinsatser och ett utdkat samarbete med berorda parter
for att forbattra verksamheternas egenkontroll och kunskap om
regelverket.

Slut

Bilaga
Projektrapport, Buller fran fasta installationer i forskolor 2016



