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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkédnner forslaget till revidering av
riktlinjerna for handlaggning av ekonomiskt bistidnd.

2. Arendet dverlimnas for vidare beslut till

kommunfullmaiktige.
Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Gillande riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd
genomgick en dversyn och beslutades av kommunfullméktige 2014-
05-05. Socialndmnden fick i1 uppdrag i budget for 2015 att
genomfora en Oversyn av befintliga riktlinjer. Utgangspunkten i
oversynen har varit de uppdrag som specificerats 1 budgeten for
2015. Oversynen har dven inneburit att i mdjligaste man ta bort
skrivningar som redan framkommer i1 andra dokument, s& som
Socialstyrelsens handbdcker, och istdllet gora hénvisningar till
berérda dokument. Tjénsteutldtandet innehdller en kortfattad
redogorelse av fordndringarna.
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Bakgrund

Riktlinjerna for handlidggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller
anvisningar for arbetet med ekonomiskt bistind enligt
socialtjanstlagen och utgar fran lagstiftning, rittspraxis och beslut
om tillampningar 1 kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen.
Syftet med riktlinjerna &r likabehandling i1 staden ndr det géller
bidragsnivaer, krav pa den enskilde och insatser som erbjuds fran
socialtjanstens sida. Riktlinjerna ska samtidigt ge stéd och
vigledning i arbetet.

Nuvarande riktlinjer genomgick en Oversyn och beslutades av
kommunfullmaiktige 2014-05-05.

Arendets beredning

Arendet har utarbetats inom avdelningen for stadsdvergripande
sociala fragor och samrdd har skett med juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret. Forvaltningsgruppen har behandlat &rendet
den 9 december 2015.

Under 2016 har tilligg gjorts dd bland annat ny lagstiftning
tillkommit med relevans for pa omrédet. Juridiska avdelningen har
gjort en ny granskning under hdsten 2016.

Foreslagna forandringar i korthet

Andringar i SoL 4 kapitlet 1 §

Under sommaren 2016 inférdes en &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453) SoL, som fortydligar kravet pd den enskilde att st till
arbetsmarknadens forfogande. I propositionen till den nya lagen har
man dven fortydligat vilka skil som kan vara godtagbara for att inte
sta till arbetsmarknadens forfogande. Denna information har lagts
till under avsnittet om arbetslosa.

Utlandska medborgare

Oversynen har inneburit en revidering av avsnittet som berdr
utlindska medborgare. Avsnittet har fortydligats med sérskilt fokus
pa bistand till papperslosa barn. Avsnittet har dven kompletterats
med information gillande &ndringar 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). I korthet innebdr
fordndringen 1 LMA att vuxna personer utan barn inte ldngre har
rétt till ersdttning enligt LMA nér de fatt beslut om avvisning eller
utvisning. Det har dven inforts en tillfillig lag som innebér att
skyddsbehdvande inte ldngre far permanent uppehéllstillstaind utan
ett tidsbegransat uppehéllstillstind pé tre ar alternativt 13 manader
beroende pd graden av skyddsbehov. Dessa lagfordandringar har
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Hemmavarande barn och ungdomar som gér i skolan har enligt 4
kap la § SoL ritt att behélla en del av inkomster for arbete.
Socialstyrelsens har kommit med ett fortydligande att denna
berdkning inte géller ensamkommande flyktingbarn som saknar en
fordlder med forsorjningsplikt. De omfattas istéllet av 4 kap 1b §
SoL, jobbstimulansen. Riktlinjerna har reviderats utifran detta.

Personer med langvarigt behov av bistand

En storre andel av personerna som uppbér ekonomiskt bistdnd har
ett ldngvarigt behov av bistdnd. Utgdngspunkten har varit
Socialstyrelsens definition som avser personer som har fatt bistand
minst tio méanader under kalenderaret. Handldggningsprocessen
skiljer sig inte vid kortvarigt eller langvarigt behov av ekonomiskt
bistand daremot ar det av sérskild vikt att beakta att deras behov kan
se annorlunda ut. Ett eget avsnitt har dirfor lyfts in géillande
personer som har ett langvarigt behov av ekonomiskt bistand déar
barnfamiljer 1 denna situation ska sdrskilt uppméarksammas.

Rehabiliteringsprocessen

I budgeten for 2015 fick socialnimnden i uppdrag att utveckla
arbetet med personer som ar sjukskrivna och nollklassade. Inom
ramen for det sa har ett avsnitt rérande personer som har en nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom reviderats. En tydligare
rehabiliteringsprocess har lyfts in med t.ex. en héinvisning till
Forsdkringskassan ansokan for samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser
Inom ramen for budgetuppdraget fran 2015 kring barnperspektiv,
barnkonsekvensanalyser och att tala med barn startade
socialforvaltningen projektet ” Barnperspektiv inom ekonomiskt
bistand”. Projektet pagick under april 2015 till april 2016. Arbetet
har  genomforts  tillsammans med  representanter  frdn
stadsdelsforvaltningarna och ett stoddmaterial “Barnperspektiv vid
handldggning av  ekonomiskt bistdnd” har tagits fram.
Stodmaterialet dr tdnkt som ett stod for socialsekreterarna och som
ett komplement till det reviderade avsnitt som finns i riktlinjerna. I
stddmaterialet beskrivs bland annat:
e Hur barnens situation och behov kan kartliggas vid
handldggningen av ekonomiskt bistdnd
e Vad barnperspektiv innebdr inom ekonomiskt bistdnd
e Att tala med fordldrarna om barnets situation och behov. En
avvigning for nédr det kan finnas skal till att tala direkt med
barnet.
e En mall for barnkonsekvensanalys
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e Dokumentation av barnkonsekvensanalys
e Implementering av arbetet med barnperspektiv och
barnkonsekvensanalyser

Bistand till fritidsaktiviteter for barn

Fritidspengen for barn som lever i familjer togs bort i1 januari 2016
och ersatts med en hdjning av riksnormen for barn. I riktlinjerna har
dven ett sdrskilt avsnitt rorande bistand till fritidsaktiviteter for barn
lyfts in.

Sommarlovspeng

I budgeten for 2016 fick socialndmnden i uppdrag att utreda
mojligheten till en sommarlovspeng for barnfamiljer. Forslag till
utformning av sommarlovspengen har utarbetats och i budgeten for
2017 har det beslutats om inféorande av sommarlovspeng.
Riktlinjerna kompletteras darfor med sommarlovspengen och
anvisningar for handldggning av detta.

Bistand till dator och bredband fér barn som gar i skolan
Avsnittet rorande bistdnd till bredband f{6r barnfamiljer har
reviderats och omfattar dven bistand till dator.

Franvaro fran t.ex. jobbtorget

Sedan tidigare har det funnits ett undantag for fordldrar att kunna
vara lediga fran jobbtorget med sina barn fyra veckor under
sommaren. I budgeten for 2016 utékades malgruppen till att gilla
alla deltagare pa jobbtorget och stadsdelarnas
arbetsmarknadsinsatser. Frdgan har utretts 1 samrdd med juridiska
som beddmt att det stér i strid med de grundldggande principerna i
socialtjanstlagen om ritten till ekonomiskt bistand. Det finns ingen
rittspraxis som ger stod for att alla ska ha ritt till ledigt utan rétten
till semester regleras mellan arbetsgivare och arbetstagare. Utifran
principen om barnets bista foreslds didremot att staden behaller
undantaget for forédldrar att vara lediga med sina barn.

Studerande

Socialndmnden har haft 1 uppdrag, tillsammans med
Arbetsmarknadsndmnden, att utreda inférande av prova-pa-studier
inom ekonomiskt bistdnd. Utredningen har genomférts utanfor
oversynen av riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd. Beslut om
inférande av prova-pa-studier under en testperiod om tva ar har
fattats av kommunfullméktige under varen 2016 och riktlinjerna for
prova-pa-studier ligger darfér utanfor riktlinjerna for ekonomiskt
bistand.
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Bistand till hyresdel

Avsnittet rorande hyresdel vid hushillsgemensamkap har tidigare
varit uppdelat i olika grupper men har reviderats med utgangspunkt
1 Socialstyrelsens handbok.

Bilagor
1. Handldggning av ekonomiskt bistdnd - Riktlinjer



