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Ar dispensen for boendeparkering férenlig med
ett vaxande Stockholm? Svar pa uppdrag fran
kommunfullmaktige

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkinner kontorets redovisning enligt vad som
foljer av detta tjansteutlatande.

2. Trafikndmnden ger kontoret i uppdrag att utreda
forutsdttningarna att inte ge boende i fastigheter med parkering
tillgodosedd pd tomtmark tillstdnd for boendeparkering.
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Sammanfattning

Trafikndmnden fick i budget for 2016 1 uppdrag att se 6ver om det
ar mgjligt att dispensen for boendeparkering kan vara forenlig med
ett vixande Stockholm. Kontorets bedomning dr att nuvarande
system for boendeparkering inte ar helt forenligt med de mal som
har satts upp 1 parkeringsstrategin och i planen for gatuparkering.

Kontoret anser att nybyggda fastigheter ska kunna undantas fran
boendeparkeringssystemet pa det sitt som tillimpas 1 Goteborg,
dvs. boende i dessa fastigheter far parkera pd gatumark pad samma
villkor som besdkare. Nyttan av att helt slopa
boendeparkeringstillstind for boende i dldre omraden, som
planerades nér bilinnehavet var lagt med relativt breda gator och
begrinsad trafik, dr diremot begrinsad enligt kontorets uppfattning.
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Forandringar 1 avgiftens storlek utgor i sig ett kraftfullt styrmedel
for att fordndra parkeringsbeteendet pa offentlig plats.

Arendets beredning
Arendet har beretts av trafikkontoret.

Bakgrund

Trafikndmnden fick i budget for 2016 1 uppdrag att se dver om det
ar mojligt att dispensen for boendeparkering kan vara forenlig med
ett vaxande Stockholm.

I stora och medelstora stédder i de flesta ldnder 1 Europa har antalet
bilar som dgs av boende 6kat sedan mitten av 1900-talet. Antalet
parkeringsplatser pa tomtmark har varit begrinsat eftersom de flesta
husen byggdes betydligt tidigare. For att boende skulle ha mgjlighet
att parkera sina fordon har olika system inforts for att ge boende
mdjlighet att parkera pa offentlig plats till en ldgre kostnad én de
besokande till omrédet. I Stockholms kommun och fyra andra storre
kommuner inleddes ar 1980 en forsoksverksamhet med
boendeparkering efter sdrskilt tillstdnd eftersom dévarande
skrivning 1 lag om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats m.m. (1957:259), KAL, inte medgav
sarskilda avgifter for boende. Forsoket bedomdes som lyckat och en
andring av KAL foreslogs. I regeringens proposition 1984/85:14 om
forslag till 4ndring av KAL foreslogs att lagen skulle éndras sa att
det blev mojligt att, for att underldtta parkering, berdkna avgifter pa
sarskilda grunder for boende inom ett omrade. I propositionen
framhalls att varje enskild kommun kan utforma sitt system for
boendeparkering om sadant behovs.

Stadens boendeparkeringssystem &r utformat sé att de som bor inom
ett boendeparkeringsomrade kan ansdka om ett tillstind som ger rétt
att parkera pé gatan under léngre tid och till en lagre avgift 4n
besokare. Det bor tilldggas att boendeparkeringstillstind inte
innebdr ndgon platsgaranti och att det endast ger reducerad avgift.
Priset &r inte statiskt och ska justeras sd att det alltid finns en viss
andel lediga platser for att minimera onddig soktrafik. I Stockholms
innerstad finns ca 45 000 utfardade tillstdnd och ca 37 000
parkeringsplatser pd gatan. Av dessa anvinds ca 12 000
regelbundet.
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Analys och konsekvenser

Forskning kring effekten av parkeringsreglering

KTH:s Centrum f6r Transportstudier har pa uppdrag av
Utredningen om fossilfri fordonstrafik tagit fram en av de mer
omfattande litteraturstudier och analyserna som gjorts i Sverige. [
dokumentet anges bland annat om boendeparkering:

Tillgdng till boendeparkering betraktas ofta som en rdittighet och
majoriteten stodjer att den ska vara subventionerad, men
subventionerad parkering bidrar till att fler viljer att dga bil vilket i
sin tur okar behovet av parkeringsplatser. Boendeparkering kan
dessutom betraktas som gynnande av en kommuninnevdnare pd
bekostnad av en annan. Det kan ocksd leda till att parkeringsplatser
inom fastigheter dr svdra att hyra ut och omvandlas istdllet till
andra mer lonsamma anvindningar med resultat att hela
parkeringsutbudet minskar.

I Stockholm har bilinnehavet per person varit stabilt sedan borjan av
2000-talet (se figur 1), men befolkningsékningen innebdr att det
totalt sett finns fler bilar.

Figur 1, bilinnehav per 1000 invénare
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Killa: Stockholms stad, miljobarometern

Hur detta kommer att utvecklas framover ér oként. Det finns de som
forutspar minskat bilinnehav (t.ex. pa grund av 6kad anvéndning av
bildelningstjadnster), men ocksa de som forutspar okat bilinnehav
(t.ex. nidr inkopspriset och rorliga kostnader for elfordon minskar).
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Kontoret har provat dagens system for boendeparkering mot de
inriktningar 1 parkeringsstrategin som &r relevanta i sammanhanget.
Nedan redovisas dessa inriktningar och kontorets analys for vart
och ett av dessa.

Utrymme for giaende, cykel och kollektivtrafik prioriteras fore
utrymme for parkering och vid kantsten prioriteras lastning,
lossning och angoring foljt av korttidsparkering

Ett 6kande antal boende som efterfragar gatuparkering for
langtidsuppstéllning av bilar kommer gor det svarare att omfordela
gatuutrymme for andra syften.

Planering av parkering ska understodja byggande av bostider
till rimliga priser och bidra till att undvika parkeringsproblem
pa gatan

Fortsatt tillgang till jimforelsevis billig boendeparkering pa
gatumark kan i viss man forsvara mojligheten att ta ut en avgift som
tacker kostnader for parkering pa tomtmark.

Parkering ska anviindas som styrmedel for att Astadkomma ett
hallbart trafiksystem

Det ér primért prissdttning av parkering och inte
boendeparkeringssystemet i sig som bidrar till att uppné malet om
15 % lediga platser. Ju fler fordon i ett omréde som har tillgéng till
parkering till reducerat pris genom boendeparkering desto svarare
blir det att uppnd mélet eftersom prissignalerna forsvagas.

Parkeringsplatser ska utnyttjas mer effektivt
Angoring, lastning och lossning och korttidsparkering prioriteras
framfor langtidsparkering.
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Alternativa system for boendeparkering
Trafikkontoret har genomfort en omvérldsanalys och redogér nedan
for ett antal andra mojliga sitt att hantera boendeparkering:

Varje hushall far endast ett boendeparkeringstillstind
Systemet tillimpas i vissa kommuner i London. I Stockholms stad
fdr man, om man bor i ett omrdde med boendeparkering, ett
boendeparkeringstillstand per person.

Begrinsat antal tillstind

En produkt av att alla har rétt till boendeparkeringstillstand ar att
det finns manga fler tillstdnd 4n parkeringsplatser i Stockholm. Ett
alternativ skulle kunna vara att anpassa antalet tillstdnd i ett visst
omrade fOr att battre matcha antalet tillgdngliga parkeringsplatser.
Eftersom efterfrdgan i manga omraden kommer att overstiga
utbudet uppstér ett behov av ett system for att fordela tillstdnden.

e Efter behov: Boende far prioriterad tillgang till tillstdnd
baserad pa givna kriterier, t.ex. inkomst eller tillgang till
parkering inom fastigheten. Det finns ett antal praktiska
svarigheter 1 att uppna detta, inte minst svarigheten i att
definiera vem som har behov av bil.

o Kao: Ett kosystem for tillstand etableras.

e Auktion: Tillstanden auktioneras ut pa ett sétt som syftar till
att hitta ett marknadspris.

Nya bostidder har inte ritt till tillstind — alla folkbokforda i
befintliga bostéder (eller bostdder byggda fore ett visst ar) far rétt
till boendeparkeringstillstind enligt dagens system. Nya bostider,
dér parkeringsefterfragan ska vara hanterat inom fastigheten, far
inte tillstind och far parkera pa gatan pa samma villkor som icke-
boende. Systemet tillimpas i Goteborg.

Boendeparkeringstillstind avskaffas — alla far parkera pad samma
villkor som icke-boende.

Trafikkontorets synpunkter

Kontorets beddmning &r att nuvarande system for boendeparkering
inte dr helt forenligt med de mal som har satts upp 1
parkeringsstrategin och i plan for gatuparkering.

Enligt lag far avgifter berdknas efter sédrskilda grunder for att
underlétta for dem som bor inom ett omrade. Syftet ar att underldtta
parkeringen, inte att ge ett ekonomiskt incitament att parkera pa
gatan.
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I nu géllande plan och bygglag (2010:900) anges att det pa tomten
eller i ndrheten av den i skilig utstrickning ska finnas ldmpligt
utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon. I
kommunfullméktige antogs 2015-10-19 riktlinjer for
projektspecifika och grona parkeringstal i Stockholm stad.
Grundintervallet ska vara 0,3 — 0,6 parkeringsplatser per nybyggd
lagenhet men faktorer som nérhet till tunnelbana kan véagas in vid
beddmning av ldmpligt parkeringstal i varje projekt. Det finns dock
mojlighet att exempelvis genom sa kallat parkeringskop tillgodose
behov av parkering om det inte 4r mojligt att ordna pa den egna
tomten. Vid planeringen av nya bostadsprojekt bor darfor ingen
allmén plats upplétas for boendesparkering.

Trafikkontoret foreslar att nimnden ger kontoret i uppdrag att
arbeta vidare med att undersoka alternativ till dagens
boendeparkeringssystem. Kontoret anser att det som ar mest
intressant att utreda vidare dr att undanta nybyggda fastigheter fran
boendeparkering pé sétt som tillimpas i Goteborg, dvs. boende i
dessa fastigheter fir parkera pd gatumark pd samma villkor som
besokare. Nyttan av att helt slopa boendeparkeringstillstind for
boende i dldre omraden som planerades da bilinnehavet var lagt
med relativt breda gator och begrinsad trafik dr diremot begransad
enligt kontorets uppfattning. Det begrinsade antalet vaningsplan 1
dldre bebyggelse gor att antalet boende inom dessa omraden
begrinsas per automatik. Sdrskilt som det som ndmnts dr mdjligt att
justera priset for parkeringen utifran malet om att efterfragan pa
parkering sammantaget, for boende och for besdkande, inte ska vara
storre dn 85 %.

Trafikkontorets forslag

Trafikndmnden godkénner kontorets redovisning och ger kontoret i
uppdrag att utreda forutsdttningarna att inte ge boende i fastigheter
med parkering tillgodosedd pé tomtmark tillstdnd for
boendeparkering.

Slut



