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1 Bakgrund och genomforande

Kommunens samhallsbyggande kontor och enheter har en viktig roll for kommunens
attraktionskraft och tillvaxt. Kommunens fysiska, miljomassiga och gestaltmassiga
utveckling har stor betydelse for medborgarnas upplevelse av kommunen.
Foretagare, fastighetsdgare, kommuninvanare och andra intressenter som moter
kommunens plan- och myndighetsfunktioner har forvantningar pa god tillganglighet,
snabbhet och kompetent bemotande.

Samhallsbyggande och kommunteknik ligger inom kommunledningskontoret,
fordelade mellan Stadsbyggnadskontoret och Tekniska kontoret. Stadsbyggnads-
kontoret rapporterar till kommunstyrelsen och byggnadsnimnden medan Tekniska
kontoret rapporterar till Kommunstyrelsen. Kommunen har tidigare haft
samhallsfragorna samlade i ett kontor direkt under kommunstyrelsen.

Chefen for Stadsbyggnadskontoret har slutat under sommaren varfor fragan om
framtida organisation aktualiserades.

Inom Tekniska kontoret ligger verksamheter av intern karaktar som riktar sig mot
ovriga forvaltningar. Detta géller forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter
och kostverksamheten. Séledes bor dessa verksamheters framtida placering och
verksamhetsformer belysas i samband med att en mer samlad samhallsbyggnads-
organisation efterstravas.

Mot denna bakgrund har en 6versyn av organisation, ansvarsfordelning och styrning
av samhallsbyggnadsfragorna inklusive framtida placering av kommunens
fastighetsforvaltning m.m. genomforts.

Under hosten 2010 pagar parallellt en 6versyn av kommunstyrelsekontoret och
kommunens styrprocesser, vilket kan komma att paverka vissa av de forslag till
losningar som presenteras i denna rapport.

I uppdraget ingar att ta fram alternativa l6sningar samt att gora en konsekvensanalys
av huvudforslaget, att vaga for- och nackdelar utifran det 6vergripande malet att
skapa en sammanhallen samhallsbyggnadsorganisation.

Foljande direktiv galler for utredningsarbetet:

Uppdraget ska utga ifran l6sningar som bidrar till:
- Ett tydligt helhetsperspektiv som underlattar tillvaxt och bra foretagsklimat
- Ett tydligt kundperspektiv med enkla kontaktvagar och hog tillginglighet

- Ett tydligt effektivitetsperspektiv med utgangspunkt fran samordnade
processer och gemensamma stabs- och supportfunktioner

- Ett tydligt styrningsperspektiv bl.a. med utgangspunkt fran KS roll att leda
samhallsutvecklingen i Tyres6 kommun

- Ett tydligt medarbetarperspektiv dar en helt ny organisation ska bidra till hog
arbetstillfredsstillelse och sakrad kompetensforsorjning.



Forvaltningsoversynen omfattar:

Stadsbyggnadskontoret

Tekniska kontoret

Overvaganden och avgriansningar:

Overviganden och fortydliganden av griansdragningar rérande
naringslivsfragor, miljofragor och exploateringsfragor

Overviganden av behov av férindrad organisation och ansvarsforhéllanden
betraffande 4gande och forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter

Forslaget ska belysa eventuella konsekvenser och behov av foérandringar av
den politiska organisationen

Konsekvenser betriffande ansvar i nimndernas reglementen ingar i uppdraget.

Utredningsarbetet har genomforts med foljande forutsattningar:

Uppdragsgivare: kommundirektoren
Uppdragsansvarig: Chefen for tekniska kontoret

Beslut om organisationsforandringar i tjanstemannaorganisationen tas av
kommundirektoren medan eventuella forandringar som paverkar den politiska
organisationens reglementen eller delegering tas av Kommunstyrelsen

Uppdraget har genomforts med inriktning mot att en ny organisation kan
trada i kraft till arsskiftet 2010/2011.

Utredningsarbetet har bedrivits i foljande arbetssteg;:

1. Etablering av projektorganisationen inkl. referensgrupper varav en for de fackliga
organisationerna

2. Kartlaggning av nuldge och uppfattningar om alternativa l6sningar

3. Analys och framtagande av alternativ for framtida organisation, samverkan,
styrning och ansvarsfordelning

4. Jamforelser med andra kommuner

5. Forslag till 6vergripande organisationsstruktur, ansvarsfordelning och styrning

6. Slutrapport och avrapportering till kommundirektoren.



2 Analys av nuvarande organisation

2.1 Nuvarande stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontoret ar placerat inom kommunledningskontoret och rapporterar
till Byggnadsndmnden i delar av verksamheten och till Kommunstyrelsen i 6vriga
fragor.

Verksamheten omfattar bl.a. mark- och exploateringsfragor, planarbete, bygglov och
bygganmalan samt kart- och matverksamhet. Till stadsbyggnadskontoret sortera
aven Tyreso Naringsliv AB.

Antalet tjanster uppgar till ca 30 st.

Stadsbyggnadskontorets nuvarande organisation framgar av nedanstaende bild.

Stadsbyggnadskontorets nuvarande organisation

Stadsbyggnads-
kontoret

Mark och
exploatering

Bygglov

Inom staben finns tva specialistbefattningar betraffande tillganglighetsfragor,
byggsamrad, m.m. Tidigare fanns en tjanst for exploatering som forts 6ver till Mark
och exploatering.

2.2 Tekniska kontoret

Tekniska kontoret ar placerat inom kommunledningskontoret och rapporterar till
Kommunstyrelsen. Verksamheten omfattar framst trafikfragor, gator och vagar, VA,
renhéllning, skotsel av parker, gronomraden och idrottsanlaggningar. Dessutom
forvaltar kontoret kommunens fastigheter, driver kommunens centralkok samt
svarar for naturvard, skyddsjakt m.m.

Antalet tjanster ar idag ca 100 st.



Tekniska kontorets nuvarande organisation redovisas nedan.

Milj6é och atu, park
trafik och friluft

Tekniska kontorets nuvarande organisation

Tekniska
kontoret

Central-

kok

2.3 Problem och mojligheter

Vid intervjuer och diskussioner i referensgrupperna om framtida sammanliaggning
framkom bl.a. foljande synpunkter:

Viss processutveckling har skett inom enskilda enheter men inte for hela
samhallsbyggandsprocessen, vilket innebar att man inte har analyserat om
arbetsformer och rutiner kan forbattras.

For narvarande finns inte definierade resurser for oversiktsplaneringen i
kommunen.

Strategisk kompetens for langsiktig utveckling av infrastruktur och
samhallsbyggande inom kommunen ar knapp och ansvarsfordelningen otydlig

Resurser for samverkansfragor inom regionen saknas till viss del och ansvaret
ar inte tydliggjort

For narvarande anvander man i huvudsak externa konsulter for landskaps-
och park/tradgardsutveckling. Fragan om ansvar och eventuellt internt
resursbehov behover klaras ut.

Koppling och samverkan mellan mark och exploatering inom Stadsbyggnads-
kontoret respektive enheten for nyanlaggning och projektering inom Tekniska



kontoret bor granskas for att ta tillvara eventuella synergier vid en eventuell
sammanlaggning

Fastighetsverksamhetens tillhorighet bade vad giller fastighetsagarrollen och
utforanderollen behover 6vervigas eftersom lokalforsorjning ar en ”intern
servicefunktion och inte primart ar en del av samhallsbyggnadsprocessen.
Fragor om outsourcing, bolagisering och koppling till Tyresobostdder ndmns i
detta sammanhang.

Ansvar for kommunens kulturbyggnader behover ses 6ver. F.n. ligger dessa
inom Stadsbyggnadskontoret

Skolan kommer successivt att ta 6ver maltidsverksamheten och decentralisera
maltidsproduktionen, varfor centralkoket kommer att avvecklas. Fragan om
centralkoksenhetens tillhorighet under avvecklingsperioden behover klaras ut

Nuvarande administration och kundtjanst inom de bada kontoren behover ses
over vad galler resurser, granssnitt, samverkan och intern placering.
Kopplingar till kommunens satsning pa servicecenter beaktas sa langt mojligt.
Bland verksamhetsansvariga betonas att man inte minskar det administrativa
stodet for mycket

Nuvarande stabsfunktioner inom Stadsbyggnadskontoret bor flyttas till
lampliga linjeenheter

Inom Milj6 och trafikenheten finns en del operativa uppgifter vars tillhorighet
inte ar sjalvklara, t.ex. naturskolan

For narvarande uppfattas att man saknar en egen ekonom/controller inom de
bada kontoren och vid en integrering av de bada kontoren blir detta 4n mer
viktigt.

2.4 Viktiga utvecklingsfragor

Vid en integration av de bada kontoren blir det viktigt att lyfta fram de
utvecklingsmojligheter som uppstar och parallellt utveckla planerings- och
samhaillsbyggnadsprocessen. Vid kartlaggningen lyftes foljande fragor som mest
vasentliga att beakta:

Skapa en sammanhallen samhallsbyggnadsprocess
Skapa mer utrymme for strategiskt arbete och langsiktighet i verksamheten

Tillgodose kapacitet for samarbete med andra kommuner, sdsom exempelvis
sker inom ramen for Sodertornssamarbetet

Forstarkning av resurser och kompetens inom landskap, natur och utemil;jo

Forstarkt hanteringen av informationsfragor och extern kommunikation



e Beakta om jourverksamheten eventuellt paverkas av en forandring och hur
denna i sa fall hanteras

e Effektivitet i ledning och organisationsstruktur, d.v.s. hur manga enheter ar
lampligt att 1agga under forvaltningschefen och hur ska styrning och
ledningsarbetet organiseras

e Kulturfragor, vardegrund och syn pa arbetsforhallanden blir viktiga for att fa
ut en positiv effekt av framtida sammanldggning av de bada kontoren.

3 Analys och forslag till forandringar

3.1 Strategi for sammanslagningen

I kartlaggningen framkommer en positiv syn pa en sammanldggning av de bada
kontoren och de mgjligheter detta ger for att utveckla en langsiktig planering och
sammanhallen exploateringsprocess.

En slutsats av kartlaggningsarbetet for det fortsatta organisationsarbetet ar att:
e Framst uppmirksamma pa utveckling av samhallsbyggnadsprocessen

e Primart behélla verksamheter som ingar eller har koppling till
samhaillsbyggnadssektorn, medan verksamheter som ligger utanfor
samhallsbyggnadssektorn inte bor inga i en framtida samhallsbyggnads-
forvaltning

e Anpassa organisationen inom viktiga omraden direkt, medan andra delar eller
aspekter utvecklas inom ramen for den nya organisationen.

Av kartlaggningsarbetet har slutsatsen dragits att foljande enheter bor kunna
behandlas som givna "boxar” ur organisationssynpunkt (vilket inte utesluter att de
skulle kunna laggas samman med en annan enhet eller verksamhet)

e Mark och exploatering
e Plan

e Bygglov

e VA och renhéllning

e Park, gator och fritid

e Kart och Mat

Daremot bor dessa verksamheter/enheter analyseras och 16sningar foreslas nar det
galler inriktning, uppdelning/integration samt organisatorisk placering

e Centralkoket

e Fastighetsenheten
e Nyanliggning

e Miljo och trafik



e Administration och kundtjanst

Dessa omraden beskrivs narmare nedan i kapitel 3.2 - 3.5.

Dessutom preciseras hur strategiska uppgifter, ledningsstod och verksamhetsstyrning
ska byggas upp i kapitel 4.

3.2 Centralkoket

I det nya "systemet” ar rektorerna pa skolorna bestéllare av mat fran centralkoket
under en 6vergangsperiod och i framtiden ska dessa kunna producera eller bestilla
mat enligt eget val.

Centralkoket ska successivt avvecklas inom de narmaste dren. Omstallningen
kommer att fordyra centralkoksverksamheten under omstallningsperioden som
berdknas paga fram till ar 2014. Fragan om centralkokets tillhorighet under
avvecklingsperioden maste belysas. Nagra alternativ for centralkoket ar:

- Flyttas till skolan (centralt) for att dar kunna stodja skolan i
omvandlingsprocessen fran centralkoksleveranser till lokala l16sningar

- Flyttas till ndgon form av “internserviceenhet”
- Ligger kvar inom en ny forvaltning for samhallsbyggnadsfragorna

Var bedomning ar att dven efter ar 2014 behéver kommunen och framst skolan ha en
val utvecklad kompetens inom kosthallning for att utveckla, upphandla och foélja upp
lagar, kvalitet och ekonomi. Darfor finns tydliga motiv for att centralkoket flyttas till
Barn och Utbildningsforvaltningen som da far svara for omstallning och parallell
uppbyggnad av viktig kompetens och framtida system for kostverksamheten inom
skolan.

Det finns aven motiv for att verksamheten foras samman med ovriga interna
servicefunktioner.

I denna utredning foreslas att centralkoket utreds i sarskild ordning kopplat till
kommunens framtida kostverksamhet och kostorganisation. Under utredningstiden
kan centralkoket ligga kvar inom sammanhallen samhallsbyggnadsférvaltningen.

3.3 Fastighetsenheten

Fastighetsverksamheten ar idag en sammanhallen funktion med forvaltning och drift
i samma enhet. Kundrelationerna uppfattas goda och verksamheten fungerar i stort
bra idag. Detta talar for att eventuella forandringar i framtiden inte direkt paverkas
av uppbyggnad av en ny samhallsbyggnadsforvaltning utan i sa fall av andra motiv.

Fastighetsverksamheten kan i samband med integrationen:

o Ligger kvar i sin helhet



o Fastighetsforvaltningsuppgiften ligger kvar medan drift flyttas till annan
enhet eller outsourcas

o Fastighetsverksamheten bolagiseras och laggas samman med andra
fastighetsverksamheter i kommunen (fler olika modeller och alternativ
finns)

o Fastighetsverksamheten overfors till sarskild forvaltning for
internservice

Outsourcing eller bolagisering ar fragor som kan vara intressanta i framtiden, men de
kraver noggrann och bred utredning som kraver sarskilda politiska direktiv.

Ett annat intressant alternativ i framtiden ar att betona fastighetsverksamhetens
internserviceroll och samla alla interna servicefunktioner till ett gemensamt kontor.

Slutsatsen ar att fastighetsverksamheten far ligga kvar tills internservice-
funktionernas roll och placering klarlagts i den 6vergripande 6versynen av
kommunens styrprocesser och kommunstyrelsekontor.

3.4 Nyanlidggningsenheten

For narvarande ligger projektering i egen regi och den egna utférarverksamheten
avseende gator och VA rornit inom samma enhet, d.v.s. nyanlaggning inom Tekniska
kontoret.

Det kan finnas synergier mellan exploatering och projektering. En sammanlaggning
skulle innebara narmare koppling mellan planering av exploatering och projektering
av Tyresos 0stra kommundelar, vilket kommer att paga relativt kontinuerligt under
minst 20 ar framat. Saledes foreslas att projektering overfors till enheten for mark
och exploatering.

Storre delen av kommunens entreprenader utfors av externa entreprenorer (ca 80-90
%). Den egna utforarenheten utnyttjas framst for mindre och svardefinierade objekt.
Troligen finns det synergier mellan nyanlaggning och drift och underhéll inom gata
och VA. Forslagsvis placeras gruppen for utférande av entreprenadarbeten i egen regi
inom enheten VA och renhéllning.

Behovet av planering och samordning av hela infrastrukturomrédet ar viktigt i den
framtida organisationen. Projektlednings- och bestallarkompetensen ar viktiga for
alla delar inom den framtida samhallsbyggnadsverksamheten och forslas ligga nara
kopplat till ledningen (ledningsstaben) for att kunna verka over hela faltet.

3.5 Miljo och trafikenheten
Inom Miljo och Trafikenheten finns nagra uppgifter som bor diskuteras vad géller

organisatorisk placering. Dessa ar dels naturskolan, dels hilsofragor och uthallig
utveckling (en tjanst).
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Naturskolan ar en operativ verksamhet som riktar sig mot skolorna och omfattar
utbildningsverksamhet inom naturvard-, milj6- och klimatomradet. Fragan ar om
denna verksamhet hor hemma i en sammanhéllen samhallsbyggnadsforvaltning.
Alternativa placeringar ar inom Barn och Utbildningsforvaltningen eller inom
Utvecklingsforvaltningen. Inom Utvecklingsforvaltningen skulle verksamheten kunna
kopplas samman med kulturskolverksamheten till en "Kultur och naturskola”.

Tjansten for halsa och uthéllig utveckling ar en kommundovergripande verksamhet
som varierar i omfattning 6ver tiden. En placering inom en samhallsbyggnads-
forvaltning skulle motiveras av kopplingen till miljofragorna, men den skulle dven
kunna vara placerad inom kommunstyrelsekontoret. Forslagsvis ligger tjansten kvar
inom Miljo och trafikenheten och utnyttjas aven for mer overgripande
planeringsfragor och projekt.

3.6 Ovriga fragor
3.6.1 Utemiljon

Utemiljo, natur och parker ar mycket viktiga for kommunens attraktionskraft och
som inte fatt tillrackligt uppmarksammad i dagens planeringsprocess och
organisation. Darfor foreslas att en befattning som star for den grona” kompetensen
i stadsplanering, byggande och forvaltning bor skapas for att stirka kommunen i
detta avseende.

3.6.2Koppling till naringslivsfragor

Generellt galler att en samhallsbyggnadsforvaltning har en viktig roll mot naringslivet
nar det giller att vara serviceinriktade och initiativtagande vid etableringar och
utbyggnader.

Tyreso Naringsliv AB forvaltar mark inom kommunen och administreras och leds
med hjalp av personal fran Stadsbyggnadskontoret. Forslagsvis bor Tyreso Naringsliv
AB:s framtid utredas.

Betraffande 6vriga samband med naringslivsfragorna i kommunen hénvisas till den
overgripande utredningen av kommunstyrelsekontoret.

3.6.3Kulturbyggnader

Kulturbyggnaderna administreras idag av Stadsbyggnadskontoret. Forslaget innebar
att verksamhetsansvar och finansiering kopplas till objektets andamal som kan vara
kultur- och fritidsandamal, framtida exploatering eller extern uthyrning.

Fastighetsenheten bor svara for forvaltning och skotsel av kommunens alla
fastigheter och darmed aven kulturbyggnader oavsett anvandningsomréade.

3.6.4 Administration och kundtjianst
Uppbyggnad av supportverksamhet inom forvaltningen omfattar omradena

e Namndsekretariat
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e Systemansvar for egna unika system

e Underlag for ekonomi- och personaladministration (EA och PA-
funktionerna har i huvudsak centraliserats i kommunen)

¢ Information och kommunikation/webb
e Kundtjanst
e Administrativt stod, post, arkiv, etc.

Omfattningen beror pa i vilken omfattning centrala, gemensamma funktionerna
inom kommunen byggs upp och hur granssnitten dras, framfor allt inom kundtjanst
som for narvarande utreds kommunovergripande. Genom den centraliserings som
redan skett bor de administrativa resurserna kunna minskas inom vissa omraden.

De stodjande verksamheterna uppfattas behova forstarkas inom information och
utnyttjande av bl.a. ByggReda/W3D3. Inom systemutveckling behdver man behélla
den kapacitet som finns idag (framst system kopplade till GIS, VA och renhallning).

Nuvarande kundtjanst med narhet till de operativa verksamheterna inom Tekniska
kontoret fungerar bra. Men om kundtjansten i kommunen centraliseras till
nuvarande servicecenter, blir det naturligt att &ven nuvarande kundtjanst inom
Tekniska kontoret i huvudsak fors over dit. Den kommungemensamma kundtjansten
utreds just nu och utredningen beriknas vara klar under hosten.

Ovrig administration bor integreras inom den nya forvaltningen. Grundprincipen bor
vara att en central funktion skapas for administrativt stod aven om enskilda
befattningshavare kan sitta pa enhet.

4 Utveckling av samhillsbyggnadsprocessen

4.1 Samverkan samhallsplanering - exploatering -
kommunalteknik

Samhallsbyggandet ar en innehéllsrik process fran oversiktlig planering till
detaljplanering och byggandet. Den ar organisatoriskt bred dar olika delar av
organisationen ar involverad: politik, chefer och specialister inom manga omraden
och samhallssektorer, interna och externa. Sammanhanget ar betydelsefullt for
resultatet, dvs. processens helhet och 6vergangen mellan olika aktorer inom
organisationen.

Samordning och integration i stadsbyggnadsprocessen behover forbattras.
Integrationen mellan de tva kontoren ger en bra grund for en sddan utveckling. Bl.a.
behover foljande aspekter beaktas

e Helheten behover utvecklas och samordning samt 6vergripande styrning
forbattras

e Framforhéllning och langsiktighet behover forstarkas
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Strategiarbetet inom kommunen ar splittrat pa fler enheter. Langsiktig
planering och det strategiska arbetet behover starkas och samordnas i ndgon
form av gemensam funktion nara ledningen inom en integrerad
samhallsbyggandsforvaltning (eller inom kommunledningskontoret).

Olika funktioner/delprocesser som berors och dar ansvarsfordelning och
resursfordelning mellan fraimst Kommunledningskontoret och den nya
Samhallsbyggnadsforvaltningen behover preciseras ar bl.a:

Oversiktsplanering (OP och FOP)
Bostadsplanering och trafikplanering
Etableringsfragor

Kollektivtrafik och transporter

Miljo och halsofragor av strategisk art.

"Roda traden" i samhéllsbyggandet tvirs organisationen maste stiarkas. Det ar
angelaget att utveckla verksamhetsprocesserna genom hela samhallsbyggnadskedjan
- fran idéstadiet i projekten till genomforande - och till forvaltningsskedet.

Syftar till att gora den nya forvaltningen till en integrerad organisation - dar
varje del stoder helheten och de andra verksamheterna

Utveckla sammanhanget i stads- och samhallsbyggandet - fran idéstadiet till
genomforande och forvaltning. "Den roda traden”

Effektivisering av arbetssitt och rutiner

Skiss till processkarta

Styrprocesser Strategisk funktion
Huvudprocesser Plane- Mark & Bygg- For-
ring Exploat. ande valtning
Huvudprocesser Myndighetsuppgifter
Stédprocesser Tekniska stédfunktioner
Stédprocesser Administrativa funktioner

Organisationsplanen bor i princip spegla verksamhetens huvudprocesser.
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4.2 Ledningsorganisation

Formagan till langsiktig planering, framtagande av beslutsunderlag och prioriteringar
behover forbattras

e I och med den breda verksamheten inom den nya férvaltningen bor ledningen
forstarkas for att klara utveckling, planering och prioriteringar. Férvaltningen
ska kunna kraftsamla insatser till aktuella behov - vilket skiftar i tiden.

e Projekt- och byggledning for samhallsbyggnadsprojekten behover starkas.
Kalkylforméaga och ekonomisk styrning av projekten behover ges storre roll i
projektarbetet.

e Det ar viktigt med ett tydligt, aktivt och narvarande ledarskap i verksamheten.
Detta har delvis storre betydelse an strukturforandringarna i organisationen

e Verksamheten i de operativa enheterna bor samordnas fran behovsplanering
till byggande och forvaltning. Detta kan ske genom utveckling av processerna
och utnyttjande av projektarbetsformen pa ett effektivt sitt.

Kapaciteten i ledningen behover starkas for att klara den 0kade verksamheten. En
mojlighet ar skapa av en strategifunktion nara forvaltningschefen.

5 En ny Samhillsbyggnadsforvaltning
5.1 Politisk styrning

De frigor som idag ligger inom bygglovsenheten foreslds dven fortsittningsvis
beslutas av byggnadsnamnden. Ovriga fragor rapporteras och beslutas i kommun-
styrelsen. Genom att bilda ett utskott skulle drendegangen kunna forenklas.
Kommunstyrelsen faststiller i saidant fall vilka beslut som ska delegeras till ett
utskott.

5.2 Organisationsforslag

Forslag till ny organisation for de tva sammanslagna kontoren till en sammanhallen
samhallsbyggnadsforvaltning redovisas nedan.

Forandringarna ar i stort att projektering forts over till Mark och exploatering och att
egen-regi-gruppen forts over till VA och renhallning. Fastighetsenhetens inplacering
ar inte slutgiltigt bestamd utan faststalls i samband med 6versynen av styrprocessen
och kommunstyrelsens forvaltning. Centralkokets inplacering ar temporar, vilket
markerats.

Dessutom inrattas en tydligare ledningsstab som controller, projektstyrning och
troligen en resurs for att forstarka programarbete och 6vergripande utredningar.
Behovet av den sistnamnda resursforstarkningen bor bedomas m.h.t.
kommunstyrelsekontorets roll och resurser som f.n. utreds.
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Organisation for den nya Samhallsbyggnadsfdérvaltningen

Samhalls-
byggnads-
chef

-Controller
Admini- -Projekt-

stration -Styrning
och info - Program-
strateg

Mark,
Exploate-
ring,
Projekte-
ring

Miljé och Gatu, park VA och Fastighet| | Central-
Trafik och friluft Ren- kok
hallning

Bygglov

5.3 Ledning och stab

Forvaltningens strategiska funktioner bor starkas framst vad galler:

Omvarldsanalys

Oversiktlig planering och planering for uthallig kommunutveckling
Langsiktig investeringsplanering for kommunens infrastruktur

Strategi for boende och byggande

Strategi for markforsorjning for bostadsbyggande och etablering for foretag
Overgripande trafikplanering

Samverkansfragor i regionen

Oversiktsplaneringen utgor kirnan i kommunens 14ngsiktiga strategiska planering
och bor drivas relativt kontinuerligt dar olika fackenheter inom forvaltningen och
kommunen i 6vrigt medverkan med sina specialkompetenser.

Utgangspunkten ar att utnyttja linjeenheterna sa langt mojligt i detta arbete och
parallellt inratta en ledningsstab for vissa gemensamma funktioner.

De linjeinriktade uppgifterna ar bl.a.

Chefen for Miljo och Trafik ges som sarskild uppgift att arbeta med
forvaltningens omvarldsbevakning och regional samverkan
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- Chefen for Planenheten svarar for sammanhaéllning av 6versiktligt
planarbete (OP och FOP)

- Chefen for Gator, park och friluft medverkar i 6vergripande planering inom
utemiljoer

Ledningsstaben foreslas omfatta
- En funktion for strategiska projekt och utveckling av bestillarfunktionen

- En sarskild befattning som "programstrateg/utredare” for att skapa
kontinuitet i 6versiktsplaneringen samt leda overgripande utredningar i
ovrigt.

- En controller som stodjer ledningen med verksamhetsplanering och
ekonomisk planering, prognoser och uppfoljning

Nuvarande stab inom Stadsbyggnadskontoret avvecklas genom att
- tillganglighetsfragor m.m. fors 6ver till Miljo och Trafik
- byggsamrad m.m. fors over till bygglovsenheten

Detta bedoms kunna genomforas genom att nuvarande befattningshavare flyttas over
till respektive enhet.

5.4 Linjeenheternas verksamhet och organisation

5.4.1 Planenheten

Planenheten har samma omfattning som idag, komplettrad med en sammanhallande
roll for 6versiktsplaneringen.

5.4.2Bygglovsenheten

Bygglovsenheten har samma verksamhet som idag, men rent administrativa
uppgifter centraliseras. Inom enheten utvecklas dven rollen som bygglovskoordinator
som komplement till bygglovshandlaggarna

Nuvarande funktion for byggsamrad inom Stadsbyggnadskontoret fors over till
enheten.

5.4.3Mark och exploatering

Mark och exploatering har samma roll som tidigare samt tar over ansvar och resurser
for kommunens projektering och projekteringsledning.

5.4.4Miljo och trafik

Miljo och trafikenheten har samma roll och verksamhet som idag forutom att
naturskolverksamheten foreslas foras over till utvecklingsforvaltningen i den del dar
kultur och fritidsnamnden har det politiska ansvaret, eftersom det ligger niara den
verksamheten samtidigt som inte naturskolan ar en del av samhallsbyggnads-
processen.
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Chefen for enheten ges dven en roll nar det géller 6vergripande omvarldsfragor sisom
regional samverkan och sodertornsamverkan.

Tillganglighetsfragor overfors till Miljo och trafikenheten fran nuvarande stab inom
Stadsbyggnadskontoret.

5.4.5Mit och kartenheten

Mait och kartenheten har samma roll och verksamhet som idag.

5.4.6Gator/park/friluft

Gatu, park och friluftsenheten har forstarkts inom parkverksamheten med en tjanst
som “parkingenjor” for operativ arbetsledning for parkverksamheten. Motivet ar att
enhetschefen ska kunna medverka i kommunens 6vergripande planarbete m.m. med
tradgardskompetens. Denna funktion skall stodja hela organisationen fran
behovsinventering, planering till exploatering och byggande.

5.4.7VA och renhallning
VA och renhallning har samma roll och verksamhet som idag.

Enheten tillfors dven gruppen for egen-regi-arbeten inom VA-rornat och gator som
tidigare 1ag i enheten nyanlaggning inom Tekniska kontoret.

5.4.8 Fastighetsenheten

Fastighetsenheten kvarstar med samma roll och verksamhet som idag tills den
overgripande utredningen ar klar och dar bl.a. framtida roll och organisation for
internservicefunktioner behandlas.

5.4.9Centralkok

Sarskild utredning avseende centralkokets placering foreslas med deltagande fran de
forvaltningar och enheter som berors. Enheten ligger kvar under utredningstiden.

5.4.10 Administrativt stod

Utgangspunkten ar att de administrativa stodfunktionerna behover integreras inom
den nya forvaltningen. Administrativt stod ska vara en centralt placerad funktion,
aven om enskilda befattningshavare kan vara placerade pa en speciell enhet.

De funktioner som bor inga ar bl.a. namndsekretariat, planadministration,
kundtjanst (tills vidare), viss ekonomiadministration/fakturering,
personalredovisning, information, postoppning, registrering och arkiv.

For narvarande ar antalet tjanster 12 stycken, varav en ar tillfalligt anstalld.
Bemanningen ar for narvarande ca 11,8 personar.
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Genom kommande pensioneringar kan administrationens omfattning och inriktning
anpassas till en integrerad samhallsbyggnadsforvaltning med 6kad tyngdpunkt pa
utatriktad information och st6d till samhéllsbyggnads- och exploateringsprocessen.

Inom bygglov inrattas tjanster som bygglovskoordinatorer, vilket minskar behovet av
generellt administrativt stod. Nuvarande namndsekreterare inom Stadsbyggnads-
kontoret fors over till den gemensamma administrationen.

I nedanstaende tabell redovisas en 6versikt av nuvarande resurser och resurs-
anvandning samt hur en successiv anpassning preliminart kan astadkommas m.h.t.
de forandrade kraven. Eftersom utredning om servicecenters roll och bemanning
pagar paverkas Tekniska kontorets kundtjanst har antagits att nuvarande kundtjanst
i huvudsak flyttas over till servicecenter, vilket kommer att klargoras senare.

Funktion Arsarbetare | Arsarbetare | Arsarbetare | Anmirk-
2010 2011 2012 ning

Chef, adm.stod 1 1 1

Namndsekretariat 1 1 1

Planadministration 1 1 1

Bygglovs- 2 Bygglovs-

administration koordinator
tillkommer

Kundtjanst 2,3 1(2%) 0,5 (2%) * Centrali-
seras troligen

EA-underlag, 2 1,5 1

systemadmini-

stration, m .m.

ByggReda, arkiv, 1,5 1,5 1

post, m.m.

Information, webb 1 1,5 1,5

Summa 11,8 8-9 7

Dimensioneringen bor kunna minskas med 2-3 tjanster samtidigt som 2-3 tjanster

overfors till den centrala kundtjansten. Saledes uppskattas att administrationen ska

omfatta ca 7 tjanster fran och med ar 2012. Dimensionering och bemanning av
administrationen kommer att bearbetas under hand nar den nya organisationen tratt

1 kraft.
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6 Implementering av ny organisation

6.1 Konsekvensbeskrivning (kompletteras senare)

Bland de positiva effekter en integrerad samhallsbyggnadsforvaltning beraknas ge ar
att den:

- Underlattar effektivisering av samhallsplaneringsprocessen
- Underlattar att exploaterings- och investeringsprocessen

- Underlattar att drift och underhéllsaspekter beaktas i planerings och
investeringsprocessen

- Etc
Risker med sammanldggningen ar framst att:

- Forvaltningen blir mer komplex med stor bredd vilket innebar 6kade krav pa
ledningsfunktionen

- Olika kulturer som ska sammansmaltas till en forvaltning
- Etc

I utgéngslaget bedoms att den nya organisationen inte kommer att krava utokade
personalresurser utan att det sker kapacitetsokning for langsiktiga och strategiska
uppgifter inom ramen for nuvarande dimensionering. I genomforandeskedet nar den
formella organisationen tratt ikraft behover fortsatt utveckling ske av planerings-
processer och samhallsbyggnadsprocessen. Vidare behover dimensionering och
bemanningsfragor foljas upp och anpassning ske successivt for att utveckla
organisationens effektivitet och anpassa omfattningen till kommunens 6vergripande
verksamhetsprioriteringar.

6.2 Genomforandefragor

Plan for implementeringsfasen tas fram omfattande bl.a.

Inrattande av ledningsgrupper

Delegationsordning

Dimensionerings- och bemanningsfragor

Personalomstallningar, kompetensutveckling och rekrytering av nagra enstaka
befattningar

I samband med sammanliaggningen bor utveckling av forvaltningens planerings-
arbete och processer paborjas.
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