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Forslag till program mot vald i néra relationer och hedersre-
laterat vald och foriryck 2017-2020

Dnr 3.1.1-449/2015

Socialndimndens beslut

1. Socialndmnden godkanner forslaget till program mot vald
i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
20172020,

2. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen.

Reservation

Vice ordforanden Andréa Strém m.fl. (M) och ledamoten Isabel
Smedberg Palmqvist m.fl. (L) reserverar sig mot nimndens bestut
till formén for sitt eget forstag till beslut som redovisas nedan.

Exsdttaryttrande
Ersittarna Stina Bengtsson (C) och Sofia Modigh (KD) hénvisar
till Moderaternas och Liberalerpas firslag till beshut.

Arendet

Férslaget till nytt program mot véld i nira relationer och heders-
relaterat vald och fortryck innefattar en malstruktur med en Gver-
gripande vision samt fem langsiktiga mél med tillhgrande delmal.

Programmets mélgrupper #r alla stockholmare (primérpreventivi
arbete), vildsutsatta vuxna och barn samt personer som utGvar

vild.

Fokus i programmet &r férebyggande arbete pd olika nivéer, frén
tidiga insatser som bland annat baseras pi ett normkritiskt for-
hallningssatt, till arbete som syftar till att redan forekommande
vald ska upphora, Valdsutsatta vuzna och barn ska fa likstéllt
stid och skydd utifién behov oavsett vart i staden de bor, exen-
pelvis skyddat boende, samtalsstod och mojlighet till skolunder-
visning for barn. Valdsuttvare ska erbjudas likstallt stéd oavsett
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var i staden de bor, vilket bland annat kan handia om motivat-
iongarbete for att foriindra sitt beteende och slrta uttva vald

I programmet framhalls vikten av samverkan inom staden och
med externa akidrer, liksom att arbeta pa flera arenor och olika
nivaer parallellt.

Forvaliningen hade redovisat &rendet i ett fjansteutlatande daterat
27 juni 2016. '

Férslag till beslut

Ordforanden foreslar att namnden beslutar enligt forvaltningens
forslag. Vice ordféranden Andréa Strom m.fl. (M) och ledamoten
Isabel Smedberg Palmgvist m.fl. (L) foreslar att nimnden beslu-
tar foljande:

Vi yrkar pé att socialndmnden ska
1. Delvis bifalla forvaltningens forslag
2. I vrigt anféra f6ljande

Ett program mot vild i n#ira relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck #r positivt och mycket viilkommet. Vi konstaterar att
forvaltningen har gjort ett pediget arbete med programmet och att
det innehdller manga bra forslag. Att utssitas for vald och for-
tryck 4r en inskréinkning p4 ménniskors frihet och integritet.
Vazje individ har rtt att leva och bestdmma Gver sitt eget [iv. Nér
denna rittighet inte upprétthalls r det samhéllets ansvar att agera
och sikerstilla att de grundliggande viirdena i samhéllet bejakas.

Det &r dock forvinande att majoriteten inte strévar efter ett
blockgverskridande samarbete, dels for att programmet ska vara
gallande Gver mer 4n en mandatperiod, dels kriivs ett samarbete
for ott mer langsiktipt och héllbart arbete. Det faktum ait kompe-
tens fran utomstdende akidrer saknas i programmet #r ocksi be-
kymmersamt, Civilsamhillets organisationer, myndigheter och
experters kompetens #r ovirderliga och behdvs i arbetet for att
motverla vald och fortryck.

D4 majoriteten inte heller gett uttryck for att handlingsplaner ska

upprittas, efterfidgar vi konkretion, analys samt en genomforan-
deplan i programmet. Till exempel méste begreppet “behov” vid
stodinsatser brytas ner, s& att det blir tydligt bade vem eller vilka
som. utgdr hot och de risk- och sarbathetsfaktorer som finns for
den utsatte.



@

Stockholms
stad

Sida 3 (4)

Det handlar dven om att problematisera utmaningarna i Stock-
holms ytierstadsomrade. Bt systematiskt fortryck av kvinnor &
vanligt firekommande 1 onunédena och dértill foreligger elt socio-
ekonomiskt utanforskap. Unga kvinmor blir offer {or heders-
kulturen, men dven pojkar blir bide forgvare och offer nér dé de
tvingas uppritthalla hedersnormer. Kvinnor och mén som stker
en fristad i Sverige ska inte m&tas av samma fortryck som de en
gang {lydde ifran.

Vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck &r
négot som kan drabba ménniskor av olika konsidentitet och i alla
fldrar. Aven om valdet oftast utévas av mén och det oftast &
levinnor som drabbas #r det viktigt ait inte fastna i det normtén-
kande i arbetet med att hjilpa dem som utsétts. Darfor & det vik-
tigt att ett program som detta genomsyras av normkritiskt tdn-
kande. Vi saknar tydlighet kring detta i programmet. Aven om
programmet nimner min som utsdtts for vald 1 nira relationer
och unga mén som utsitts for hedersrelaterat vald &r det inte till-
ckligt tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sitt som
det borde. Det bdr ockss std att "pojkar och mén” kan uishttas for
hedersrelaterat vald och fériryek. Vi kan dessutom konstatera att 1
Jistan 6ver referenslitteratur finns inget av den forskning kring
min som utsitts for vald ndra relationer som har gjorts, till exem-
pel pa Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksé att det
inte ndgonstans star att manniskor som har utsatts f6r vald 1 ndra
relationer ska 3 det stod de behdver oavsett kdnsidentitet. Det ar
anmirkningsvirt att en majoritet som 1 nimnden leds av Miljo-
partiet, eft parti som linge med den dran har hallit fanan hogt for
att hjilpa utsétta mén, inte levererar nir det har mojligheten.

Vi saknar Tordjupning i vad psykiskt vald &r, hur det kan ta sig i
uttryek, hur det kan drabba och framfor alit frigan om hur svart
det #ir att forklara och lagfora, Vi saknar forslag pd hur civilsam-
hillet ska kunna vara en del av arbetet mot vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortyck.

Risk - och sarbarhetsfaktorer exempelvis ekonomi, psykisk hilsa,
batn som gar i skola méste dven tydliggbras programmet, samt
hotbild. Vi konstaterar fven att vissa méal har onddigt ling ge-
nomférandetid, exempelvis néir det handlar om flersprékig in-
formation pé stadens webbplats till barn och vuxna som &r utsatta
fir hedersrelaterat vald och fortryck.

Vi hoppas att majoriteten bjuder in Alliansen for samtal kring hur
vi forbéttrar programmet enligt ovanstdende. Dé kan vi fa till
stind en blockéverskridande éverenskommelse for att sikerstélla
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det lAngsiktiga arbetet mot vild i nira relationer och hedersrelate-
rat vald och fortryck i Stockholms stad.

Beslatsordning
OrdfSranden stiller forslagen mot varandra och finner att némn-

den beslutar enligt forvaltningens forslag,

Utdraget Sverensstémmet med protokollet
2016-08-30 '

Leif Fratisson
Administrativ chef
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Handldggare Till

Malin Torberger Socialndmnden

Telefon: 08-508 25 416 2016-08-23

Forslag till program mot vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020

Férvaltningens forsiag tilf beslut
1. Socialngmnden godlkéinner forslaget till program mot véld i
néra relationer och hedersrelaterat vald och forteyck 2017~
2020
2. Arendet tverlimnas till kommunstyrelsen

&?&4 /Qlei/f? V/Q

PetySvens son/ Marta Nannskog
Tf férvaliningschef Tf avdelningschef —

Sammanfattning

Forslaget till nytt program mot véld i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck innefattar en mélstroktur med en
svergripande vision samt fem 1angsiktiga mal med tillhorande
delmal.

Programmets malgrupper dr alla stockholmare (primérpreventivi
arbete), vildsutsatta vuxna och barn samt personer som utbvar vald.

Fokus i programmet #ir forebyggande arbete pa olika nivder, fidn
tidiga insatser som bland annat baseras pd ett normkritiskt
forhallningssitt, till arbete som syftar till att redan forekommande
véld ska upphora. Valdsutsatta vuxna och barn ska f4 likstallt stod
och skydd utifrin behov oavsett vart i staden de bor, exempelvis
skyddat boende, samtalsstéd och méjlighet till skolundervisning fér
barn. Valdsutvare ska erbjudas Jikstallt stod oavsett var i staden de
bor, vilket bland annat kan handla om motivationsarbete for att
forandra sitt beteende och sluta utbva véld

I programmet framhalls vikten av samverkan inom staden och med
externa aktorer, liksom att arbeta pé flera avenor och olika nivéer
parallellt.
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Bakgrund
Socialndmnden fick i uppdrag i budget for 2015 att revidera stadens
program for kvinnofrid — mot vald i ndra relationer, da den forra
programperioden stréickte sig till och med 2014. Arbetet har
genomforts av ansvarig strateg vid socialftrvaltningen 1 samrad
med en referensgrupp. I referensgruppen har féljande né@mnder och
verksamheter vaiit representerade:

e Tvi stadsdelsndmnder

e  Arbetsmarknadsnimnden

e Aldrenimnden

e Idrottspdmnden

» Uthildningsnimnden

e Origo resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck

o Kansliet for ménskliga réttigheter

e Socialnfimndens skyddade boenden

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsvergripande sociala
frigor. Forvaltningsgruppen har behandlat divendet den 17 avgusti
2016. Funktionshinderrddet har haft mojlighet att behandla drendet den
18 augusti 2016. '

Arendet

Programmets syfte

Programimet syftar till att motverka att vald i néxa relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck uppkomumer och att det upptécks
om det likval sker. Programmet syflar ocksa till att stid och skydd
till valdsutsatta personer och barn som har upplevt véld, respektive
insatser til] valdsutvare for att de ska foriindra sitt beteende, dr
samordnat, evidensbaserat och av hog kvalitet, samt likstilit oavseit
var i staden de bor.

Programmets innehéll och struktur

Propgrammet bestér huvudsakligen av en méalstroktur med ett
overgripande mal, eller vision, och fem langsiktiga mal. Vart och et
av de langsiktiga malen har ett eller flera tillhdrande delmal, De
langsiktiga mélen dr tinkta att omfatta en ldngre period dn
programperioden medan delimélen 4r prioriterade och i fokus under
programperioden.

Programmet omfattar stadens alla ndmnder och bolag. I fokus &r att
forebygga att vald 1 néra relationer och hedersvild och fortryck
uppkommer och/eller upprepas om det har skett. Det finns siledes
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cit par grundliggande, bredare mél som riltar sig till alla némnder
och bolag, liksom mer djupgiende som kriver mer kunskap och
arbete, som riktar sig till verksamheter som arbetar néra barn,
ungdomar och vuxna, exempelvis skolan och socialtjdnsten.

I programmet finns ocksd texter, kopplade till de olika mélen, om-
vald i ndira relationer och hedersrelaterat vald och forfryck mot
vuxna och barn, normer kring maskulinitet och valdsutvande samt
forebyggande arbete i olika former,

Programmets malsatiningar

Programmets Svergripande mal/vision lyder:
Stockholm &y en stad fri frén vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck

De fem langsikiiga mélen lyder:
1. Medarbetare i stadens verksambheter arbetar vildsforebyggande
utifién ett normkritiskt forhdlningssttt.

2. Stockholmare och medarbetare i stadens verksamheter vet vart
man ska vinda sig om en vuxen valdsutsatt person vill ha stéd
alternativt om ett barn upplever véld, eller om en person som utdvar
vild vill s6ka hjalp for att f6rindra sitt beteende.

3. Vuxna stockholmare som har utsatis f6r vald 1 ndra relation eller
hedessrelaterat vald och forteyck, far stod och skydd utifrén sina

‘behov, oavsett vart 1 staden de bor.

4. Barn i Stockholm som har upplevt vald i néra relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck, far stéd och skydd utifran sina
behov, cavsett vart 1 staden de bor.

5. Stockholmare som utdvar vald i ndra relationer eller
hedersrelaterat vld och fortryck, erbjuds stéd for att sluta utéva
vild, oavsett vart i staden de bor.

Malgrupper
Programmet har f¢ljande fyra mélgrupper:

1. Alla stockholmare — tidigt forebyggande arbete
2. Vuxna stockholmare som har utsatés for vald 1 niixa

relationer eller hedersrelaterat vald och fortryek — stod
och skydd samt arbete for att forhindra fortsatt valdsutsatthet
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3. Barn i Stockholm som hayx upplevt vild i niira relationer
elfer hedersrelaterat vald och fortryek ~ stod och skydd
samt arbete f&r att forhindra fortsatt valdsutsatthet

4. Stockholmare som utGvar vild i néira relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck — arbete for att personer
ska upphéra med aft utdva vald i néira relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck

Programperiod
Programperioden foreslds vara 2017-2020.

Férvaltningens synpunkter och forslag

Foérvaltningen anser att en helhetssyn &r viktig i arbetet mot véld i
nira relationer och hedersrelaterat vald och fértryck. Vuxna som
utsatts £6r vald liksom bam som upplever véld ska £ stod och
skydd. Personer som utévar vald ska motiveras till att dndra sitt
beteende och sluta utdva vald. Arbetet behéver ske pa flera nivier
och olika arenor samtidigt. Férvaltningen anser att programmet bar
en viktig funktion som en sarmmanhéllande ram och straktuy o
detta arbete, samt for att tydliggdra olika nimnders och bolags
roller.

En grundldggande frutsitining for att arbetet ska bli framgéngsrikt
fr att kompetens om valdsfSrebyggande arbete, savil tidigt
farebyggande som sddant som. sker i syfte att valdetinte ska
upprepas eller bli grévre, finns hos medarbetate och chefer 1 staden.
Det handlar om insatser for att ge barn och ungdomar en trygg
tillvaro i och utanfér skolan. Det handlar ocksa om att den som har
upplevt eller blivit direkt utsatt £6r vald i néra relation eller
hedersrelaterat vild och fortryck ska 4 adekvat stéd och skydd av
hitg kvalitet, oavsett vart i staden personen bor. I arbete med
personer som utdvar vald handlar det om att kuana motivera dem
till att s6ka stod att forandra sitt beteende och shuta utéva vald.

En annan viktig forutsitining for framgéngsrikt arbete &r samverkan
internt 1 stadlen och med externa akitrer exempelvis fran det civila
samhéllet.

Avslutningsvis menar forvaltningen att en utvirdering av
programmet inom FolU bor dvervigas, som etl bidrag till det
fortsatta arbetet framat.
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Inledning

Vild i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dr ett
stort och allvarligt samh&llsproblem dér de valdsutsatias minskliga
thttigheter upprepat kréinks. I Stockholim, liksom i 6vriga landet och
virlden, utsitts vazje &r ett stort antal ménniskor for véld fran en
nérstiende. Ofta sker véldet pa den plats dir man ska kuona kénna
sig som tryggast, hemma. Véldet och fortrycket tar sig ménga olika
utiryck, frém verbala krénkningar, kontroll och isolering, till grovt
fysiskt och sexuellt vald. Vild kan ocksa utéivas 1 hederns namiy,
och dé vara lollektivt sanktionerat, | den absoluta majoriteten av
fallen som ror vuxna ménniskor 4t férévaren en man och offret en
kvinna. Barn upplever vald bade i form av att en nérstiende vuxen,
ofta en forilder, utdvar vald mot den andra fordldern, och i form av
att de sjalva blir direkt utsatta. Detta dr en kréinkning av barnets
rittigheter. Véldet orsakar stort ménskligt lidande i form av biand
annat psykisk och fysisk oh#lsa, svrigheter att arbeta eller
koncentrera sig pa skolan, och bristande frméga att ge omsorg tili
och ta hand om sina barn. Valdets konsekvenser kostar ocksé
samhillet stora summor varje r.

Stockholm stads arbete for jamstilldhet ska bidra till de nationella
jamstalldhetspolitiska mélen med det dvergripande maélet aft
Evinnor och man ska ha samma makt att forma samhdllet och sina
egna liv. Btt av malen 4r att méns vald mot kvinnor ska upphora.

I Stockholms stad ska ingen behdva vara vadd for vald. Staden har
med utgAngspunkt i detta skapat ett program mot vild i néra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck med en tydlig
strategi £5r arbetet med ait forebygga valdet och ge sttd och skydd
n#r det #ndd uppstir. Att arbeta mot vald med ett antirasistiskt och
feministiskt forhallningssitt ér en viktig del 1 att skapa ett socialt
hélibart och jamstillt Stockholm. Alla stadens n#mnder och bolag
ska utifrin sina forutsittaingar och uppdrag arbeta
valdsforebyggande. Stockholmare, barn sdvil som vuxna och
oavsett kénsidentitet, som har blivit utsatta for véld i néira relationer
och hedersrelaterat vild och fortryck, ska fa adekvat stod och skydd
oavsett var i staden de bor, Stockholmare som utévar vild ska
erbjudas och motiveras tifl insatser i syfte att foréndra sitt beteende
och sluta utva vald,




Vald i ndra relationer

Véld i néra relationer och hedersrelaterat vild och fortryck dr ett
venligt forekommande samhéllsproblem. VAld som sker i en
hederskontext kan forstds som en form av vald i nira relationer,
men har ocksd tydliga stirdrag. Det som sirskilt utedrker
hedersrelaterat vald och fortryck beskrivs i ett eget avsnitt nedan.

Virldshilsoorganisationen (WHO) konstaterar i en rapport 2013 att
vald mot kvinnor 1 néra relationer &r et av de allvarligaste hoten

. mot kvinnors hélsa och 35 procent av vérldens kvinnor uppskattas
ha utsatts for antingen fysiskt eller sexuellt vild ndgon gang i sina
liv. Kvinnor utsitts frimst av en man de har eller har haft en nira
relation till.!

I Sverige har drygt var femte person ndgon gang utsatts for vald i en
ndra relation och valdet kan férekomma i alla Aldrar och i alla
sambillsgtupper. I majoriteten av fall 4r det en man som utsétter en
kvinna f6r vald, och det sambandet stirks alltmer ju grovre valdet
ar. Drygt 25 procent av kvinnorna i Sverige har nigon ging utsatts
fér vild i néra relation medan motsvarande andel for minnen &t
ungefiiv 17 procent.* Psykiskt vald 1 form av krdnkningar,
inskrénkningar 1 fithet, hot och trakasserier 4r vanligast. Valdet mot
kvinnor &r oftast met upprepat fin valdet mot mén, och mer #n tio
ganger fler kvinnor behdver uppstka vard for skador till £51jd av
grov misshandel. Kvinnor har ocks en betydligt hogre risk att
utséttas {or dodligt véld i en néira relation. Vald 4r ungefir lika
vanligt i samkdnade relationer som i heterosexuella relationer.

Valdet kan fa stora konsekvenser for hiilsan hos dem som utsétts.
Nationellt centrum £6r kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet
publicerade 2014 rapporten ”Véld och halsa™, dér man bland annat
visar att kvinnor som har varit utsatta for allvarligt vald visade
tecken pd postiraumatiskt stressyndrom (PTSD) tre till fyra ganger
oftare &n kvinnor som inte har varit utsatta. Depression it enligt
rapporten dubbelt s& vanligt bland denna grupp jamfort med
kyinnor som inte utsatts for allvarligt vald, Aven fysisk ohslsa &
vanligare bland kvinnor som har utsatts for allvarligt vald. Dubbelt
s minga av dem som utsatls rapporterar fysisk ohilsa, och
exempelvis hjdrtinfarkt 4r tva till fyra ganger vanligare bland

1 SOU 2015:55 Nationell strategi mot méns yald mot kvismor och hedersrelaterat
vdild och fértryck

% SOU 2014:49 V4ald i ndra relationer — en Jolkhdlsofrdga,

*NCK (2014). Fald och halsa. Fn befolkningsundersélning om kvinnors och
mans valdsutsatthet sawmt kopplingen till hilsa,
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kvinnor i aldern 50-74 &t med allvarlig valdserfarenhet &n bland
Jvinnor i motsvarande &lder som inte har erfarenhet av allvarligt
vakd.* ’

Finligt statistik frin Brd, Forsikringskassan och Statistiska
centralbyran (SCB), som sammanstillts av Socialstyrelsen, ér det
timligt att anta att Forsikringskassan handldgger omkring 11 000
fall arligen som rér sjukskriving, rehabilitering eller aktivitets-
ersittning relaterat till misshandel, grov kvinnofridskrinkning och
olaga hot mot kvinnor.

Sedan ar 2010 har cirka 1300-1500 misshandelsbrott (inklnsive
grov misshandel) mot kvinnor &ver 18 4r, dir gérningspersonen
varit bekant och brottet skett inomhus, polisanmalts i Stockholms
stad. Under samma period anméldes citlca 300-400 fall av grov
kvinnofridskrinkning srligen i staden.® Morkertalet berdlknas dock
vara stort inom denna typ av broftslighet.

E
;
i
I
|
i

TNCK. (2014). Vald och hilsa. En befolkningsundersokning om vinnors och

mans véldsutsatthet samt kopplingen till halsa. Resultaten i rapporten ska inte ses -
som orsakssamband @ de bygger p4 respondenternas egna nfsagor om
valdsutsatthet i barndom och som vuxna respektive upplevd fysisk och psykisk
hilsa.

5 SOU 2015:55 Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor ach hedersrelaterat
véld och fortryck

¢ Broitsforebyggande radet, bra.se



Hedersrelaterat vald och fértryck

Det saknas alctuell statistik om hur ménga som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige idag. Ungdomsstyrelsen
(idag Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF)
gjorde 2009 en studie som visade att runt 70 000 ungdomar melian

16 och 25 &r i Sverige har begrtinsningar i forhAllande i1l #ktenskap
eller villkor fér val av partner som devas familj har satt upp.” Flickor
och kvinnor drabbas hérdast men véldet och fortrycket riktas ocksa
mot transpersonet, pojkar och unga min. Flickor utsttis ofta frén att
de kommer i puberteten i 12-13-&rsaldern och resten av livet.®

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa traditioner. Det 4r inte
kopplat till ndgon specifik religion utan forekommer inom olika
kulturer och religioner, I hederskontexten #r den enskilda individens
intressen underordnade kollektivets, det vill siga familjens eller
sliktens. Om en familjemedlem anses bryta mot de regler och
normer som finns framforallt kring sexualitet och relationer, vanirar
det hela familjen eller slikten. Kon och generation ér grunden for
maldutdvningen och mén och #ldre har ritt att kontrollera
familjemedlemmars handlingsutrymme, vilket sirskilt drabbar
kvinnor och flickor. Médrar anses ofta vara ansvariga for
uppfostran av barnen.

Hedersnormer inrymmer bland annat uppfattningen att ungdomar
inte ska ha varit sexuellt aktiva nir de gifter sig. Det finns en
forestéllning om att flickor har en médomshinna och att kontroll av
denna kan ge svar om sexuell aktivitet, det vill sfiga buruvida hon ér
“oskuld”. Flickor kdnsstympas i vissa fall.

Normerna bestér vidare av forbud mot kirleksrelationer innan
tktenskapet, ungdomar fir inte vilja framtida partner sjilv och 4r
ofta starkt begrinsade nir det giller umgiinge med det motsatta
kénet. Unga mén forvintas uppratthalla de patriarkala strukturerna
och ddrigenom kontrollera kvinnliga siaktingar och ibland wtéva
vald mot dem.

Skuld- och skambeldggning, nedvirdeting, forfoljelse, hot,
isolering, tvang till sirskild klsdsel och férbud att delta i olka
aktiviteter i samhéllet eller skolan 4r exempel p& medel som
anvénds f6r att se till att normerma foljs.

7 Ungdomsstyrelsen (2009). Gift mot sinvilja.
¥ Origo (2016)
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HBTQ-personer som lever i en hederskontext 4r en sirskilt utsatt
grupp d& deras sexualitet och eventuella kénsuttryck ses som
avvikande. Ibland forssker familjen kontrollera och forhindra
personen fidn att leva ut sin sexualitet eller konsidentitet genom
tvangsiktenskap.

Crvertradelser av normer straffas pd olika sétt, genom alltifidn
yiterligare begrinsningar i vardagen och utfrysning frén den sociala
kontexten till tvangsiktenskap, olika former av vald och 1 vérsta fall
hedersmord. Straffen anviinds ocksé som ett siitt att statuera
exempel for framforallt yngre syskon och sléktingar.

Vald och fortryck 1 hederns namn ses av kollektivet som en legitim
och oundviklig handling for att straffa offrets olydnad, 1 syfte att
bevara familjens heder. Det #r kollektivt sanktionerat och ibland
dven kollektivt utbvat.

For att motverka hederselaterat vald och fortryck krévs arbete 1
syfte att forindra begriinsande hedersnormer och vérderingar, bland
annat synen pa maskulinitet och de olika rollema i familjen. For att
bli framgangsrikt behdver ett sddant arbete ta sin utgngspunkt 1 eft
feministiskt och antirasistiskt forhallningssitt. I samhillen dér heder
#r viktigt anses det ofta sjilvklart att halla familjens angeligenheter
inom familjen och att inte prata med utomstacnde, exempelvis
skolan eller socialtjinsten, Detta gor det &n mer angeldget att
professionella som méter utsatta personer har kunskaper och kan
forsta signaler om att det inte stdr ritt Hll.°

? Orige (2016)
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Stockholms stads program mot
vald i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fértryck

Stadens ansvar inom omradet

Staden har ansvar for att inom framforallt socialtjinsten, skolan och
forskolan arbeta forebyggande, och for socialtjinstens del ocksi
uppsokande, mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck, och att ge stéd och skydd till brottsoffer nér véldet har
skett. Utéver att ansvaret regleras i lagstiftning, foreskrifter och
allminna 1id, finns ocks bestimmelser och vigledning 1 stadens
styrdokument for socialtjinst, skola och forskola.

Kommunfullméktige har antagit malet ”Stockholm #r en stad diit
ingen behdver vara 14dd £or vild” och arbetet mot vald i niira

- relationer och hedersrelaterat vald och fortryck har mycket hijg
prioritet for Stockholms stad.

Om programmet

Stockholms stad har skapat ett program mot véld i nira relationer
och hedersrelaterat vald och f6rtryck med en tydlig strategi for
arbetet med att forebygga véldet och ge stéd och skydd niir det 4nda
uppstér, Programmet syftar till att motverka att vald i nira relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck uppkommer och att det
appticks om det likvil sker. Programmet syftar ocksd till att stod
och skydd till valdsatsatta personer ach barn som har upplevt véld,
respektive insatser {ill valdsut6vare for att de ska f5randra sitt
beteende, dr samordnat, evidensbaserat och av hig kvalitot, samt
adekvat och likstillt cavsett var i staden de bor.

Prograromet har sin utgdngspunkt i ett antal dvergripande
policydokument. I kapitlet Referenser sist i programmet listas de
dokument som 4r viigledande for programmet och stadens arbete.

Malstruktur

Programmet har 1angsiktiga mal respektive delmal, De langsiktiga
malen dr p4 flera &rs sikt, medan delmalen & i fokus och bedtms
rimliga att uppné under den aktuella programperioden.

Overgripande mal och vision
Programmet har ett 6vergripande mal, eller vision, som lyder:
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"Stockholm &r en stad i fran vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fériryck”

Utdver den dvergripande visionen finng langsiktiga mél och delmal
for vatje malgrapp, som foljer nedan. Programmets mél och delmaél
aterfinns dven i bilaga 1 tifl programmet.

Programperiod och uppfoljning av arbetet

Programperioden {61 Stockholms program mot vald i néra relationer
ar 2017-2020. En kartldgening av forekomsten av vald i néra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad
ska genomforas &r 2017. Under programmets avslutande ar, 2020,
ska en ny kartliggning genomforas, dels som en uppfoljning av
resultaten 4c 2017, dels som ett underlag infér revideringen av
programumet,

Programmets langsiktiga mél och delmél kommer att foljas upp
genom indikatorer och aktiviteter i ILS-systemet. Programmet ska
f5ljas upp i sin helhet &r 2020.

Malgrupper
Programmet har foljande fyra malgrupper.

1. Alla stockhelmare — tidigt forebyggande atbete

2. Vuxna stockholmare som har utsatts for vald i péra
relationer ellex hedersrelaterat vald och fortryck — stod
och skydd samt arbete for att forhindia fortsatt valdsutsatthet

3. Barn i Stockholm sem har upplevt vald i nira relationer
eller hedersrelaterat vald och fortryek - stod och skydd
samt arbete for att forhindra fortsatt valdsutsatthet

4. Stockholmare som utivax vild i nira relationer elier
hedexsrelaterat vald och fortryck — arbete f0r att personer
ska upphora med att utéva vald i néra relationer eller
hedersrelaterat vld och fortryck

Olika nivaer av valdspreventivt arbete
Programmets mal for arbetet mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vild och fortryck finns p4 tre olika preventiva nivéer
som beskrivs kortfattat nedan, P4 samtliga nivéer dr det vikiigt aft
staden samverkar sdval internt som med externa aktorer, s4 som
hiilso- och sjukvarden, polisen och civilsamhéllets akiSrer.
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Primdrpreventiv nivd

Universella insatser, det vill siiga sdant som riktar sig till alla barn,
ungdomar och vixna, innan valdet och det hedersrelaterade valdet
har skett. P4 denna niv4 finns det arbete som alla stadens nimnder
och bolag ska géra i vildspreventivt syfte, och vissa verksamheter
pé ett fordjupat plan, det vill siiga valdsforebyggande arbete genom
ett norkritiskt forballningssétt. Det kan handla om utbildningar
och om program dér unga fAr verktyg som fréimjar hélsosamma och
jmstallda relationer samt att ge unga redskap till att [4gga sig i
andras beteende. Program som vinder sig till dem som stir bredvid
och ser pd i en véldsam situation blir allt vanligare vid universell
prevention.'

Sekunddrpreventiv nivé

Omedelbara insatser nir valdet har skett, exempelvis att den eller de
som har utsatts konuner i sikerhet och att eventuella skador
dokumenteras. I programmet 4 det frarafrallt socialtjiinsten som.
berdrs pd den hiir nivan, och de tvé langsiktiga mal i programmet
som slér fast att personer som utsétts f6r vald och barn som upplevt
véld och hedersrelaterat vald och fortryck, ska fA stod och skydd
utifran sina behov.,

Tertidrpreventiv nivd

Folus pé insatser p# lingre sikt efter att valdet har skett. Det kan
handla om bearbetning av trauma fir valdsutsatta och behandling av
véldsutdvare 1 syfte att valdet ska upphora. Aven denna nivé ror
vildsutsatta vuxna och barn som upplevt vald, men dven
véldsutdvare. Socialtjinsten 4r en huvudakttr men dven exempelvis
dldreomsorgen, skola och férskola kan vara berérda.

Centrala begrepp

Vald

Véld dr varje handling riktad mot en annan person, som genom att
denna handling skadar, smértar, skeimmer eller krinker, far denna
petson att gbra ndgot mot sin vilja eller avsta frén att gbra ndgot
som den vill.’f

Néra relationer

Begreppet "nétstiende” &r kdnsneutralt och syfiar pd varje person
som den véldsutsatta bedSms ha en ndra och fortroendefull relation
till. Det kan handla om séval makar, partners, sambor, pojk- elfer
flickvinner, som forildrar, syskon, barn eller andra slaktingar. Det

P SKL (2011). Valdsforebyggande arbete med mdn, En kunskapséversiki,
Y Definition frén Per Isdal, grundare av Alternativ till vald
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lcan 4ven gilla andra personer som den valdsutsatta har eller har
haft en nira och fortroendefull relation till. Beddmningen oo vem
som kan betrakias som nirstiende ska goras utifrdn familje- och
levnadsforhalianden i det enskilda fallet.”

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck har sin grund i k6n, makt,
sexualitet och kulturella forestiliningar om dessa. Kontrollen av
flickors och kvinnors sexualitet ar central och starkt lnuten till
kollektivet. I hederstinkandet star férestallningar om oskuld och
kyskhet i fokus och familjens rykte och anseende ses som avhangigt
flickors och kvinnors faktiska eller pastidda beteende. Aven unga
mn kan vara utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. HBTQ-
personer Ar ofta utsatta dé deras sexualitet, kénsidentitet och
kdnsuttryck kan ses som avvikande. Hederstinkandet kan vara mer
eller miindre uttalat och kontrollen kan stréicka sig fifin vardagliga
former av begrinsningar i flickors och kvinnots liv som berdr
exempelvis klidval, socialt umginge och rorelsefrihet till livsval
som uibildning, jobb, giftermél och skilsmissa. I sin mest extrema
form resulterar hederstinkandet i hot om vald, vald och dédligt
vald.

HBTQ

HBTQ ir ett samlingsbegrepp for homosexuella, bisexuella,
transpersoner och queeta personer som grupp. Det dr viktigt att
komma ihag att det inte 4t en homogen grupp eller enhet. Dot som
dr gemensamt 4r att individen bryter mot heteronormen som
forutsiitter att alla atiraheras av det motsatta kOnet, att alla har det
%on de ser ut att ha eller vill definera sin konstillhdrighet.

2 90U 2015:55 Nationell strategi mot méns véld mot kvirnor och
hedersrelaterat vald och foriryck.
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Alla stockhoimare

Det allmdnna forebyggande, eller preventiva, arbetet riktar sig till
alla stockholmare som stadens forvaltningar och bolag méter, det
handlar om att forebygga vald pa ett tidigt stadium, exempelvis
inom skolan och idrotten.

Forebyggande arbete

Forebyggande arbete kan ske pa ménga olika sitt och i méanga olika
typer av verksamheter. Det behdver inte uttryckligen bandia om
arbete i syfte att forebygga vald, utan kan vara att arbeta
forebyggande mot stereotypa konsnormer, trakasserier, sexism och
krdnkande behandling, vilket kan vara kopplat till vildsutévande.

Mélet med valdsprevention &r att fréndra problematiska beteenden
som vissa barn, unga och vuxna har, och att motverka att sddant
beteende alls utvecklas. Enligt forskning 4r en genusférindrande
ansats effektivt i forebyggande arbete.” Begreppet genus avser de
kollektiva kiinsegenskaper 1 form av manligt och maslulint
respektive levinnligt och feminint som forknippas med min och
kvinnor. Att arbeta genusfdrdndrande innebir att ifrdgasiitta och
arbeta for att fordndra uppfatiningen om vad som ses som manligt
och maskulint respektive kvinnligt och feminint och komma bort
Irén de relativt snéiva ramar som rider idag.

Det forebyggande arbetet behdver ocksa ske i olika typer av.
grupper, eftersom socialiseringsprocesser ofta sker dir, exempelvis
i skolklasser, inom idrotten och p4 fiitidsverksamheter.

Maskulinitetsnormer och férekomst av vald
Att arbeta normkritiskt innebér att analysera och ifrdgastitta normer,
1 det hér fallet normer f6r vad som anses utgéra en “man” och
“manlighet” respektive “kvinna™ och "kvinnlighet”, och forstka
forindra exempelvis arbetssiitt eller spralkcbruk. Det handlar inte om
att avskaffa normer, utan om att foréindra dem nér de begrinsar
ménniskors liv och valméjligheter. Normkritik kan pé en konktet
nivé handla om att kritiskt granska olika material ens verksamhet
anvinder, kdpa in ett brett utbud av bicker till skolbiblioteket,
fundera Gver sitt sprakbruk och 8ver vilka bilder man anvinder i sin
information och marknadsforing.

B SOU 2014:6 Man och jomsialldhet
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Normer paverkar ménniskors handlingsméjligheter, ulbildningsval,
kamratrelationer, skolprestationer och sitt att tillgodogdra sig
utbildning. Mins och killars liv begréinsas generellt av strukturer
och normer som leder bort frdn omsorgsgivande och nérhet.”

Killar och min star fr majoriteten av allt vald i vérlden, s& ocksd i
Stockhohn. Framforallt pojkar och unga mén anvander och utsitts
for vald. Skillnaden mellan méns och kvinnors véldsutsatthet ér
dock att miin oftast utsitts for vald frin utomstiende och pd
offentlig plats, medan kvinnor utsétts i hemmet och av en person
som #r henne nirstiende. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragors ungdomsenkat 2012 visade att risken for
valdsutvande ar 3,2 ganger hoogre for killar som instimmer i
stereotypa pastienden om kon och om maskulinitet och
femininitet.”

Att det finns en koppling mellan véldsutévande och stercotypa
normer om manlighet, eller maskulinitet, 4r viktigt att belysa for att
skapa ett effektivt forebyggande arbete i Stockholms stad.

F&r ménga killar #r gruppen ett vikiigt socialt sammanhang, [
gruppens socialiseringsprocess formas unga killars identitet som
killar och man, deras maskulinitet, till en del. Har kan exempelvis
manlig dominans, en fysiskt viltrinad kropp, heterosexualitet och
ibland ocksé en nedvirderande syn pé tiejer premieras.’ I denna
socialiseringsprocess kan det forekomma att inga alternativ ges till
annat 4n den stereotypa bilden av hur en man ska-vata, oavsett vad
personen sjilv vill eller uppfyller. Fox att nyansera en stereotyp syn
p4 manlighet och kvinnlighet behdver vérderingar och attityder
ifripasitias, till exempel inom idrotten, i skolan, inom
fritidssysselsitiningar och i kamratgrupper.

Férebyggande arbete i olika verksamheter

Socialtjanst inklusive dldreomsorg och
funktionshinderomsorg

Socialtjansten”? har ansvar for ait arbeta forebyggande pé alla tre
preventiva nivier. P4 primérpreventiv niva handlar det fravoforallt
om verksamheter som rikitar sig till barn, ungdomar och vuxna

" SOU 2014:6, Man och jamstdlldhet

15 Ungdomsstyrelsen (2013). Unga och véld —~ en analys av maskulinitet och
forebyggande verksamheter,

% Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesftagor (2014a). Grupper,
maskuliniteter och vald,

17 Med socialtjanst avses héir sivil individ- och familjeomsorg, socialpsykiat,
fimklionshinderomsorg och dldreomsorg,
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universellt, exempelvis filtassistenter och uppstkare. Det kan ocksé
vara verksambeter for barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséttning. Féltassistenter och uppstkare trffar
ungdomar 1 miljoer dir ungdomar samlas och méter ibland ocksa
foréildrar, De triffar dven ungdomar som sjilva varit utsatta for
vild, utsatt nigon annan eller upplevt vald i sin familj, och de kan
d4 ha en stédjande funktion. Alla vuxna som arbetar med barn och
ungdomar i verksamheterna har ett ansvar att motverka
kefinkningar, sexism och trakassetier. Det #ir vikiigt att stereotypa
nowmer ifrgasétts, att det rder nolltolerans mot vald i alla former
och att det finns kunskap om kopplingen mellan stereotypa
maskulinitetsnormer och valdsutévande, Detta giller #ven i
verksambeter for barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning, exempelvis gruppbostéider och
korttidsvistelse, samt f6r omsorgen av ldre i hemmet.

Socialtjiinsten inklusive funktionshinder- och dldreomsorgen méter
ocksd inom myndighetsutévning och i utfsrarverksamheter barn,
unga och vuxna som har blivit utsatta f6r eller upplevt véld i néra
relation och hedersrelaterat vald och fortryck. D& handlar det frimst
om att ge stéd och skydd pé kort och léng sikt. Socialtjinstens
ansvar 1 dessa situationer anges 1 lagstifining, foreskrifter och
allménna rid.

Socialtjinstens verksambheter behover ha sirskilda kunskaper om
barn och ungdomar som upplever dels vald i néra relationer, dels
hedersrelaterat vald och fortryck, liksom om wuxna som utsitts for
detta, och vilka konsekvenser det kan f4. Bt normkritiskt och
inkluderande forhallningssitt #r viktigt i motet med stockholmarna.
For verksamheter som riktar sig till personer som kan paverkas av
faltorer som gor dem extra sérbara, & det sirskilt viktigt att ha
kunskaper om denna extra utsatthet,

Skola och férskola

Skolan #dr den verksambet dér det finns mest evidens for att
véldsférebyggande arbete fungerar.”® Barn tillbringar en stor del av
sin tid under uppvixten i skolan. Skolan ska inte vara viirdeneutral
utan ta stillning f6r grundldggande demokratiska och humanistiska
virderingar och fostra elever, utan att Hverta hemmets ansvar.
Stockholms skolor har ett viktigt uppdrag att motverka stereotypa
kénsroller och att arbeta fr ait upptiicka och forebygga
hedersnormer och -virderingar. Utifrén detta behiver alla vuxna i
skolan; ledning, latare, vaktméstare och elevhilsa ha kunskaper om

¥ Myndigheten for ungdoms- och civilsambillesfrdgor (2014b), Inget att vénta
pé Handbok for vildsfovebyggande arbete med barn och unga.
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jamstalldhet, hur normer kan begrénsa ménniskors tillvaro, och
hedersrelaterat vald och fSriryek. Vuxna i skolan méste ta ett
gemensamt ansvar for att motverka stereotypa normer och attityder,
trakasserier och sexism. De behver ha kunskap om vilka
konsekvenser det kan 3 for ett barn att uppleva vald i néra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, och vart man ska
véinda sig for att anméla om man dr orolig for eller far kannedom
om att ett barn upplever vald. Elevhilsan har en betydelsefull roll pa
alla nivéer av forebyggande arbete.

Skolan ska motverka en miljé med frakasserier, “skojbrak”,
maktlekar och sexism, och da &r en normkyitisk pedagogik av
betydelse. Det #ir ocksé viktigt att som vuxen i skolan vara
medveten om sina egna eventuellt normativa uppfattningar for att
underlitta att kinna igen sexuella trakassetier mellan elever.

Forskola

Forskolan har precis som skolan ett stort ansvar att ifrdgasttta
kénsstersotypa normer och motverka alla former av krinkningar
och vald. Stockholms forskolor ska utifrin genusteori och forskning
medvetet se éver fTorhallningssitt, den pedagogiska miljon,
arbetssiitt, organisation och gruppindelning,* Férskolans personal
behéver ha kunskap om barn som upplever vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck, och vilka konsekvenser det
kan £3 £ot ett barn, for att kunna uppmérksamma véldsutsatthet och
behov av stod, Personalen behdver ocksé stdd i processen med att
g4 vidare nir man uppméricsammat-valdsutsattheten.

Idrott

Aven idrottsverksamheter méter ménga barn och ungdomar, om 4n
inte alla, och det finns stora méjligheter att paverka. Inom idrotten
aka man arbeta mot alla former av trakasserier, sexism och
mobbning, och kraftfullt bekémpa det om det sker, vilket ocksa slis
fast i stadens idrottspolitiska program. Idrottsnfimnden ska verka for
ett jamstallt och inkluderande idrottande och hér bar trénare och
andra vuxna en viktig roll som ledare och forebilder. Precis som for
medarbetare 1 skolan fir det viktigt att man som ledare for barn och
ungdomar #r medveten om vilka normativa uppfattningar som man
eventuellt har sjalv och att man reflekterar Sver bland annat
sprakbruk i verksamheten.

¥ stockholms stads firskoleprogram — Framtidens forskola (2013)
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Information

Att veta vart man kan vénda sig om en person beréttar om
upplevelser av vald i nira relation och hedersrelaterat vald och
fortryck dr centralt, Det géller dven n#r det bandlar om en person
som sjilv utdvar vald eller har svirt att kontrollera sin ilska och sitt
beteende. Information behdver finnas pé olika platser, bide
Iattillginglig pé ndfet och i tryckt form. Det &r ocksd viktipt att det
finns information pa stillen dér en valdsutsatt person kan inhimta
den utan utdvarens vetskap.

Samverkan med idéburen sektor

Den idéburna selctorn &r en viktig akior for att staden ska kunna na
ménniskor och grapper som i regel inte kommer i kontakt med
stadens verksamheter. Det kan handla om féreningar, religitsa
samfimd, fritids- och idrottsverksamheter och sociala faretag dér
ménniskor mots och bildar gemenskap. Genom en vil utvecklad
samverkan med civilsamhillets aktorer kan dessa bli en del i det
universellt vldspreventiva arbetet déir begrinsande och skadliga
normer och virderingar kan bemétas och f6rindras.

Mal och deimal

Langsiktigt il
Medarbetare 1 stadens verksambeter arbetar vildsforebyggande
utifrin ett normkritiskt forhallningssitt.

Delmdl for programperioden 2017-2020
s Medarbetare i stadens verksamheter har grundlidggande
kunskaper i valdsforebypgande arbete utifran ett
normkritiskt forhallningssitt. (Alla). Uppfdljning: 2020

e Medarbetare i stadens verksamheter har grandliggande
kunskaper i arbete som forebygger hedersrelaterat vald och
fortryck, vtifrén ett normiritiskt f6rhallningssitt. (Alla).
Uppfolining: 2020

¢ Medarbetare i stadens verksamheter med sirskilt ansvar for
forebyggande arbete har fordjupade kunskaper i
valdsforebyggande arbete och om kopplingen mellan
maskulinitetsnormer och vald 1 nira relationer, (SolN, UtbN,
IdN, KuN, AN, SdN). Uppfoljning: 2020

e Medarbetare i stadens verksamheter med sirskilt ansvar f6r
forebyggande arbete har fordjupade kunskaper i att arbeta
forebyggande mot hedersrelaterat vald och fértryck, och om
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kopplingen mellan normer och vald och fortryck. (SolN,
UtbN, IdN, KuN, AN, SdN). Uppfolining: 2020

o Medarbetare i stadens verksamhet med sarskilt ansvar {6r
forebyggande arbete har kunskaper i att se tecken pé
utsatthet och vagar friga om det. (SoN, UtbN, IdN, KuN,
AN, AmN, SdN). Uppfolining: 2020

e Chefer i stadens verksamheter med s#irskilt ansvar for
forebyggande arbete har [Brdjupade kunskaper om
valdspreventivt arbete. (SoN, IdN, UtbN, KuN, AN, AmN,
SAN) Uppfolining: 2020

o Utformningen av det valdspreventiva arbetet anges i
lampligt policydokument i verksamheten, exempelvis
likabehandlingsplan eller motsvarande. (SoN, UtbN, IdN,
KulN, AN, SdN). Uppfoljning: 2018

o Stadens vildspreventiva arbete dr samordnat, evidensbaserat
och av hosg kvalitet. (IS, SoN, SdN) Uppfoljning: 2020.

LAngsiktigt mal

Stockholmare och medarbetare i stadens verksamheter vet vart man
ska viinda sig om en vuxen vildsutsatt person vill ha stod alternativt
om ett barn upplever vald, eller om en person som utovar vald vill
soka hjdlp for att foriindra siit beteende.

Delmdl for programpemoden 2017-2020
e Det finns lattillginglig information pa flera sprak pa stadens
webbplats om var vuxna och batn som &r utsatta for vald i
nira relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck,
respektive valdsuttvare, kan fa stod och hjslp. (SoN, SdN).
Uppfolining: 2018

o Riktad information om stod och hjalp till unga stockholmare
sprids via de arenor och verksamheter som de deltar i och
bestker. (1N, KuN, UtbN, SoN, AmN, SdN) Upp/oljning:
2018,

o Anpassad och tillginglig information om std och hjéip
sprids till hushall och till stadens egna och andra aktorers
verksambheter. (SoN, SAN). Uppfoljning: 2018
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¢ Staden samverkar med idéburen sektor i syfte att na
personer och grupper som inte kommer i kontakt med
stadens egna verksamheter. (SoN, SAN) Uppfdiining: 2019,
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Vuxna stockholmare som har
utsatts f6r vald i nara relationer
eller hedersrelaterat vald och
fortryck

Till stockholmare som utsatts f8r vald i néra relation eller
hedersrelaterat vald och fortryck riktas arbete for aft forebygga
fortsatt valdsutsatthet samt for att ge stod och skydd utifrdn
individens behov.

Aft vara utsatt for vald

Valdet orsakar stort lidande bade psykiskt och fysiski hos dem som
utsitts. Riskbrok av alkohol &r exempelvis dubbelt s& vanligt hos
personer som i vugen &lder har varit utsatta for allvarligt sexuellt
eller fysiskt vald dn hos dem som inte varit det. Symtom ph
posttraumatisk stress Skar markant och en studie om valdsutsatthet
och hiflsa visade att hjirtinfarkt & tvé till fyra ganger vanligare hos
kvinnor 1 &ldern 56-74 fr, som varit utsatta for vald, 4n hos dem
som inte har varit det.”

Vissa personcr paverkas av faktorer som gor dem extra sarbara vid
valdsutsatthet. En person kan vata péverkad av flera faktorer
samtidigt. Sadana faktorer dr exempelvis:

o Att ha en eller flera funktionsnedsittningar. Det kan
innebira svarigheter att forflytta sig sjilv, kommunicera,
skoita sin personliga hygien eller att forstd och skydda sig
mot att b utnyttjad ekonomiskt. I vissa fall 4r personen
beroende av andra for att klara sin vardag och det innebir en
sirskilt utsatthet. Hér kan det ocksd finnas exempelvis
assistenter som personen ocksa har en nita relation till.
Tnom en hederskontext anses det ofta skamligt att ha en
funktionsnedsittning vilket innebiir en Skad utsatthet fr en
person som lever i en sidan kontext.

e Aftvara ildre. Aldre har ofta precis som. personer med
funktionsnedsdtining storre behov av hjilp frdn
omgivningen vilket skapar ett beroende, Valdsutdvare kan
utver partner ocksd vara exempelvis vardare eller vuxna
barn.

2 NCK. (2014). Véld och halsa. En befotkningsundersokning om kvinnors och
wéng véldsutsatthet samt kopplingen tll hilsa.
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s Att leva i missbruk. Kvinnhor som missbrukar kan vara
utsatta for vald fran flera olika personer, exempelvis andra
missbrukate och sin partner, Partnern kan skydda henne mot
andras vild samtidigt som partnern sjdlv utsitter kvinnan for
véld. Ménga skyddade boenden tar inte emot kvinnor i
missbruk och ofta ses kvinnorna i forsta hand som
misshrukare och utsattheten ses som en konsekvens av
beroendet av alkohol eller droger. Droganviindning ses i en
hederskontext som skamligt villket kan gra en person i en
sddan kontext &n mer utsatt.

¢ Attvara homo- eller bisexuell, transperson eller queer.
Véld i HBTQ-personers parrelationer osynliggrs i vissa
fall, till en del beroende p4 rdande heteronormativa
forestillningar hos professionella. Det kan exempelvis
handla om att valdet inte uppmiirksammas for att den
professionelle inte tinker tanken att en kvinna kan utséitta en
annan kvinna f6r vald. Det &r inte lika vanligt att HBTQ-
personer stker hjélp for sin uisatthet®. Transpersoner kan
vara extra utsatta, bade pa grund av att de har en sérskild
utsatthet for vald och for att det kan rida kunskapsbrist hos
professionella.” I en hederskontext betraltas det ofta som
avvikande att vara homo- eller bisexuell, transperson eller
queer, vilket gor alt en sidan srbarhetsfaktor har #n stérre
betydelse f6r personer i en sdan kontext.

* Att ha utléindsk bakgrund. Att ha utlindsk bakgrund kan
mnnebira Skad sdrbarhet 1 form av bland annat att socialt
nétverk kan vara mindte eller saknas, spraksvarigheter och
att kunskap om réttigheter och vart man ska véinda sig for att
{4 hyilp saknas eller inte 4r lika stora. Vissa personer med
utlindsk bakgrund har ocksd en ossker legal status i Sverige,
exempelvis for att de saknar uppehéllstillstind eller
uppehallsuitt. Det kan innebiira en ytterligare sarbarhet i
form av att till exempel inte viga kontakta myndigheter for
hyalp.

e Attleva i en hederskontext. Att vara utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck kan utgiira en sarskild
sérbarhet. D4 en stor del av, eller hela, personens natverk

. kan vara inblandat i fortrycket har den wtsatta inte nigon
nérstdende att véinda sig till for stod och skydd. Méanga som
utsiits £or hedersrelaterat vald och fortryck 4r unga och &r

* RFSL. (2008). Valdsamt lika och olika. En skrift om vald { samldnade par
relationer.

= Socalstyrelsen (2015), Vdld. Handbok om socialtjdnstens och héiso- och
spukvérdens arbete med vald i ndra relationer

# Folkhilsomyndigheten (20185), Halsan och hélsans bestdmningsfakiorer for
transpersoner
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dirfor mer beroende av sitt nitverk, Aven dldre persouer kan
vara sarskilt utsatta till féljd av detta,”

Deita dr exempel pa faktorer som kan inmebéra extra sirbarhet.
Personer som paverkas av dessa faktorer #r individer och deras
situation och eventuella behov av stod 4r individuella.

Olika former av vald

Vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck kan ta
sig ménga olika uttryck. Ménga génger utdvas flera former 1 en och
samma relation och ofta forviirras véldet med tiden.

Fysiskt vald
Fysiskt vild kan bestd av alltifrin hérda grepp, knuffar och trfilar
till knytndvsslag, sparkar och anvindande av vapen.

Psykiskt vald
Det psykiska vldet kan handla exempelvis om hot, tvéng,
trakasserier, glipord, forlojliganden, kontroll och social isolering.

Sexuellt vald

Sexuellt vald kan innebiira att tvinga ngon till sexuella handlingar,
tvinga ndgon att titta pd pornografi, sexuella frakasserier, sexuellt
ketinkande sprik och valdtakt. Det kan ocksé handla om
konsstympning.

Materiellt och ekonomiskt vald A ‘

Materiellt och ekonomiskt vald kan bestd av att ha sonder dgodelar
som betyder mycket fr den andre, st6ld, att vigra den utsatta insyn
i ekonomin och ekonomisk kontroll.

Forsummelse

Vald i form av forsummelse riktas ofta mot personer med nedsatt
funktionsformaga som har svart att i vissa avseenden klara sig
sjélva. Det kan exempelvis handla om att inte ge den utsatta sin
medicin eller mat, att inte hjslpa personen till sin rullstol fran
singen och att inte ge hjilp med personlig hygien och annat.

Thland utdvas inte valdet aktivt s& ofta, det racker att det finns dar
latent och att den utsatta vet att det kan upprepas, for att skapa en
otrygg situation och begréinsa och kontrollera den utsatta i dennes
vardag.

Mae t ox Socialstyrelsen (2015), Véld. Handbok om socialtjinstens och hélso-
och sjukvéirdens arbete med vald i néra relationer och NCKis launskapsbank,
nek.un.se
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Om familjen har husdjur 4r det inte ovanligt att valdsutGvaren ven
anvinder véld mot djuret for att kontrollera den eller de personer i
familjen som utsdtts fr vald. Handlingen att skada djur & dubbel:
den skadar djuret och sérar och skapar otrygghet hos den/de
véldsutsatta. Genom att utsitta djuret f5r vald kan fordvaren
exempelvis f6rmé den véldsutsatta att [dmna ett skyddat boende och
komma hem for att ridda djuret.

Insatser fér vuxna stockholmare som har
utsatts for vald i nira relationer eller

hedersrelaterat vald och fértryck

Stockholmare som utstts for vald ska f4 adekvat stod och skydd
utiftén sina behov, vilket framst beviljas av socialtjansten. Stodet
kan handla om bland annat skyddat boende och samtalsstsd
individuellt eller i grupp. De sérbarhetsfaktorer som lyfts ovan ska
strskilt beaktas { syfte att sékerstilla att vatje individ fir det stod
den behéver. Exempelvis behtver kunskapen om transpersoners
situation 6ka och adekvata stodinsatser sikerstillas. Det #r ocksd
viktigt med kunskap om hur personer med osiker legal status kan
ges skydd. Manliga valdsoffer riskerar i stérre utstrickning att
aviirdas pd grund av kulturella genus- och maskulinitetsnormer,
eftersom "riktiga” mén enligt dessa normer inte later sig utsittas for
véld och fortryck av narstiende.® Det #r viktigt att sikerstilla att
mén som utsétts fBr vald i nira relation eller hedersrelaterat vald
och fortryck far stod och skydd utifién sina behov precis som
kvinnor.

Det 4r viktigt att ocksd andra typer av stodbehov uppmiirksammas,
inte minst ekonomiska. Den vildsutsatta kan ha blivit utnyitjad
ekonomiskt och har kanske inte insyn i och kontroll dver sin
ekonomi. Utdver forsdrjningsstdd 4r det vilctigt att underséka om
det finns behov av budget- och skuldrddgivning tidigt i kontakten
med den utsatta for att s4 1ngt som majligt forhindra att
ekonomiska problem vixer sig stdrre. I bilaga 2 namns kortfattat
négra av de insatser och verksamheter som staden idag
tillhandahaller for véldsutsatta stockholmare. Insatser ges enligt
socialtjéinstlagen och 4r individuellt behovsprévade.

» SOU 2015:55 Nationell strategi mot mdns véld mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck
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Samverkan

Samverkan mellan. myndigheter, med det civila samhdllet samt
inom den egna organisationen & av stor vikt, Véldsutsatta personer
och personer som utdvar vald finns inom socialijédnstens alla
verksamhetsomraden. Det fir dirfor av strsta vikt att det fions en
fungerande intern samverkan, si att valdsutsatta personer eller barn
och unga som upplevt vald ska kunna erbjudas kvalitativt stéd och
att valdsuttvare kan motiveras till att soka hjilp for att upphora med
sitt valdsutsvande. Polisen #r en viktig samverkanspast exempelvis
vid riskbedomning och. frigor som 16t kontaktforbud men ocksd for
att motivera valdsoffren till att viga gbra en polisanmitlan. Det dr av
hagsta vikt att samverkan mellan skolan och socialtjansten &t viil
fungerande for att barn och ungdomar ska fa rétt bj Alp 1 réte tid.
Primésvard och specialistvrd 4r ocksd viktiga samverkansparier
savil pa strategisk nivd som runt enskilda valdsutsatta personer.
Socialtjansten behdver dven samverka med exempelvis skyddade
boenden och andra wtforare av insatser.

Mal och delmal

Langsiktigt mal

Vuxna stockholmare som har utsatts for vald i nfra relation eller
hedersrelaterat vald och fortryck, far stod och skydd utififo sina
behov, oavsett var 1 staden de bor,

Delmdl for programperioden 2017-2020
o Medarbetare i verksambeter vats malgrupp bland annat &r
vildsutsatta vuxna har kompetens om véldsutsatthet,
sirskilda sarbarhetsfaktorer och véldets konsekvenser. (SoN,
AN, SdN). Uppfoljning: 2019

o Medarbetare i verksamheter vars mélgrupp bland annat &r
vildsutsatta vuxna har kompetens om hedersrelaterat vald
och fortryek och dess konsekvenser. (SoN, AN, SdN).
Uppfolining: 2019

s Socialtjsnsten gor en strukturerad hot- och riskbedtraning i
alla srenden som 16t valdsutsatthet. Vid hedersrelaterat vald
och fortryck anvinds et beddmningsinstrument anpassat for
detta. (SoN, SdN), Uppfoljning: 2018

o  Stadens bostadsbolag bidrar till att hyresgisterna far tillging
till information om vad man som granne kan géra om man
5r orolig for att en granne &r utsatt for, eller att eft barn
upplever, vald i nira relationer eller hedersrelaterat véld och
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fortryck, samt samverkar med fastighetsiagarforeningar och
hyresglstforeningar om detta. (Bo-bolagen). Uppfolining:
2018 |

Stadens arbete riktat till valdsutsatta vuxna stockholmare &r
samordnat, evidensbaserat och av hog kvalitet. (KS, SoN,
SAN) Uppfoljning: 2020.

Staden samverkar med polis, dklagare, hillso- och sjukvard
samt idéburen sektor savil pd strategisk niva som runt
enskilda vildsutsatta vuxna. (SoN, SAN) Uppfolining: 2018,
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Barn | Stockholm som har upplevt
vald i ndra relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck

i1l barn som har upplevt vald mellan nérstiende vuxna eller sjdlva
varit direlt utsatta for vld fréin en nérstdende, samt batn som
upplevt hedersrelaterat vald och fortryck, riktas arbete for att
forebygga fortsatt vAldsutsatthet samt £or att ge sttd och skydd
utifrdn barnets behov.

Barn som blir direkt utsatta for vald

Drygt 13 procent av barn i hogstadiedlder i Sverige har blivit utsatta
f5r vald av en nirstaende, varay tre procent upprepade ginger.” Det
verkar finnas en viss Sverlappning mellan att nisftta sin vuxna
partuer for vald och att utsitta sina barn, studier visar att ndgonstans
mellan 20 och 70 procent av batnen som har upplevt vald fran ena
foraldern mot den andra ocksa sjélva har blivit direkt utsatta. Vissa
studier pekar ocks p4 samband mellan méns vald mot kvinnor och
sexuella Gvergrepp mot barn.”’ Barn med olika typer av
funktionsnedsatiningar och kroniska sjukdomar dr sirskilt utsatta
och uppger dubbelt s4 ofta som andra barn att de har blivit slagna,”

Vald mot barn kan ta sig ménga uttryck. Fysiskt vald kan vara
exempelvis slag, sparkar, knuffar, dra i hiret, skakning, brénna
anviindande av vapen. Psykiskt vald kan vara att systematiskt
utsitta barnet for nedvirderande omddmen, kréinkningar eller
kinslomassigt lidande. Det sexuella valdet innefattar alla former av
sexuella handlingar som barnet pdtvingas av en annan persor,
daribland att titta pa pornografi, att ndgon blottar sig f6r barnet,
sexuella Svergrepp och valdtikt.

Tecken p4 alt barn #r utsatta for vald kan givetvis vata fysiska, som
blamirken, sar, frakturer, tandskador och inre biddningar, men
ocksa mer psykiska och beteendeméssiga. Det kan handla om
svérigheter i skolan, skolfranvaro, oro, &ngest, sjdlvskadebeteende,
sémmsvarigheter och gjilvmordsforssk.

* Ridda Barnen. Detta borde alla veta om barnmisshandel.

27 Heimer, Gun, Bjdrel, Annika, Kunosson, Chrystal (red.) Véldsutsatta kvinnor
- samhdllets ansvar.,

% Tansson, Staffan, Jembro, Carolina, Lingberg, Bodil. Kroppslig bestraffning
och annan krdnlming av barn i Sverige — en nationell kartliggning 201 1.
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Vald mellan nérstaende vuxna

Ungefir tio procent av bamnen i Sverige har upplevt vald fran den
ena fordldern mot den andra, fem procent gor det ofta.” Det kan
ocksé handla om vald frin en fordlder mot en ny pariner eller vice
versa, Vissa barn dr mer utsatta 4n andra, déribland barn till
separerade fordldrar och barn som har en funktionsnedsittning eller
kronisk sjukdom.

I programmet har begreppet “upplevt vald” valts istallet for "barn
som bevittnar vald”. Barn som ser eller hor vild som utbvas av en
foralder mot den andra “bevittnar” inte bara véldet. Barnet kan inte
betraktas som en utanfSrstdende person i en sddan. situation, nir
dess tvd ndrmaste och oftast viktigaste personer utsitter respekiive
utsétts for vald, dessutom ofta i barnets hem. Begreppet "upplever”
innefattar ocksa alla sinnen, barnet kan exempelvis héira och dérmed
uppleva att en férdlder utsitis £ vald av den andra, utan att se det
ske. Givetvis innefattar begreppet dven barn som sjélva blir direkt
utsaita for vald av en nérstdende.

Det vanligaste #r aft valdet riktas frn pappan till mamman men det
omvénda forekommer ocksd, liksom véld i samkdnade foraldrapar.
Barn uppfattar ofta vad som sker, och valdets konselvenser, iven
om de inte fysiskt har varit med 1 rammet vid valdstillfillet. Ménga
barn upplever en stor vanmakt och maktléshet nir en forilder blir
utsatt £or vald, en del forssker ga emellan for att stoppa valdet.

Fordldrarna fr de som primért ska ge sina bamn trygghet och
omvérdnad. Barnet behtiver en stabil och trygg miljs for att
utveckla en trygg anknytning till sina fréldrar och behover 3 sina
behov bekriftade och bli sedda av foréldrarna. Konflikter mellan
fordldrarna gor ofta att de inte kan tillgodose dessa behov hos
barnet. Att uppleva vald av och mot sin forilder kan dérfr
betraktas som psykisk misshandel och det kan i manga fall vara
traumatiskt for batnet. En del barn som har upplevt vald uppvisar
tecken pé postiraumatisk stress (PTS) i form av exempelvis
mardrdmmar, koncentrationssvirigheter och undvikande av det som
paminner om héndelsen. Andra symtom som kan uppst &t
singvitning, ont 1 magen och utitagerande alternativt indtvint
beteende. Storre barn och ungdomar kan ibland rymma hermifrin
eller borja anviinda droger som en reaktion pé att de far illa. Det dr
vilctigt att voxna som méter barn och ungdomar i barnomsorg, skola
och fritidsaktiviteter har kunskap om tecken pa att ett barn far illa.
Barn beréttar séllan om sin utsatthet pd gromd av rddsla, lojalitet,

* Heimer, Gun, Bjorek, Annika, Kunosson, Chrystal (red.) Véldsutsatta kvinnor
— samhdillets ansvar.
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skuld och skam. Barn som har det svért hemma bebtver ha bra
relationer till stabila vuxna, som kan bekrifta deras upplevelser och
ge kinslomassigt och annat stdd £or barnet att hantera sin situation.®

Alla vuxna som kinner oro f6r eller far veta attl ett barn far illa bor
anméla det till socialtjinsten. Ménga medarbetare i steden & ocksd
skyldiga att gra det utifrén att de i sitt arbete omfattas av
anmélningsplikten 1 14 kap. 1§ socialtjanstlagen.

I bilaga 3 nimns kortfattat nigra av de insatser och verksamheter
som staden idag tillhandahdller f6r valdsutsatta stockbolmare.
Insatser ges enligt socialtjinstlagen och dr individuellt
behovsprivade

Mal och delmal

Langsiktigt mal

Bam i Stockholm som har upplevt vald i néra relationer eller
hedersrelaterat vald och foriryck, fér stéd och skydd utifran sina
behov, oavsett var 1 staden de bor.

Delmdl for programperioden 2017-2020
e Ritlen till en obruten skolging for alla barn sikerstéills och
barn i skyddat boende erbjuds skolundervisning inom en
vecka frin ankomst till boendet® (UtbN, SoN, SdN)
Uppfolining: 2018

o Rétten till frskola sdkerstills for barn i skydda‘é boende dér
det dr mojligt utifrdn en beddmning av sikerhet och barnets
bista. (SAN). Uppfolining: 2018

o Vildsutsatia vuxna i behov av skyddat boende som har
medfsljande barn erbjuds barnanpassat skyddat boende.”
(SdN) Uppfilining: 2018

* Heimer, Gun, Bjorck, Annika, Kunosson, Chrystal (red.) Véldsutsatta kvinnor
— samhidillets ansvar och Socialstyrelsen (2015), ¥&ld Handbok om
socialijanstens och hdlso- och siukvirdens arbete med vild | ndra relationer

! Detta mél galler barn som bor med sin fordlder pa skyddat boende i
Stockholms stad. Ansvaret foir barnets skolging ligger hos virdnadshavaren. Om
det dr mojligt utifrdn sikerhetsaspekten gar bamet kvar 1 sin gamla skola. Om
socialtjinsten i sin sdkerhetsbeddrning i samrdd med det skyddade boendst och
forildern kommer fram till att barnet inte kan g kvar i sin garmla skola, ska
socialtjinsten stétta virdnadshavaven i att ordna skolplats till barnet § en Mmplig
skola, vid behov med hjslp frin atbildningsfrvaltningen, I de fall barnet inte kan
A 1 skolan utanfor boendet ska utbildningstorvaltningens pedagoger for barn i
skyddat boende kontaktas.

%2 Begreppet "barnanpassat boende® r vitt och innebér att boendet ska vara
utformat for att ta emot medfljande barn, Det kan exempelvis handla om att det
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e Socialtjdnsten sikerstiller att barn som upplevt vald i ndra
relationer vid behov erbjuds stédsamtal eller annat IHmpligt
stod pd kort och lang sikt. (SAN) Uppfolining: 2018

» Socialtjinsten sikerstiller att baxn som upplevt
bedersrelaterat vald och fortryck vid behov erbjuds
stodsamtal eller annat lampligt stéd pa kort och lang sikt.
(SAN) Uppfolining: 2018 ‘

¢ Medarbetare i socialtjiinst, skola, forskola, kultur- och
idrottsverlisamhet har kunskaper om barn som upplever véld
i néra relationer och valdets konsekvenser, 4r medvetna om
anmalningsplikten och vagar frdga om vildsutsatthet. (SoN,
SdN, UtbN, KuN, IdN) Uppfélining: 2019

s Medarbetare i socialijinst, skola, férskola, kultur- och
idrottsverksamhet har kunskaper om baim som upplever
hedersrelaterat vald och fértryck och valdets konsekvenser,
ir medvetna om anmilningsplikten och vagar friga om
valdsutsatthet. (SoN, SdN, UthN, KuN, IdN} Uppfdljning:
2019 :

¢ Blivande jour- och familjehemsforédldrar har kunskaper om
barn som upplever vald i néra relation och méjliga
konsekvenser av detta. (SoN, SAN) Uppfolining: 2019

¢ Blivande jour- och familjehemsforildrar har kunskaper om
barn som upplever hedersrelaterat vald och f6riryck och
méjliga konsekvenser av detta. (SoN, SAN) Uppfoljning:
2019 .

o Stadens arbete riltat till barn som upplevt vald i néra
relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck Ar
samordnat, evidensbaserat och av hég kvalitet. (K8, SoN,
SAN) Uppfolining: 2020,

e Staden samverkar med polis, dklagare, hiilso- och
sjukvéarden samt idéburen sektor savil pa strategisk niva
som runt enskilda barn som upplevt vald i néra relationer
eller hedersrelaterat vald och fortryck, (SoN, UtbN, SdN)
Upnifolining: 2018.

finns personal med kompetens om bamn, leksaker och aktiviteter eller verksamhbet
{or barn,




Farslag tilt Stockholms stads program mot vakd i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck
31 (44)

Stockholmare som utévar vald i
nara relationer eller
hedersrelaterat vald och fértryck

Arbetet som rikfar sig till stockholmare som utgvar vild i néra
relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck syftar till att
personen fordndrar sitt beteende och shutar utdva véld.

Att arbeta med insatser till valdsuttvare och ligga ansvaret for
beteendeforindring dir 4r en viktig utveckling i arbetet mot att né
malet att vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
ska upphora. Detta innebr inte att arbetet for att stotta och skydda
dem som. utsitts ska nedprioriteras.

Misshandel och annat vald i néra relation, liksom olika uttryck av
hedersrelaterat vald och fortryck, &r straffbart. Det 8r inte stadens
uppgift att utreda brottsliga handlingar eller utdela straff. Déremot
kan och ska stadens socialtjfinst spela en viktig roll i att ge stid till
personer som utsdtts for vald att orka och viga anméla
valdsut6varen for att pa sa siitt bidra till att fler valdsuttvare déms.

Stadens program har fokus pa bade strukturell och. individuell niva,
med ett brett, tidigt forebyggande arbete riktat till alla stockholmare
och ett individinriktat stod till dem som utdvar véld.

Stéd och behandling av valdsutdvare pa individniva handlar bland
annat om attitydforindring, att ta ansvar {or sina handlingar och val
och att Jira sig hantera aggression och impulser utan att bruka vald.

Mal och delmal

Langsiktigt mal
Stockholmare som utévar vald i néra relationer eller hedersrelaterat
vald och fortryek, erbjuds st6d for att sluta utdva vald, oavsett var i

staden de bor.

Delmdl for programperioden 2017-2020
e Stadsdelsnamnderna har rutiner for att motivera personer
som utévar vald i nira relation till att ta emot stéd {61 att
upphéra med valdet (SN, SoN, AN) Uppfoljning: 2018

»  Stadsdelsnimnderna har rutiner for att motivera personer
som utdvar hedersrelaterat viid och fortryck till att ta emot
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stod for att upphdra med valdet (SN, SoN, AN)
Uppfolining: 2018

Personer som utdvar vald 1 ndra relationer erbjuds och
motiveras till samtalsstdd eller behandling. (SAN, SoN, AN)
Uppfolining: 2019

Personer som utévar hedersrelaterat vald och fortryck
erbjuds och motiveras till samtalsstdd eller behandling
(SdN, SoN, AN) Uppfolining: 2019

Stadens arbete rildat till valdsutévare dr samordnat,
evidensbhaserat och av hig kvalitet. (KS, SoN, SdN)
Uppféifning: 2020.

Staden samverkar med polis, dklagare, hilso- och
sjukvérden samt idéburen sektor savil pa strategisk nivé
som runt enskilda valdsutévare. (SoN, SAN)} Upp/dlining:
2018
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Bilaga 2. Stéd och insatser till valdsutsatta
vuxna

e Skyddat boende
Insatsen skyddat boende innebér sival skalskydd som psykosocialt stod, exempelvis krissamtal,
stéd och hjilp vid polisanmélan och ansdkan om skyddade personuppgifier. Om den vildsutsatia
petsonen har barn kan det/de f6lja med till boendet. Vissa boenden har sédrskild inriktning, sdsom
kvinnor i missbruk eller hedersrelaterat vald och fortryck. Skyddat boende #r en bistindsbeddmd
insats.

¢ Mellanboende
Efter utflytt fidn skyddat boende kan personen ibland erbjudas s kallat mellan- eller
vislussningsboende, ibland i vintan pé en permanent bostad. Mellanboendet dr mer “6ppet” dn
skyddat boende men fortfarande med visst stod.

e Sitd- och informationssamtal
Den som dr utsatt for vald kan fi stédsamtal inom socialtjinsten. Ofta erbjuds ocksd ett par
samtal utan bisténdsbeslut, som dé &r mer inriktade pd att informera om vilket stod som finns att
fi. Unga vuxna upp till 26 &r som lever i en hederskontext kan ocksé i viigledning och
samtalsstdd frén Origo, ett resurscentrum som drivs 1 samarbete mellan kommunerna i
Stockholms l4n, Polismyndigheten i Stockholms Lin och Stockholma lans landsting och har
fokus pa ungdomar och unga vuxna som lever i en hederskontext.

s Kontakiperson eller stodperson
En kontaktperson eller stidperson bistér med psykosocialt och éven prakiiskt stdd pa lite lingre
-sikt, exempelvis efter utflytt frén skyddat boende till eft eget boende eller 54 kallat
“mellanboende” eller “utslussningsboende”,

s  Ekonomiskt bistand
Att Jamna en relation dér man utsatts 1 vald, ibland 1 ett akut skede, kan innebéra att man
hamnar i en svar ekonomisk situation. Akut ekonomiskt bistdnd kan beviljas med kort varsel och
vid beddmningen av ritten till ekonomiskt bistind ska hiinsyn tas till om personen 4r utsatt fox
vald i ndra relation.

¢ Budget- och skuldridgivning

Stadsdelsndmnderna erbjuder budget- och skuldradgivning till personer i behov av detta. Det
kan vara ett viktigt stod for personer som har utsatls for vald i en néra relation och kanske inte
haft insyn 1 och kontroll 6ver ekonomin, eller har blivit utayltjade ekonomiskt.
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Stodverksamheter®

o Iriscemtrum for kvinunor och barn

Kriscentrum #r ett skyddat boende for kvinnor och eventuella medféljande barn. Hér ges
psykosocialt stéd och boendet har skalskydd. Kriscentrum har ndgra rum dér de boende kan ha

med sig husdjur.

e Iroton
Kruton #r et skyddat boende f6r ungdomar och unga vuxna mellan 16 och 25 ér som ér utsatta

for hedersrelaterat vald och fortryek. Aven hir finns skalskydd och psykosocialt stéd.

o Hyvilan
Hvilan #r ett skyddat boende for hemldsa kvinnor. Aven aktivt missbrukande kvinnor tas emot.

Skalskydd och psykosocialt sttd erbjuds.

o Samtalsmottagningen
Staden har en samtalsmottagning dir valdsutsatta vaxna kan {4 professionellt samtalsstdd.

e Relationsvaldscentrum Sydost _
Relationsvaldscentrum Sydost drivs av tre stadsdelsndmnder i samverkan och erbjuder
samtalsstod i1l valdsutsatta vuxna och personer som utvar véld i néra relationer.

e Relationsvildscenfrum
Relationsvaldscentrum drivs av fyra stadsdelsnimnder i samverkan med ndgra kranskomnuner,
&klagarmyndigheten och polisen. Hér ges samlat stdd under réttsprocessen till valdsulsatta som

har gjort en polisanmélan.

o Kvinnojourer och skyddade boenden drivna av andra aktdrer
Staden samverkar 1 enskilda 4renden med eft stort antal ideetla kvinnojourer, framf6rallt
avseende att ge skyddat boende, och med privata boenden.

3 Avser verksamheter aktuella 2016.
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Bilaga 3. St6d och insatser fér barn som upplevt
vald i ndra relationer eller hedersrelaterat vald
och fortryck

Barn som har upplevt vld i néra relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck erbjuds
samtalsstod i olika former. Ofta anvénds den sé kallade Trappanmodellen men dven Aggression
Replacement Training (ART) och Tryggare barn dr arbetssétt och metoder som anvinds. Stid
kan ges individuellt eller i grupp och anpassas efter barnets &lder, mognad och behov.
Familjebebandling erbjuds ocksé ofta, vilket innebdr att hela familjen fir stéd ihop. For
ungdomar frin 16 &r som har varit utsatta {6t hedersrelaterat véld och fortryck finns ocksd Origo,
ett resurscentrum som drivs i samarbete mellan kommunerna i Stockholms lén,
Polismyndigheten 1 Stockholms Lén och Stockholms lins landsting och som ger stod och
vagledning tifl barn och unga vuxna som lever 1 en hederskontext.

Ménga skyddade boenden ger psykosocialt stod till barn som bor dér med en forslder. Bamn som
bor pé skyddat boende i Stockholm och inte kan g4 i vanlig skola utanfor boendet erbjuds
undervisning via stadens utbildningsforvaltning.

F8r barn som har upplevt vald finns Barnahus, som 4r en samverkan mellan staden, nigra
kranskommuner, polisen och &klagarmyndigheten. Dir kan barn £2 hjilp av alla akivella
instanser pa ett och samma stille.
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Inledning

V4ald 1 niira relationer och hedersrelaterat véld och fortryck dr ett
stort och allvarligt samhillsproblem dir de valdsutsattas ménskliga
rittigheter upprepat kriinks. I Stockholm, liksom i 6vriga landet och
virlden, utsitts varje ar ett stort antal ménniskor for véald fran en
niirstdende. Ofta sker véldet pa den plats ddr man ska kunna kénna
sig som tryggast, hemma. Véldet och fortrycket tar sig méanga olika
utiryck, fran verbala krinkningar, kontroll och isolering, till grovt
fysiskt och sexuellt vald. Vald kan ocksé utdvas i1 hederns namn,
och da vara kollektivt sanktionerat. I den absoluta majoriteten av
fallen som rér vuxna ménniskor ir fordvaren en man och offret en
kvinna. Barn upplever vild bade i form av att en nérstdende vuxen,
ofta en foriilder, utovar vald mot den andra fordldern, och 1 form av
att de sjélva blir direkt utsatta. Detta dr en krédnkning av barnets
rittigheter. Véaldet orsakar stort ménskligt lidande 1 form av bland
annat psykisk och fysisk ohilsa, svarigheter att arbeta eller
koncentrera sig pa skolan, och bristande férméga att ge omsorg till
och ta hand om sina barn. Véldets konsekvenser kostar ocksa
samhiillet stora summor varje ar.

Stockholm stads arbete for jamstilldhet ska bidra till de nationella
jamstilldhetspolitiska mélen med det dvergripande mélet att
kvinnor och méin ska ha samma makt att forma samhdllet och sina
egna liv. Ett av mélen dr att méns vald mot kvinnor ska upphéra.

I Stockholms stad ska ingen behdva vara riidd f6r vald. Staden har
med utgdngspunkt i detta skapat ett program mot vald 1 néra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck med en tydlig
strategi for arbetet med att forebygga véldet och ge stéd och skydd
ndr det 4nda uppstir, Att arbeta mot vald med ett antirasistiskt och
feministiskt forhallningssitt &r en viktig del i att skapa ett socialt
hallbart och jamstillt Stockholm. Alla stadens ndmnder och bolag
ska utifran sina forutsittningar och uppdrag arbeta
valdsférebyggande. Stockholmare, barn sivil som vuxna och
oavsett kénsidentitet, som har blivit utsatta fér vald i nira relationer
och hedersrelaterat vald och fértryck, ska 4 adekvat stéd och skydd
oavsett var i staden de bor. Stockholmare som utdvar vald ska
erbjudas och motiveras till insatser i syfte att forindra sitt beteende
och sluta utéva véld.




Vald i nara relationer

Véld i niira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ér ett
vanligt forekommande samhéllsproblem. Vald som skerien
hederskontext kan forstis som en form av vald i néra relationer,
men har ocksa tydliga sidrdrag. Det som s#rskilt utmérker
hedersrelaterat vald och fortryck beskrivs i ett eget avsnitt nedan.

Viarldshéisoorganisationen (WHO) konstaterar 1 en rapport 2013 att
viald mot kvinnor i néira relationer dr ett av de allvarligaste hoten
mot kvinnors hélsa och 35 procent av virldens kvinnor uppskattas
ha utsatts for antingen fysiskt eller sexuellt v&ld ndgon gang 1 sina
Hv. Kvinnor utsitts frimst av en man de har eller har haft en néra
relation till.'

I Sverige har drygt var femte person ndgon gang utsatts for vald i en
niira relation och véldet kan forekomma i alla aldrar och i alla
samhillsgrupper. I majoriteten av fall &r det en man som utséitter en
kvinna f6r vald, och det sambandet stéirks alltmer ju grovre véldet
ir. Drygt 25 procent av kvinnorna i Sverige har ndgon ging utsatts
for vald 1 n#ra relation medan motsvarande andel for ménnen 4r
ungefiir 17 procent.” Psykiskt vald i form av kréinkningar,
inskréinkningar i frihet, hot och trakasserier 4r vanligast. Véldet mot
kvinnor &r oftast mer upprepat &n valdet mot mén, och mer én tio
ganger fler kvinnor behdver uppstka vard for skador till f6ljd av
grov misshandel. Kvinnor har ocksa en betydligt hgre risk att
utséttas for dodligt vald i en néra relation. Vald &r ungefir lika
vanligt i samkénade relationer som i heterosexuella relationer.

Valdet kan fi stora konsekvenser for hélsan hos dem som utsitts.
Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet
publicerade 2014 rapporten *Vald och hilsa™, dir man bland annat
visar att kvinnor som har varit utsatta for allvarligt vald visade
tecken pd posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) tre till fyra ganger
oftare 4n kvinnor som inte har varit utsatta. Depression ir enligt
rapporten dubbelt s& vanligt bland denna grupp jamfort med
kvinnor som inte utsatts for allvarligt vald. Aven fysisk ohélsa ér
vanligare bland kvinnor som har utsatts for allvarligt vald. Dubbelt
s4 manga av dem som utsatts rapporterar fysisk ohélsa, och
exempelvis hjartinfarkt 4r tva till fyra ganger vanligare bland

L SOU 2015:55 Nationell strategi mot méns vild mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fortryck

2 SOU 2014:49 Vald i ndra relationer — en folkhdlsofiéga.

P NCK (2014). Véld och hdlsa. Fn befolkningsundersokning om kvinnors och
wiéins véldsutsatthet samit kopplingen till hilsa,
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kvinnor i dldern 50-74 &r med allvarlig véildserfarenhet &n bland

kvinnor i motsvarande alder som inte har erfarenhet av allvarligt
vald.*

Enligt statistik frin Bré, Forsikringskassan och Statistiska
centralbyrén (SCB), som sammanstillts av Socialstyrelsen, &r det
rimligt att anta att Forsikringskassan handlidgger omkring 11 000
fall arligen som ror sjukskriving, rehabilitering eller aktivitets-
ersiittning relaterat till misshandel, grov kvinnofridskriinkning och
olaga hot mot kvinnor.?

Sedan &r 2010 har cirka 1300-1500 misshandelsbrott (inklusive
grov misshandel) mot kvinnor ¢ver 18 ar, dér gérningspersonen
varit bekant och broftet skett inomhus, polisanmalts i Stockholms
stad. Under samma period anméldes cirka 300-400 fall av grov
kvinnofridskrfinkning arligen i staden.® Morkertalet berdknas dock
vara stort inom denna typ av brottslighet.

TNCK (2014). Véld och hdlsa. En befolkningsundersékning om kvinnors och
mdns vildsutsaithet samt kopplingen tifl hilsa. Resultaten i rapporten ska inte ses
sorn orsakssamband d& de bygger pa respondenternas egna utsagor om
vildsutsatthet i barndom och som vuxna respektive upplevd fysisk och psykisk
hilsa.

5 SOU 2015:55 Nationell strategi mot mdns vald mot kvinnor och hedersrelaterat
véld och fortryck

¢ Brottsfrebygpande rdet, bra.se

i
E
i
|




Hedersrelaterat vald och fértryck

Det saknas aktuell statistik om hur manga som utsitts f6r
hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige idag. Ungdomsstyrelsen
(idag Myndigheten for ungdoms- och civilsambhillesfragor, MUCF)
gjorde 2009 en studie som visade att runt 70 000 ungdomar mellan
16 och 25 &r i Sverige har begridnsningar i forhallande till dktenskap
eller villkor for val av partner som deras familj har satt upp.” Flickor
och kvinnor drabbas hérdast men valdet och fortrycket riktas ocksa
mot transpersoner, pojkar och unga mén. Flickor utsétts ofta frén att
de kommer i puberteten i 12-13-4rséldern och resten av livet.®

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa traditioner. Det &r inte
kopplat till ndgon specifik religion utan forekommer inom olika
kulturer och religioner. I hederskontexten &r den enskilda individens
intressen underordnade kollektivets, det vill stga familjens eller
sliktens. Om en familjemedlem anses bryta mot de regler och
normer som finns framforallt kring sexualitet och relationer, vanirar
det hela familjen eller slikten. Kén och generation &r grunden fér
maktutévningen och mén och #ldre har ritt att kontrollera
familjemedlemmars handlingsutrymme, vilket sdrskilt drabbar
kvinnor och flickor. Mddrar anses ofta vara ansvariga for
uppfostran av barnen.

Hedersnormer inrymmer bland annat uppfattningen att ungdomar
inte ska ha varit sexuellt aktiva nér de gifter sig. Det finns en
forestéillning om att flickor har en médomshinna och att kontroll av
denna kan ge svar om sexuell aktivitet, det vill siga huruvida hon &r
”oskuld”. Flickor kénsstympas i vissa fall.

Normerna bestar vidare av forbud mot kirleksrelationer innan
iktenskapet, ungdomar far inte vilja framtida partner sjélv och dr
ofta starkt begrinsade niir det giller umgénge med det motsatta
kdnet. Unga mén forvintas uppriitthalla de patriarkala strukturerna
och dirigenom kontrollera kvinnliga stiktingar och ibland utdva
vald mot dem.

Skuld- och skambeldggning, nedvirdering, férfsljelse, hot,
isolering, tvang till sirskild klidsel och forbud att delta i olika
aktiviteter i samhéliet eller skolan dr exempel pa medel som
anvinds for att se till att normerna foljs.

7 Ungdomsstyrelsen (2009). Gifi mot sin vilja.
% Origo (2016)
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HBTQ-personer som lever i en hederskontext dr en sirskilt utsatt
grupp da deras sexualitet och eventuella konsuttryck ses som
avvikande. Ibland f6rsoker familjen kontrollera och forhindra
personen fréin att leva ut sin sexualitet eller konsidentitet genom
tvangsiktenskap.

Overtriidelser av normer straffas pé olika sitt, genom alltifrén
ytterligare begrinsningar i vardagen och utfrysning frén den sociala
kontexten till tvingsiktenskap, olika former av véld och i virsta fall
hedersmord. Straffen anviinds ocksé som ett sétt att statuera
exempel {61 framférallt yngre syskon och sliktingar.

Vald och fértryck i hederns namn ses av kollektivet som en legitim
och oundviklig handling for att straffa offrets olydnad, i syfte att
bevara familjens heder. Det ér kollektivt sanktionerat och ibland
dven kollektivt utévat.

Fér att motverka hederselaterat vald och fortryck krivs arbete i
syfte att forindra begrinsande hedersnormer och virderingar, bland
annat synen pd maskulinitet och de olika rollerna i familjen. For ait
bli framgangsrikt behover ett sddant arbete ta sin utgdngspunkt i ett
feministiskt och antirasistiskt forhallningssétt. I samhiillen dér heder
ir viktigt anses det ofta sjélvklart att halla familjens angelégenheter
inom familjen och att inte prata med utomstiende, exempelvis
skolan eller socialtjidnsten. Detta gor det &n mer angeldget att
professionella som méter utsatta personer har kunskaper och kan
orstd signaler om att det inte star ratt till.”

? Origo (2016)
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Stockholms stads program mot
vald i nédra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck

Stadens ansvar inom omradet

Staden har ansvar for att inom framforalit socialtjiinsten, skolan och
forskolan arbeta forebyggande, och for socialtjinstens del ocksd
uppsokande, mot vald i niira relationer och hedersrelaterat vild och
fortryck, och att ge stod och skydd till brottsoffer nér valdet har
skett. Utdver att ansvaret regleras i lagstiftning, foreskrifter och
allménna rad, finns ocksé bestimmelser och vigledning i stadens
styrdokument for socialtjénst, skola och forskola.

Kommunfullmiktige har antagit mélet ”Stockholm &r en stad dér
ingen behdver vara rddd for vald” och arbetet mot vald i niira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck har mycket hog
prioritet for Stockholms stad.

Om programmet

Stockholms stad har skapat ett program mot vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald och foriryck med en tydlig strategi for
arbetet med att forebygga véldet och ge stéd och skydd néir det 4nda
uppstér. Programmet syftar till att motverka att vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck uppkommer och att det
uppticks om det likvil sker. Programmet syftar ocksa till att stéd
och skydd till valdsutsatta personer och barn som har upplevt vald,
respektive insatser till valdsutdvare for att de ska forindra sitt
beteende, #r samordnat, evidensbaserat och av hog kvalitet, samt
adekvat och likstillt oavsett var i staden de bor.

Programmet har sin utgdngspunkt i ett antal Svergripande
policydokument. I kapitlet Referenser sist i programmet listas de
dokument som #r viigledande for programmet och stadens arbete.

Malstruktur

Programmet har lingsiktiga mal respektive delmal. De ldngsiktiga
malen dr pa flera ars sikt, medan delmélen ér i fokus och beddms
rimliga att uppné under den aktuella programperioden.

Overgripande mal och vision
Programmet har ett dvergripande mél, eller vision, som lyder:
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*Stockholm &r en stad fri fran vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck”

Ut6ver den dvergripande visionen finns langsiktiga mal och delmél
for varje mélgrupp, som fdljer nedan. Programmets mal och delmél
aterfinns dven i bilaga 1 till programmet.

Programperiod och uppfoljning av arbetet

Programperioden for Stockholms program mot vild i néra relationer
dr 2017-2020. En kartldggning av forekomsten av vald i néra
relationer och hedersrelaterat vald och fértryck i Stockholms stad
ska genomforas ar 2017. Under programmets avslutande &r, 2020,
ska en ny kartliggning genomforas, dels som en uppfoljning av
resultaten &r 2017, dels som ett underlag infor revideringen av
programmet.

Programmets lingsiktiga mél och delmal kommer att féljas upp
genom indikatorer och aktiviteter i ILS-systemet. Programmet ska
foljas upp 1 sin helhet ar 2020.

Malgrupper

Programmet har f6ljande fyra malgrupper:
1. Alla stockholmare — tidigt férebyggande arbete

2. Vuxna stockholmare som har utsatts for vald i nira
relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck — stod
och skydd samt arbete for att férhindra fortsatt valdsutsatthet

3. Barn i Stockholm som har upplevt vald i néira relationer
eller hedersrelaterat vald och fortryck - stod och skydd
samt arbete for att forhindra fortsatt valdsutsatthet

4. Stockholmare som utévar vald i néira relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck — arbete for att personer
ska upphora med att utéva vald i néra relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck

Olika nivaer av valdspreventivt arbete
Programmets mél f6r arbetet mot vald i niira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck finns pa tre olika preventiva nivéer
som beskrivs kortfattat nedan. P4 samtliga nivéer #r det viktigt att
staden samverkar sévil internt som med externa aktorer, sa som
hilso- och sjukvéarden, polisen och civilsamhillets aktorer.
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Primdrpreventiv nivd

Universella insatser, det vill sdga sddant som riktar sig till alla barn,
ungdomar och vuxna, innan valdet och det hedersrelaterade véldet
har skett. P4 denna niva finns det arbete som alla stadens nimnder
och bolag ska gora i valdspreventivt syfte, och vissa verksamheter
pé ett fordjupat plan, det vill sdga valdsforebyggande arbete genom
ett normkritiskt forhaliningssitt. Det kan handla om utbildningar
och om program d#r unga far verktyg som framjar hilsosamma och
jamstililda relationer samt att ge unga redskap till att ligga sig i
andras beteende. Program som vinder sig till dem som stér bredvid
och ser pa i en véldsam situation blir allt vanligare vid universell
prevention. "

Sekunddirpreventiv niva

Omedelbara insatser nér valdet har skett, exempelvis att den eller de
som har utsatts kommer i siikerhet och att eventuella skador
dokumenteras. I programmet 4r det framforallt socialtjéinsten som
bertrs pd den hir nivén, och de tva langsiktiga mal i programmet
som slar fast att personer som utsitts for vald och barn som upplevt
vald och hedersrelaterat vald och fortryck, ska fa stod och skydd
utifran sina behov.

Tertidrpreventiv nivd

Fokus pa insatser pa ldngre sikt efter att vildet har skett. Det kan
handla om bearbetning av trauma for valdsutsatta och behandling av
véldsutévare i syfte att valdet ska upphra. Aven denna niva ror
véldsutsatta vuxna och barn som upplevt vald, men dven
valdsutdvare. Socialtjinsten dr en huvudaktdr men dven exempelvis
dldreomsorgen, skola och férskola kan vara bertrda.

Centrala begrepp

Vald

Vald #r varje handling riktad mot en annan person, som genom att
denna handling skadar, smirtar, skrimmer eller kriinker, fir denna
person att gbra ndgot mot sin vilja eller avstd fran att gora négot
som den vill."

Ndra relationer

Begreppet “nérstdende” dr konsneutralt och syftar pd varje person
som den valdsutsatta bedéms ha en néra och fortroendefull relation
till. Det kan handla om savil makar, partners, sambor, pojk- eller
flickvinner, som friildrar, syskon, bamn eller andra sléktingar. Det

WKL (201 1). Valdsforebyggande arbete med man. En kunskapsoversikt,
" Definition frdn Per Isdal, grundare av Alternativ till vald
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kan #ven giilla andra personer som den valdsutsatta har eller har
haft en néra och fortroendefull relation till. Bedémningen om vem
som kan betraktas som nérstdende ska goras utifrdn familje- och
levnadsforhéllanden i det enskilda fallet.”

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och f6rtryck har sin grund i kon, makt,
sexualitet och kulturella forestéliningar om dessa. Kontrollen av
flickors och kvinnors sexualitet dr central och starkt knuten till
kollektivet. I hederstinkandet stir forestéillningar om oskuld och
kyskhet i fokus och familjens rykte och anseende ses som avhéngigt
flickors och kvinnors faktiska eller pastaddda beteende. Aven unga
miéin kan vara utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. HBTQ-
personer #r ofta utsatta d4 deras sexualitet, kénsidentitet och
konsuttryck kan ses som avvikande. Hederstinkandet kan vara mer
eller mindre uttalat och kontrollen kan sirdcka sig fran vardagliga
former av begrinsningar i flickors och kvinnors liv som bertr
exempelvis klddval, socialt umgiinge och rérelsefrihet till livsval
som utbildning, jobb, giftermél och skilsmissa. I sin mest extrema
form resulterar hederstinkandet i hot om vald, vald och dodligt
véld,

HBTQ

HBTQ ér ett samlingsbegrepp for homosexuella, bisexuella,
transpersoner och queera personer som grupp. Det &r viktigt att
komma ihag att det inte &r en homogen grupp eller enhet. Det som
ar gemensamt ir att individen bryter mot heteronormen som
forutsitter att alla attraheras av det motsatta konet, att alla har det .
kon de ser ut att ha eller vill definiera sin konstillhorighet.

290U 2015:55 Nationell strategi mot mdns véld mot kvinnor och
hedersirelaterat vild och fortryck.
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Alla stockholmare

Det allménna forebyggande, eller preventiva, arbetet riktar sig till
alla stockholmare som stadens forvaltningar och bolag méter, det
handlar om att forebygga vald pa ett tidigt stadium, exempelvis
inom skolan och idrotten.

Férebyggande arbete

Forebyggande arbete kan ske pi ménga olika sitt och i ménga olika
typer av verksamheter. Det behéver inte uttryckligen handla om
arbete 1 syfte aft forebygga vald, utan kan vara att arbeta
forebyggande mot stereotypa kdnsnormer, trakasserier, sexism och
kriinkande behandling, vilket kan vara kopplat till valdsutévande.

Malet med valdsprevention ir att fordndra problematiska beteenden
som vissa barn, unga och vuxna har, och att motverka att sddant
beteende alls utvecklas. Enligt forskning #r en genusfordndrande
ansats effektivt i forebyggande arbete.” Begreppet genus avser de
kollektiva konsegenskaper i form av manligt och maskulint
respektive kvinnligt och feminint som forknippas med mén och
kvinnor, Att arbeta genusforindrande innebér att ifrdgaséitta och
arbeta for att forsindra uppfattningen om vad som ses som manligt
och maskulint respektive kvinnligt och feminint och komma bort
frdn de relativt sniva ramar som rader idag.

Det forebyggande arbetet behdver ocksa ske 1 olika typer av
grupper, eftersom socialiseringsprocesser ofta sker dér, exempelvis .
i skolklasser, inom idrotten och pa fritidsverksamheter.

Maskulinitetsnormer och férekomst av vald
Att arbeta normkritiskt innebir att analysera och ifrigasitta normer,
i det har fallet normer f6r vad som anses utgra en "man” och
“manlighet” respektive “kvinna” och “kvinnlighet”, och forstka
forandra exempelvis arbetssitt eller sprakbruk. Det handlar inte om
att avskaffa normer, utan om att férindra dem nér de begrénsar
miénniskors liv och valméjligheter. Normkritik kan pa en konkret
nivé handla om att kritiskt granska olika material ens verksamhet
anviinder, képa in ett brett utbud av bicker till skolbiblioteket,
fundera &ver sitt sprakbruk och dver vilka bilder man anvinder i sin
information och marknadsforing,

B SOU 2014:6 Mn och jamstdlldhet
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Normer paverkar minniskors handlingsmjligheter, utbildningsval,
kamratrelationer, skolprestationer och siitt att tillgodogora sig
utbildning. Mins och killars liv begrinsas generellt av strukturer
och normer som leder bort frin omsorgsgivande och nirhet.”

Killar och mén stir fér majoriteten av allt vald i virlden, sa ocksé i

. Stockholm. Framforallt pojkar och unga mén anvinder och utsitts
for véld. Skillnaden mellan méns och kvinnors valdsutsatthet dr
dock att miin oftast utsiitts for vald fran utomstéende och pé
offentlig plats, medan kvinnor utsétts i hemmet och av en person
som #r henne nirstiende. Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragors ungdomsenkit 2012 visade att risken for
valdsutsvande 4r 3,2 ganger higre for killar som instdmmer i
stercotypa pastdenden om kon och om maskulinitet och
femininitet."

Att det finns en koppling mellan véldsutévande och stereotypa
normer om manlighet, eller maskulinitet, dr viktigt att belysa 10r att
skapa ett effektivt forebyggande arbete i Stockholms stad.

I6r manga killar dr gruppen ett viktigt socialt sammanhang. |
gruppens socialiseringsprocess formas unga killars identitet som
killar och min, deras maskulinitet, till en del. Hir kan exempelvis
manlig dominans, en fysiskt viltrinad kropp, heterosexualitet och
ibland ocksé en nedvéirderande syn pa tjejer premieras.' I denna
socialiseringsprocess kan det forekomma att inga alternativ ges till
annat #in den stereotypa bilden av hur en man ska vara, oavsett vad
persenen sjélv vill eller uppfyller. For att nyansera en stercotyp syn
pA manlighet och kvinnlighet behdver virderingar och attityder
ifragasittas, till exempel inom idrotten, i skolan, inom
fritidssysselsdttningar och i kamratgrupper.

Forebyggande arbete i olika verksamheter

Socialtjanst inklusive dldreomsorg och
funktionshinderomsorg

Socialtjinsten’” har ansvar for att arbeta forebyggande pé alla tre
preventiva nivaer. P4 primirpreventiv niva handlar det framf{orallt
om verksamheter som riktar sig till barn, ungdomar och vuxna

Y SOU 2014:6, Mcn och jamstdlldhet

1 Ungdomsstyrelsen (2013). Unga och véld — en analys av maskulinitef och
Jfirebyggande verksamheter.

18 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2014a). Grupper,
maskuliniteter och vald.

7 Med socialtjinst avses hiir sdvil individ- och familjeomsorg, socialpsykiatri,
funktionshinderomsorg och éldreomsorg,
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universellt, exempelvis filtassistenter och uppsokare. Det kan ocksa
vara verksamheter for barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning. Filtassistenter och uppsokare tréffar
ungdomar i miljder dir ungdomar samlas och méter ibland ocksa
fordldrar, De triffar dven ungdomar som sjilva varit utsatta for
vald, utsatt nigon annan eller upplevt vald i sin familj, och de kan
da ha en stodjande funktion. Alla vuxna som arbetar med barn och
ungdomar i verksamheterna har ett ansvar att motverka
kridnkningar, sexism och trakasserier. Det &r viktigt att stereotypa
normer ifragasiitts, att det rder nolltolerans mot vald i alla former
och att det finns kunskap om kopplingen mellan stereotypa
maskulinitetsnormer och valdsutdvande. Detta géller dven
verksamheter for barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséttning, exempelvis gruppbostédder och
korttidsvistelse, samt f6r omsorgen av #ldre i hemmet.

Socialtjiansten inklusive funktionshinder- och dldreomsorgen moter
ocksé inom myndighetsutdvning och i utforarverksamheter barn,
unga och vuxna som har blivit utsatta for eller upplevt vald i ndra
relation och hedersrelaterat vald och fortryck. Da handlar det frimst
om att ge stéd och skydd pa kort och lang sikt. Socialtjdnstens
ansvar i dessa situationer anges i lagstiftning, foreskrifter och
allminna rad.

Socialtjénstens verksamheter behiver ha sérskilda kunskaper om
barn och ungdomar som upplever dels vild i néira relationer, dels
hedersrelaterat véld och foriryck, liksom om vuxna som utsétts for
detta, och vilka konsekvenser det kan f. Ett pormkritiskt och
inkluderande forhallningssitt #r viktigt i motet med stockholmarna.
For verksamheter som riktar sig till personer som kan péverkas av
faktorer som gor dem extra sarbara, #r det sérskilt viktigt att ha
kunskaper om denna exira utsatthet.

Skola och forskola

Skolan #r den verksamhet déir det finns mest evidens for att
valdsforebyggande arbete fungerar.”® Bam tillbringar en stor del av
sin tid under uppvixten i skolan. Skolan ska inte vara vérdeneutral
utan ta stillning for grundldggande demokratiska och humanistiska
virderingar och fostra elever, utan att Gverta hemmets ansvar.
Stockholms skolor har ett viktigt uppdrag att motverka stereotypa
konsroller och att arbeta for att upptéicka och forebygga
hedersnormer och -virderingar. Utifran detta behdver alla vuxna 1
skolan: ledning, lirare, vaktmistare och elevhélsa ha kunskaper om

' Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2014b). Inget att vénta
pd. Handbok for valdsfirebyggande arbete med barn och unga.
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jamstilldhet, hur normer kan begriinsa ménniskors tillvaro, och
hedersrelaterat véld och fortryck. Vuxna i skolan maste ta ett
gemensamt ansvar for att motverka stereotypa normer och attityder,
trakasserier och sexism. De behSver ha kunskap om vilka
konsekvenser det kan fa for ett barn att uppleva véld i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, och vart man ska
viinda sig for att anméila om man dr orolig for eller fir kdnnedom
om att ett barn upplever vald, Elevhilsan har en betydelsefull roll pa
alla nivaer av forebyggande arbete.

Skolan ska motverka en miljé med trakasserier, ”skojbrék”,
maktlekar och sexism, och dé 4r en normkritisk pedagogik av
betydelse. Det dr ocksa viktigt att som vuxen i skolan vara
medveten om sina egna eventuellt normativa uppfattningar {6r att
underlitta att kiinna igen sexuella trakasserier mellan elever.

Forskola

Forskolan har precis som skolan ett stort ansvar att ifrigasétta
kénsstereotypa normer och motverka alla former av kréinkningar
och vald. Stockholms férskolor ska utifran genusteori och forskning
medvetet se dver forhallningssétt, den pedagogiska miljon,
arbetssitt, organisation och gruppindelning.” Forskolans personal
behsver ha kunskap om barn som upplever vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck, och vilka konsekvenser det
kan fa for ett barn, for att kunna uppmérksamma valdsutsatthet och
behov av stid, Personalen behover ocksé stéd i processen med att
gé vidare nir man uppmérksammat valdsutsattheten.

Idrott _

Aven idrottsverksamheter méter manga barn och ungdomar, om 4n
inte alla, och det finns stora mdjligheter att paverka. Inom idrotten
ska man arbeta mot alla former av trakasserier, sexism och
mobbning, och kraftfullt bekdmpa det om det sker, vilket ocksé slas
fast i stadens idrottspolitiska program. Idrottsnéimnden ska verka {6r
ett jdmstillt och inkluderande idrottande och hér har trénare och
andra vuxna en viktig roll som ledare och forebilder. Precis som for
medarbetare i skolan #r det viktigt att man som ledare for barn och
ungdomar #r medveten om vilka normativa uppfattningar som man
eventuellt har sjélv och att man reflekterar dver bland annat
sprakbruk i verksamheten.

1 Stockholms stads forskoleprogram — Framtidens forskola (2013)
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Information

Att veta vart man kan vinda sig om en person beréttar om
upplevelser av vald 1 néra relation och hedersrelaterat vald och
fortryck #r centralt. Det giller #ven nédr det handlar om en person
som sjilv utévar vald eller har svért att kontrollera sin ilska och sitt
beteende. Information behdver finnas pé olika platser, bade
lattillgiinglig pa nitet och i tryckt form. Det dr ocksa viktigt att det
finns information pa stillen dér en valdsutsatt person kan inhdmta
den utan utdvarens vetskap.

Samverkan med idéburen sektor

Den idéburna sektorn fir en viktig aktor for att staden ska kunna na
miénniskor och grupper som i regel inte kommer i kontakt med
stadens verksamheter. Det kan handla om foreningar, religitsa
samfund, fritids- och idrottsverksamheter och sociala foretag ddr
miinniskor méts och bildar gemenskap. Genom en vil utvecklad
samverkan med civilsamhéllets aktorer kan dessa bli en del i det
universellt valdspreventiva arbetet dér begriinsande och skadliga
normer och virderingar kan bemdétas och forédndras.

Mal och deimal

Langsiktigt mal
Medarbetare i stadens verksamheter arbetar valdsforebyggande
utifrén ett normkritiskt forhéllningssitt.

Delmdl for programperioden 2017-2020
e Medarbetare i stadens verksamheter har grundliiggande
kunskaper i valdsforebyggande arbete utifran ett
normkritiskt forhallningssitt. (Alla), Uppfolining: 2020

¢ Medarbetare i stadens verksamheter har grundldggande
kunskaper i arbete som férebygger hedersrelaterat vald och
fortryck, utifrén ett normkritiskt forhallningssitt. (Alla).
Uppfoljning: 2020

e Medarbetare i stadens verksamheter med sérskilt ansvar for
forebyggande arbete har férdjupade kunskaper i
valdsforebyggande arbete och om kopplingen mellan
maskulinitetsnormer och vald i niira relationer. (SoN, UtbN,
1dN, KuN, AN, SdN). Uppfolining: 2020

e Medarbetare i stadens verksamheter med sérskilt ansvar for
forebyggande arbete har fordjupade kunskaper i att arbeta
forebyggande mot hedersrelaterat vald och fortryck, och om




Forslag till Stockholms stads program mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck
19 (44)

kopplingen mellan normer och vald och fortryck. (SoN,
UtbN, IdN, KuN, AN, SdN). Uppfdlining: 2020

» Medarbetare i stadens verksamhet med sérskilt ansvar for
forebyggande arbete har kunskaper i att se tecken pd
utsatthet och vAgar friga om det. (SoN, UtbN, IdN, KuN,
AN, AmN, SdN). Uppféljning: 2020

o Chefer i stadens verksamheter med sirskilt ansvar for
forebyggande arbete har fordjupade kunskaper om
valdspreventivt arbete. (SoN, IdN, UtbN, KuN, AN, AmN,
SdN) Uppfolining: 2020

e Utformningen av det valdspreventiva arbetet anges i
Kimpligt policydokument i verksamheten, exempelvis
likabehandlingsplan eller motsvarande. (SoN, UtbN, IdN,
KuN, AN, SdN). Uppfolining: 2018

e Stadens valdspreventiva arbete 4r samordnat, evidensbaserat
och av hog kvalitet. (KS, SoN, SAN) Uppfoljning: 2020.

Langsiktigt mal

Stockholmare och medarbetare i stadens verksamheter vet vart man
ska vinda sig om en vuxen valdsutsatt person vill ha st3d alternativt
om ett barn upplever vald, eller om en person som utdvar véld vill
soka hjilp for att f6réndra sitt beteende.

Delmal for programperioden 2017-2020
¢ Det finns littillgénglig information pa flera sprik pa stadens
webbplats om var vuxna och barn som #r utsatta for vald i
néira relationer eller hedersrelaterat véld och fortryck,
respektive valdsutévare, kan fa stod och hjilp. (SoN, SdN).
Uppfolining: 2018

o Riktad information om stéd och hjilp till unga stockholmare
sprids via de arenor och verksamheter som de deltar i och
besdker. (IdN, KuN, UtbN, SoN, AmN, SdN) Uppféljning:
2018.

¢ Anpassad och tillginglig information om stdd och hjélp
sprids till hushall och till stadens egna och andra aktdrers
verksambheter. (SoN, SAN). Uppfolining: 2018



20

¢ Staden samverkar med idéburen sektor i syfte att n&
personer och grupper som inte kommer i kontakt med
stadens egna verksambheter. (SoN, SdN) Uppfolining: 2019.
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Vuxna stockholmare som har
utsatts for vald i nara relationer
eller hedersrelaterat vald och
fortryck

Till stockholmare som utsatts for vald i néra relation eller
hedersrelaterat vald och fortryck riktas arbete for att forebygga
fortsatt vildsutsatthet samt for att ge stéd och skydd utifrén
individens behov.

Att vara utsatt foér vald

Vaildet orsakar stort lidande bade psykiskt och fysiskt hos dem som
utsitts. Riskbruk av alkohol dr exempelvis dubbelt s& vanligt hos
personer som i vuxen lder har varit utsatta for allvarligt sexuellt
eller fysiskt vald én hos dem som inte varit det. Symtom pa
posttraumatisk stress ékar markant och en studie om véldsutsatthet
och hiilsa visade att hjirtinfarkt dr tvé till fyra gdnger vanligare hos
kvinnor i dldern 56-74 ar, som varit utsatta fér vald, &n hos dem
som inte har varit det.”

Vissa personer paverkas av faktorer som gér dem extra sirbara vid
véldsutsatthet. En person kan vara pdverkad av flera faktorer
samtidigt. Sadana faktorer &r exempelvis:

e Ait ha en eller flera funktionsnedsiittningar. Det kan
innebira svarigheter att forflytta sig sjilv, kommunicera,
skéta sin personliga hygien eller att forstd och skydda sig
mot att bli utnyttjad ekonomiskt. I vissa fall dr personen
beroende av andra for ait klara sin vardag och det innebér en
sirskilt utsatthet. Tlar kan det ocksa finnas exempelvis
assistenter som personen ocksd har en néira relation till.
Inom en hederskontext anses det ofta skamligt att ha en
funktionsnedsittning vilket innebiir en tkad utsatthet f6r en
person som lever 1 en sddan kontext.

e Attvara ildre. Aldre har ofta precis som personer med
funktionsnedsitining storre behov av hjélp frén
omgivningen vilket skapar ett beroende. Valdsutévare kan
utéver partner ocksa vara exempelvis vardare eller vuxna
barn.

2 NCK (2014). Vald och hdlsa. En befolkningsundersékning om kvinnors och
mdins valdsutsatther samt kopplingen till hélsa.
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Att leva i missbruk. Kvinnor som missbrukar kan vara
utsatta for vald fran flera olika personer, exempelvis andra
missbrukare och sin partner. Partnern kan skydda henne mot
andras vald samtidigt som partnem sjélv utsétter kvinnan for
vald. Manga skyddade boenden tar inte emot kvinnor i
missbruk och ofta ses kvinnorna i férsta hand som
missbrukare och utsattheten ses som en konsekvens av
beroendet av alkohol eller droger. Droganvéndning ses i en
hederskontext som skamligt vilket kan géra en person i en
sadan kontext dn mer utsatt.

Att vara homo- eller bisexuell, transperson eller queer.
Vald i HBTQ-personers parrelationer osynliggors i vissa
fall, till en del beroende pa radande heteronormativa
forestillningar hos professionella.”’ Det kan exempelvis
handla om att valdet inte uppmérksammas for att den
professionelle inte tinker tanken att en kvinna kan utséita en
annan kvinna for vald. Det #r inte lika vanligt att HBTQ-
personer sdker hjalp for sin utsatthet.”. Transpersoner kan
vara extra utsatta, bdde pa grund av att de har en sirskild
utsatthet for vald och for att det kan rada kunskapsbrist hos
professionella.” T en hederskontext betraktas det ofta som
avvikande att vara homo- eller bisexuell, transperson eller
queer, vilket gor att en sédan sarbarhetsfaktor har én stérre
betydelse for personer i en sddan kontext.

Att ha utlindsk bakgrund. Att ha utlindsk bakgrund kan
innebira dkad sirbarhet i form av bland annat att socialt
nitverk kan vara mindre eller saknas, spriksvarigheter och
att kunskap om riittigheter och vart man ska vinda sig for att
fa hjalp saknas eller inte #r lika stora. Vissa personer med
utldndsk bakgrund har ocksa en osiker legal status i Sverige,
exempelvis for att de saknar uppehdlistillstdnd eller
uppehéllsritt. Det kan innebiéra en ytterligare sérbarhet i
form av att till exempel inte viga kontakta myndigheter for
hjélp.

Atf leva i en hederskontext. Att vara utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck kan utgdra en sérskild
sarbarhet. D4 en stor del av, eller hela, personens nétverk
kan vara inblandat i {ortrycket har den utsatta inte ndgon
nérstiende att viinda sig till for stod och skydd. Manga som
utsiitts for hedersrelaterat vald och fortryck &r unga och dr

2L RFSL (2008). Véldsamt lika och olika. En skrift ont véld i samkonade par
relationer.

?? Socialstyrelsen (2015), Vald Handbok om socialtidnstens och hélso- och
sjukvdrdens arbete med vald | ndra relationer

% Folkhalsomyndigheten (2015), Halsan och hélsans bestamningsfaktorer for
franspersoner
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darfsr mer beroende av sitt nitverk. Aven #ldre personer kan
vara sirskilt utsatta till foljd av detta.”

Detta dr exempel pa faktorer som kan innebéra extra sérbarhet.
Personer som péverkas av dessa faktorer &r individer och deras
situation och eventuella behov av stéd dr individuella.

Olika former av vald

Vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck kan ta
sig manga olika uttryck. Ménga génger utdvas flera former i en och
samma relation och ofta fSrvirras valdet med tiden.

Fysiskt vald
Fysiskt vald kan best av alltifrdn harda grepp, knuffar och orfilar
till knytnévsslag, sparkar och anviindande av vapen.

Psykiskt vald
Det psykiska valdet kan handla exempelvis om hot, tving,
trakasserier, glapord, forlsjliganden, kontroll och social isolering.

Sexuellt vald

Sexuellt vald kan innebira att tvinga nagon till sexuella handlingar,
tvinga ndgon att titta p4 pornografi, sexuella trakasserier, sexuellt
kriinkande sprak och valdtikt. Det kan ocksa handla om
konsstympning.

Materielit och ekonomiskt vald

. Materiellt och ekonomiskt véld kan besté av att ha sonder dgodelar
som betyder mycket for den andre, stiild, att véigra den utsatta insyn
i ekonomin och ekonomisk kontroll.

Forsummelse

V&ld i form av forsummelse riktas ofta mot personer med nedsatt
funktionsformaga som har svért att i vissa avseenden klara sig
sjdlva. Det kan exempelvis handla om att inte ge den utsatta sin
medicin eller mat, att inte hjélpa personen till sin rullstol frén
siingen och att inte ge hjilp med personlig hygien och annat.

Ibland utévas inte valdet aktivt sa ofta, det ricker att det finns dér
latent och att den utsatta vet att det kar upprepas, for att skapa en
otrygg situation och begriinsa och kontrollera den utsatta i dennes
vardag.

#3e t ex Socialstyrelsen (2015), Vald. Handbok om socialtjanstens och hilso-
och sjukvirdens arbete med vald i néira relationer och NCK:s kunskapsbank,
nck.uu.se

]
|
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Om familjen har husdjur &r det inte ovanligt att valdsutSvaren dven
anvinder vald mot djuret for att kontrollera den eller de personer 1
familjen som utsiitts f6r vald. Handlingen att skada djur dr dubbel:
den skadar djuret och sdrar och skapar otrygghet hos den/de
vildsutsatta, Genom att utsétta djuret for vald kan férévaren
exempelvis f6rma den valdsutsatta att limna ett skyddat boende och
komma hem for att rddda djuret.

Insatser for vuxna stockholmare som har
utsatts for vald i nara relationer eller

hedersrelaterat vald och fortryck

Stockholmare som utsitts for vald ska 4 adekvat stéd och skydd
utifrén sina behov, vilket friimst beviljas av socialtjinsten. Stodet
kan handla om bland annat skyddat boende och samtalsstod
individuellt eller i grupp. De sérbarhetsfakiorer som lyfts ovan ska
sdrskilt beaktas i syfte att sikerstilla att varje individ far det stod
den behdver. Exempelvis behover kunskapen om transpersoners
situation 6ka och adekvata sttdinsatser sikerstéllas. Det dr ocksa
viktigt med kunskap om hur personer med oséker legal status kan
ges skydd. Manliga valdsoffer riskerar i stérre utstrickning att
avfirdas pa grund av kulturella genus- och maskulinitetsnormer,
eftersom “riktiga” mén enligt dessa normer inte later sig utsittas for
vald och fortryck av nirstdende.” Det &r viktigt att siikerstélla att
mién som utsitts for vald i nira relation eller hedersrelaterat vald
och fortryck far stod och skydd utifrén sina behov precis som
levinnor.

Det #r viktigt att ocksi andra typer av stodbehov uppmérksammas,
inte minst ekonomiska. Den véldsutsatta kan ha blivit utnyttjad
ekonomiskt och har kanske inte insyn i och kontroll dver sin
ekonomi. Utdver forsdrjningsstod dr det viktigt att undersdka om
det finns behov av budget- och skuldradgivning tidigt i kontakien
med den utsatta for att sd langt som mdjligt forhindra att
ekonomiska problem viixer sig storre. I bilaga 2 ndmns kortfattat
négra av de insatser och verksamheter som staden idag
tillhandahaller f6r valdsutsatta stockholmare. Insatser ges enligt
socialtjdnstlagen och ér individuellt behovsprovade.

2 80U 2015:55 Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck
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Samverkan ,

Samverkan mellan myndigheter, med det civila samhéllet samt
inom den egna organisationen dr av stor vikt. Véldsutsatta personer
och personer som utdvar vald finns inom socialtjénstens alla
verksamhetsomrdden. Det #r dérfor av storsta vikt att det finns en
fungerande intern samverkan, sé att valdsutsatta personer eller barn
och unga som upplevt vald ska kunna erbjudas kvalitativt stéd och
att vildsutdvare kan motiveras till att stka hjilp fér att upphdra med
sitt valdsutévande. Polisen ér en viktig samverkanspart exempelvis
vid riskbedémning och frigor som rér kontaktférbud men ocksé for
att motivera valdsoffren till att viga gtra en polisanmaélan. Det &r av
hégsta vikt att samverkan mellan skolan och socialtjénsten &r vil
fungerande {6r att barn och ungdomar ska fé réitt hjélp 1 rétt tid.
Primérvard och specialistvard &r ocksa viktiga samverkansparter
savil pa strategisk niva som runt enskilda véldsutsatta personer.
Socialtjéinsten behdver dven samverka med exempelvis skyddade
boenden och andra utfSrare av insatser.

Mal och delmal

Liangsiktigt mal

Vuxna stockholmare som har utsatts for vald i ndra relation eller
hedersrelaterat vald och fortryck, far stéd och skydd utifrén sina
behov, cavsett var i staden de bor.

Delmal for programperioden 2017-2020
e Medarbetare i verksamheter vars mélgrupp bland annat &dr
valdsutsatta vuxna har kompetens om véldsutsatthet,
sirskilda sarbarhetsfaktorer och véldets konsekvenser. (SoN,
AN, SdN). Uppfoljning: 2019

e Medarbetare i verksamheter vars malgrupp bland annat &r
valdsutsatta vuxna har kompetens om hedersrelaterat véld
och fortryck och dess konsekvenser. (SoN, AN, SdN).
Uppfolining: 2019

e Socialtjiinsten gor en strukturerad hot- och riskbedémning 1
alla drenden som rdr valdsutsatthet. Vid hedersrelaterat vald
och fortryck anvénds ett beddmningsinstrtument anpassat for
detta. (SoN, SAN). Uppfdlining: 2018

¢ Stadens bostadsbolag bidrar till att hyresgésterna far tillging
tifl information om vad man som granne kan gbra om man
ir orolig for att en granne Ar utsatt for, eller att ett barn
upplever, vild i niira relationer eller hedersrelaterat véld och
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fortryck, samt samverkar med fastighetsdgarféreningar och
hyresgistfreningar om detta. (Bo-bolagen). Uppfdljning:
2018

Stadens arbete riktat till valdsutsatta vuxna stockholmare &r
samordnat, evidensbaserat och av hog kvalitet. (KS, SoN,
SdN) Uppfoljning: 2020.

Staden samverkar med polis, aklagare, hélso- och sjukvérd
samt idéburen sektor sdviil pa strategisk niva som runt
enskilda valdsutsatta vuxna. (SoN, SAN) Uppfiljning: 2018.
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Barn i Stockholm som har upplevt
vald i nara relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck

Till barn som har upplevt véld mellan nérstdende vuxna eller sjilva
varit direkt utsatta f6r vald frin en nirstdende, samt barn som
upplevt hedersrelaterat vald och fortryck, riktas arbete for att
forebygga fortsatt valdsutsatthet samt for att ge stod och skydd
utifrdn barnets behov.

Barn som blir direkt utsatta for vald

Drygt 13 procent av barn i hgstadiedlder i Sverige har blivit utsatta
for vald av en niirstdende, varav tre procent upprepade génger.” Det
verkar finnas en viss 6verlappning mellan att utsétta sin vuxna
partner for vald och att utsétta sina barm, studier visar att ndgonstans
mellan 20 och 70 procent av barnen som har upplevt vald frdn ena
forildern mot den andra ocksé sjélva har blivit direkt utsatta. Vissa
studier pekar ocksi pa samband mellan méns véld mot kvinnor och
sexuella dvergrepp mot barn.”” Barn med olika typer av
funktionsnedséttningar och kroniska sjukdomar &r sérskilt utsatta
och uppger dubbelt si ofta som andra barn att de har blivit slagna.”

Vald mot barn kan ta sig ménga uttryck. Fysiskt vald kan vara
exempelvis slag, sparkar, knuffar, dra i héret, skakning, brinna
anviindande av vapen. Psykiskt vald kan vara att systematiskt
utsitta barnet for nedvirderande omddmen, kednkningar eller
kénslomassigt lidande. Det sexuella valdet innefattar alla former av
sexuella handlingar som barnet patvingas av en annan person,
déribland att titta p& pornografi, att nagon blottar sig for barnet,
sexuella Gvergrepp och véldtikt.

Tecken pa att barn ér utsatta for vald kan givetvis vara fysiska, som
blamirken, sir, frakturer, tandskador och inre blédningar, men
ocks# mer psykiska och beteendemaissiga. Det kan handla om
svarigheter i skolan, skolfrinvaro, oro, dngest, sjilvskadebeteende,
sémmsvarigheter och sjalvmordsforsok.

% Radda Barnen. Defta borde alla veia om barnmisshandel.

! Heimer, Gun, Bjérek, Annika, Kunosson, Chrystal (red.) Véldsutsatta kvinnor
— samhiillets ansvar.

% Jansson, Staffan, Jernbro, Carolina, Langberg, Bodil. Kroppslig bestraffning
och annan krdnkning av barn i Sverige — en nationell kartldggning 2011
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Vald mellan narstaende vuxna

Ungefir tio procent av barnen i Sverige har upplevt véld fran den
ena forildern mot den andra, fem procent gor det ofta.” Det kan
ocksa handla om vald frdn en fordlder mot en ny partner eller vice
versa. Vissa barn dr mer utsatta dn andra, ddribland barn till
separerade fordldrar och barn som har en funktionsnedsétining eller
kronisk sjukdom.

I programmet har begreppet “upplevt vald” valts istéllet for “barn
som bevittnar vald”. Barn som ser eller hor vald som utdvas av en
forilder mot den andra “bevittnar” inte bara valdet. Barnet kan inte
betraktas som en utanforstiende person i en sddan situation, nér
dess tva nirmaste och oftast viktigaste personer utsitter respektive
utsiitts for vald, dessutom ofta i barnets hem. Begreppet "upplever”
innefattar ocksa alla sinnen, barnet kan exempelvis hisra och dérmed
uppleva att en fordlder utsitts for véld av den andra, utan att se det
ske. Givetvis innefattar begreppet dven barn som sjélva blir direkt
utsatta for véild av en nérstaende.

Det vanligaste 4r att valdet riktas frén pappan till mamman men det
omvinda forekommer ocksd, liksom véld i samkonade fordldrapar.
Barn uppfattar ofta vad som sker, och valdets konsckvenser, dven
om de inte fysiskt har varit med i rummet vid véldstillfillet. Manga
barn upplever en stor vanmakt och maktlgshet nér en forédlder blir
utsatt for vald, en del forsoker g emellan for att stoppa véldet.

Férildrarna ir de som primért ska ge sina barn trygghet och
omvardnad. Bamet behdver en stabil och trygg milj6 for att
utveckla en trygg anknytning till sina forildrar och behover fa sina
behov bekriiftade och bli sedda av férildrarna. Konflikter mellan
fordldrarna gor ofta att de inte kan tillgodose dessa behov hos
barnet. Att uppleva véld av och mot sin forélder kan dérfor
betraktas som psykisk misshandel och det kan i ménga fall vara
traumatiskt for barnet. En del barn som har upplevt vald uppvisar
tecken pa posttraumatisk stress (PTS) i form av exempelvis
mardrommar, koncentrationssvarigheter och undvikande av det som
paminner om hindelsen. Andra symtom som kan uppsta dr
séngvitning, ont i magen och utdtagerande alternativt indtvint
beteende. Storre barn och ungdomar kan ibland rymma hemifran
eller bérja anviinda droger som en reaktion pa att de far illa. Det &r
viktigt att vuxna som méter barn och ungdomar i barnomsorg, skola
och fritidsaktiviteter har kunskap om tecken pé att ett barn far illa.
Barn berittar sillan om sin utsatthet pa grund av rédsla, lojalitet,

? Heimer, Gun, Bjorck, Annika, Kunosson, Chrystal (red.) Valdsutsatta kvinnor
— samhdlets ansvar.
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skuld och skam. Barn som har det svért hemma behéver ha bra
relationer till stabila vuxna, som kan bekrifta deras upplevelser och
ge kéinslomassigt och annat stod for barnet att hantera sin situation.”

Alla vuxna som kinner oro for eller far veta att ett barn far illa bor
anmila det till socialtjsinsten. Manga medarbetare i staden r ocksa
skyldiga att gora det utifran att de i sitt arbete omfattas av
anmilningsplikten i 14 kap. 1§ socialtjéinstlagen.

[ bilaga 3 nimns kortfattat ndgra av de insatser och verksamheter
som staden idag tillhandahaller for valdsutsatta stockholmare.
Insatser ges enligt socialtjdnstlagen och &r individuellt
behovsprivade

Mal och delmal

Léngsiktigt mal

Barn i Stockholm som har upplevt vald i néra relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck, far stod och skydd utifrin sina
behov, oavsett var i staden de bor.

Delmdl for programperioden 2017-2020
e Riitten till en obruten skolging for alla barn sikerstills och
barn i skyddat boende erbjuds skolundervisning inom en
vecka frén ankomst till boendet’ (UtbN, SoN, SdN)
Uppfilining: 2018

o Riitten till forskola sdkerstills for barn i skyddat boende dér
det #r mojligt utifran en beddmning av sdkerhet och barnets
biista. (SAN). Uppfolining: 2018

e Valdsutsatta vuxna i behov av skyddat boende som har
medfoljande barn erbjuds barnanpassat skyddat boende.™
(SAN) Uppfoljning: 2018

* Heimer, Gun, Bjorck, Annika, Kunosson, Chrystal (red.) Véldsutsatta kvinnor
— samhéillets ansvar och Socialstyrelsen (2015), Vald. Handbok om
socialtjdnstens och hilso- och sjukvérdens arbete med vald i ndra relationer

! Detta mal giller barn som bor med sin forilder pd skyddat boende i
Stockholms stad. Ansvaret fir barnets skolging ligger hos vérdnadshavaren. Om
det #r mojligt utifran siikerhetsaspekten gr barnet kvar i sin gamla skola. Om
socialtjénsten i sin sikerhetsbeddmning i samrad med det skyddade boendet och
forildern kommer fram till att barnet inte kan g kvar i sin gamla skola, ska
socialtjénsten stotta virdnadshavaren i att ordna skolplats till barnet i en lamplig
skola, vid behov med hjélp fién utbildningsforvaliningen. I de fall barnet inte kan
g4 i skolan utanfor boendet ska utbildningsforvaltningens pedagoger for barn i
skyddat boende kontaktas.

*2 Begreppet "barnanpassat boende” dr vitt och innebér att boendet ska vara
utformat for att ta emot medfljande barn. Det kan exempelvis handla om att det
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Socialtjinsten sikerstéller att barn som upplevt vald 1 néra
relationer vid behov erbjuds stodsamtal eller annat lampligt
stod pd kort och 1ang sikt. (SAN) Uppfolining: 2018

Socialijinsten sikerstiller att barn som upplevt
hedersrelaterat vald och fortryck vid behov erbjuds
stodsamtal eller annat impligt stéd pa kort och lang sikt.
(SAN) Uppfolining: 2018

Medarbetare i socialtjfinst, skola, {6rskola, kultur- och
idrottsverksambhet har kunskaper om barn som upplever vald
i nira relationer och valdets konsekvenser, r medvetna om
anmilningsplikten och vagar friga om valdsutsatthet. (SoN,
SdN, UtbN, KuN, IdN) Uppfolining: 2019

Medarbetare i socialtjénst, skola, férskola, kultur- och
idrottsverksamhet har kunskaper om barn som upplever
hedersrelaterat vald och fértryck och valdets konsekvenser,
4r medvetna om anmilningsplikten och végar fraga om
véldsutsatthet. (SoN, SdN, UtbN, KuN, IdN) Uppfdljning:
2019

Blivande jour- och familjehemsforéldrar har kunskaper om
barn som upplever vald i néra relation och mojliga
konsekvenser av detta. (SoN, SAN) Uppfoljning: 2019

~ Blivande jour- och familjehemsforildrar har kunskaper om

barn som upplever hedersrelaterat vald och fortryck och
méjliga konsekvenser av detta. (SoN, SAN) Uppfdljning:
2019

Stadens arbete riktat till barn som upplevt véld i néra
relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck ér
samordnat, evidensbaserat och av hig kvalitet. (KIS, SoN,
SdN) Uppfoljning: 2020.

Staden samverkar med polis, klagare, hélso- och
sjukvérden samt idéburen sektor savil pa strategisk niva
som runt enskilda barn som upplevt vald i néra relationer
elfer hedersrelaterat vald och fortryck. (SoN, UtbN, SdN)
Uppfoljning: 2018.

finns personal med kompetens om barn, leksaker och aktiviteter eller verksamhet

for barn.
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Stockholmare som utovar vald i
nara relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck

Arbetet som riktar sig till stockholmare som utvar vald i néra
relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck syftar till att
personen forindrar sitt beteende och slutar utéva vald.

Att arbeta med insatser till valdsutdvare och ligga ansvaret for
beteendeforindring dér dr en vikiig utveckling i arbetet mot att na
mélet att vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
ska upphéra. Detta innebér inte att arbetet for att stotta och skydda
dem som utsiitts ska nedprioriteras.

Misshandel och annat véld i néra relation, liksom olika uttryck av
hedersrelaterat vald och fortryck, #r straffbart. Det #r inte stadens
uppgift att utreda brottsliga handlingar eller utdela straff. Déiremot
kan och ska stadens socialtjinst spela en viktig roll i att ge stod till
personer som utsitts {61 vald att orka och véga anméla
valdsutdvaren for att pa sa sitt bidra till att fler valdsutévare doms.

Stadens program har fokus pa bade strukturell och individuell niva,
med ett brett, tidigt forebyggande arbete riktat till alla stockholmare
och ett individinriktat stod till dem som utévar vald.

~ Stodd och behandling av valdsutévare pa individniva handlar bland
annat om attitydforindring, att ta ansvar for sina handlingar och val
och att ldra sig hantera aggression och impulser utan att bruka vald.

Mal och delmal

Langsiktigt mal

Stockholmare som utdvar vald i niira relationer eller hedersrelaterat
vald och fortryck, erbjuds stod for att shuta utdva vald, oavsett var i
staden de bor.

Delmal for programperioden 2017-2020
e Stadsdelsnamnderna har rutiner for att motivera personer
som utdvar vald i nira relation till att ta emot stdd for att
upphéira med véldet (SAN, SoN, AN) Uppfolining: 2018

e Stadsdelsnimnderna har rutiner for att motivera personer
som utdvar hedersrelaterat vald och fortryck till att ta emot
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stod for att upphora med véldet (SdN, SoN, AN)
Uppfoljning: 2018

Personer som utévar vald i néra relationer erbjuds och
motiveras till samtalsstod eller behandling. (SdN, SoN, AN)
Uppfilining: 2019

Personer som utévar hedersrelaterat vald och fortryck
erbjuds och motiveras till samtalsstéd eller behandling
(SdN, SoN, AN) Uppfoljning: 2019

Stadens arbete riktat till vldsutdvare #r samordnat,
evidensbaserat och av hog kvalitet. (KS, SoN, SdN)
Uppfoljning: 2020.

Staden samverkar med polis, dklagare, hilso- och
sjukvéarden samt idéburen sektor savil pa strategisk nivd
som runt enskilda valdsutévare. (SoN, SAN) Uppfoljning:
2018.
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Bilaga 2. Stéd och insatser till valdsutsatta
vuxna

¢ Skyddat boende
Insatsen skyddat boende innebir sivill skalskydd som psykosocialt stod, exempelvis krissamtal,
stéd och hjilp vid polisanméilan och ansékan om skyddade personuppgifier. Om den véldsutsatta
personen har barn kan det/de folja med till boendet. Vissa boenden har sérskild inriktning, sdsom
kvinnor i missbruk eller hedersrelaterat vald och fortryck. Skyddat boende ér en bistindsbedémd
insats.

e Mellanboende
Efter utflytt frin skyddat boende kan personen ibland erbjudas sé kallat mellan- eller
utslussningsboende, ibland i viintan p& en permanent bostad. Mellanboendet 4r mer “0ppet” &n
skyddat boende men fortfarande med visst stdd.

¢ Stid- och informationssamtal
Den som #r utsatt for vald kan A st6dsamtal inom socialtjénsten. Ofta erbjuds ocksa eft par
samtal utan bistindsbeslut, som dd #r mer inriktade pa att informera om vilket stéd som finns att
f3. Unga vuxna upp tll 26 ar som lever i en hederskontext kan ocksa fa vigledning och
samtalsstad fran Origo, ett resurscentrum som drivs i samarbete mellan kommunerna i
Stockholms l4n, Polismyndigheten i Stockholms Lin och Stockholms ldns landsting och har
fokus pa ungdomar och unga vuxna som lever i en hederskontext.

o Kontaktperson eller stodperson

Ln kontaktperson eller stédperson bistér med psykosocialt och dven praktiskt stod pé lite langre
sikt, exempelvis efter utflytt frén skyddat boende till ett eget boende eller sa kallat
"mellanboende” eller "utslussningsboende”.

o Ekonomiskt bistand
Att limna en relation déir man utsatts for vild, ibland i ett akut skede, kan innebéra att man
hamnar i en svar ekonomisk situation. Akut ekonomiskt bistand kan beviljas med kort varsel och
vid bedémningen av ritten till ekonomiskt bistéand ska hinsyn tas till om personen &r utsatt fir
vald i néra relation.

s Budget- och skuldradgivning

Stadsdelsnimnderna erbjuder budget- och skuldradgivning till personer i behov av detta. Det
kan vara ett viktigt stéd for personer som har utsatts for vald i en nira relation och kanske inte
haft insyn i och kontroll &ver ekonomin, eller har blivit utnyttjade ekonomiskt.
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Stodverksamheter”

e Kriscentrum fir kvinnor och barn
Kriscentrum r ett skyddat boende for kvinnor och eventuella medféljande barn. Hir ges
psykosocialt stod och boendet har skalskydd. Kriscentrum har nagra rum dér de boende kan ha
med sig husdjur.

e Kruton
Kruton #r ett skyddat boende fér ungdomar och unga vuxna mellan 16 och 25 &r som dr utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck. Aven hir finns skalskydd och psykosocialt stéd.

e Hyvilan
Hvilan ir ett skyddat boende for hemlosa kvinnor. Aven aktivt missbrukande kvinnor tas emot.
Skalskydd och psykosocialt stod erbjuds.

e Samtalsmottagningen
Staden har en samtalsmottagning dér valdsutsatta vuxna kan fa professionellt samtalsstdd.

e Relationsvaldscentrum Sydost
Relationsvaldscentrum Sydost drivs av tre stadsdelsndmnder i samverkan och erbjuder
samtalsstad till valdsutsatta vuxna och personer som utdvar vald i néra relationer.

¢ Relationsvildscentrum
Relationsvaldscentrum drivs av fyra stadsdelsnfimnder i samverkan med ndgra kranskommuner,
dklagarmyndigheten och polisen. Hér ges samlat stéd under réttsprocessen till valdsutsatta som
har gjort en polisanmiélan.

¢ Kvinnojourer och skyddade boenden drivna av andra aktirer
Staden samverkar i enskilda drenden med ett stort antal ideella kvinnojourer, framforalit
avseende att ge skyddat boende, och med privata boenden.

3 Avser verksamheter aktuella 2016.
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Bilaga 3. Stod och insatser fér barn som upplevt
vald i nira relationer eller hedersrelaterat vald
och fortryck

Barn som har upplevt vild i nira relationer eller hedersrelaterat véld och fortryck erbjuds
samtalsstid i olika former. Ofta anvinds den sd kallade Trappanmodellen men dven Aggression
Replacement Training (ART) och Tryggare bam ér arbetssiitt och metoder som anvinds. Stdd
kan ges individuellt eller i grupp och anpassas efter barnets &lder, mognad och behov.
Familjebehandling erbjuds ocksa ofta, vilket innebér att hela familjen far stod ihop. For
ungdomar frén 16 r som har varit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck finns ocksé Origo,
ett resurscentrum som drivs i samarbete mellan kommunerna i Stockholms lén,
Polismyndigheten i Stockholms Lén och Stockholms lins landsting och som ger stéd och
vigledning till barn och unga vuxna som lever i en hederskontext.

Manga skyddade boenden ger psykosocialt stéd till barn som bor dédr med en forilder. Barn som
bor pa skyddat boende i Stockholm och inte kan g4 i vanlig skola utanfor boendet erbjuds
undervisning via stadens utbildningsforvaltning.

Fér barn som har upplevt véld finns Barnahus, som 4r en samverkan mellan staden, ndgra
kranskommuner, polisen och 8klagarmyndigheten. Dér kan barn f& hjilp av alla aktuella
instanser pa ett och samma stiille.
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Forslag till program mot vald i ndra relationer
och hedersrelaterat vald och fértryck 2017-2020

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkénner forslaget till program mot véld i
niira relationer och hedersrelaterat vald och fértryck 2017-
2020
2. Arendet 6vertimnas till kommunstyrelsen

Peter Svensson Marta Nannskog
Tf forvaltningschef Tt avdelningschef

Sammanfattning

Forslaget till nytt program mot vild i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck innefattar en mélstruktur med en
dvergripande vision samt fem langsiktiga mél med tillhdrande
delmél. -

Programmets malgrupper #r alla stockholmare (primérpreventivt
arbete), valdsutsatta vuxna och barn samt personer som utdvar vald.

Fokus i programmet ir forebyggande arbete pé olika nivéer, fran
tidiga insatser som bland annat baseras pa ett normkritiskt
forhaliningssitt, till arbete som syftar till att redan férekommande
véld ska upphora. Véldsutsatta vuxna och barn ska fa likstallt stéd
och skydd utifrn behov oavsett vart i staden de bor, exempelvis
skyddat boende, samtalsstd och mdjlighet till skolundervisning for
barn. Valdsutévare ska erbjudas likstillt stod oavsett var i staden de
bor, vilket bland annat kan handla om motivationsarbete for att
fordndra sitt beteende och sluta utéva véld

1 programmet framhélls vikien av samverkan inom staden och med
externa aktorer, liksom att arbeta pé flera arenor och olika nivéer
parallellt.

stockholm.se
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Férslag till program mot vald i néra
relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck 2017-2020

Tiansteutlatande
Dnr 3.1.1-449/2015
Sida 2 (5)

Bakgrund
Socialndmnden fick i uppdrag i budget {or 2015 att revidera stadens
program f6r kvinnofrid — mot vald i néira relationer, di den fGrra
programperioden strickte sig till och med 2014. Arbetet har
genomfdrts av ansvarig strateg vid socialférvaltningen i samrad
med en referensgrupp. I referensgruppen har f3ljande nimnder och
verksamheter varit representerade:

¢ Tva stadsdelsndmnder
Arbetsmarknadsnimnden
Aldrenimnden
[drottsndmnden
Utbildningsnémnden
Origo resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
Kansliet for ménskliga réttigheter
Socialndmndens skyddade boenden

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 17 augusti
2016. Funktionshinderrddet har haft majlighet att behandla drendet den
18 augusti 2016.

Arendet

Programmets syfte

Programmet syftar till att motverka att vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck uppkommer och att det uppticks
om det likvil sker. Programmet syftar ocksa till att stdd och skydd
till valdsutsatta personer och barn som har upplevt vald, respektive
insatser till valdsutdvare for att de ska forindra sitt beteende, dr
samordnat, evidensbaserat och av hog kvalitet, samt likstillt oavsett
var i staden de bor.

Programmets innehall och struktur

Programmet bestar huvudsakligen av en malstruktur med ett
svergripande mal, eller vision, och fem langsiktiga mal. Vart och ett
av de langsiktiga malen har ett eller flera tillhérande delmal. De
langsiktiga malen dr tinkta att omfatta en langre period &n
programperioden medan delmalen #r prioriterade och i fokus under
programperioden.

Programmet omfattar stadens alla nimnder och bolag. I fokus 4r att
forebygga att vald i niira relationer och hedersvald och fortryck
uppkommer och/eller upprepas om det har skett. Det finns saledes
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ett par grundliggande, bredare mél som riktar sig till alla némnder
och bolag, liksom mer djupgdende som kriver mer kunskap och
arbete, som riktar sig till verksamheter som arbetar néra bam,
ungdomar och vuxna, exempelvis skolan och socialtjdnsten.

I programmet finns ocksé texter, kopplade till de olika mélen, om
vald i néra relationer och hedersrelaterat véld och fortryck mot
vuxna och barn, normer kring maskulinitet och valdsutdvande samt
forebyggande arbete 1 olika former.

Programmets malséttningar

Programmets Svergripande mal/vision lyder:
Stockholm dir en stad fri frén vald i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck

De fem langsiktiga malen lyder:
1. Medarbetare i stadens verksamheter arbetar vildsforebyggande
utifran ett normkritiskt forhallningssétt.

2. Stockholmare och medarbetare i stadens verksamheter vet vart
man ska vdnda sig om en vuxen valdsutsatt person vill ha stéd
alternativt om ett barn upplever vald, eller om en person som utdvar
vald vill s6ka hjalp for att fordndra sitt beteende.

3. Vuxna stockholmare som har utsatts fér vald i néra relation eller
hedersrelaterat vald och fortryck, far stéd och skydd utifrdn sina
behov, oavsett vart i staden de bor.

4. Barn i Stockholm som har upplevt vald i nira relationer eller
hedersrelaterat vald och fértryck, far stéd och skydd utifrén sina
behov, oavsett vart 1 staden de bor.

5. Stockholmare som utdvar véld i néra relationer eller
hedersrelaterat véld och fortryck, erbjuds stod for att sluta utéva
vald, oavsett vart i staden de bor.

Malgrupper

Programmet har fljande fyra malgrupper:
1. Alla stockholmare — tidigt férebyggande arbete

2. Vuxna stockholmare som har utsatts fir vild i néra
relationer eller hedersrelaterat vild och fortryck — stod
och skydd samt arbete for att forhindra fortsatt valdsutsatthet




b= Stockholms

Férslag till program mot vald i ndra
relationer och hedersrelaterat vald och
fértryck 2017-2020

Tjansteutlatande
Dnr 3.1.1-449/2015
Sida 4 (8)

3. Barn i Stockholm som har upplevt vild i niira relationer
eller hedersrelaterat vild och fortryck - stéd och skydd
samt arbete for att forhindra fortsatt valdsutsatthet

4, Stockholmare som utévar vald i niira relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck — arbete for att personer
ska upphora med att utdva vald i néra relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck

Programperiod
Programperioden foreslds vara 2017-2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att en helhetssyn #r viktig i arbetet mot vald 1
niira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Vuxna som
utsiitts for vald liksom barn som upplever vald ska fa stod och
skydd. Personer som utdvar vild ska motiveras till att dndra sitt
beteende och sluta utdva vald. Arbetet behdver ske pa flera nivaer
och olika arenor samtidigt. Férvaltningen anser att programmet har
en viktig funktion som en sammanhéallande ram och struktur for
detta arbete, samt {6r att tydliggdra olika ndmnders och bolags
roller.

En grundléiggande forutsittning for att arbetet ska bli framgéngsrikt
ar att kompetens om valdsforebyggande arbete, savil tidigt
forebyggande som sidant som sker i syfte att valdet inte ska
upprepas eller bli grovre, finns hos medarbetare och chefer 1 staden.
Det handlar om insatser for att ge barn och ungdomar en trygg
tillvaro i och utanfor skolan. Det handlar ocksé om att den som har
upplevt eller blivit direkt utsatt for vald i néra relation eller
hedersrelaterat vald och fértryck ska fa adekvat stdd och skydd av
hog kvalitet, oavsett vart i staden personen bor. I arbete med
personer som utdvar véald handlar det om att kunna motivera dem
till att s6ka stéd att fordndra sitt beteende och shuta utdva vald.

En annan viktig forutsittning for framgéngsrikt arbete &r samverkan
internt i staden och med externa aki@rer exempelvis fran det civila
samhallet.

Avslutningsvis menar forvaltningen att en utvérdering av
programmet inom FoU bor évervigas, som ett bidrag till det
fortsatta arbetet framat.
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