Stockholms
stad

PM 2016:187 RVI (Dnr 108-954/2016)

Skyldighet att polisanmala vid misstanke om
forskingring
Skrivelse av Lotta Edholm (L)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Skrivelse av Lotta Edholm (L) om ”Skyldighet att polisanmaéla vid misstanke om
forskingring” anses besvarad med hanvisning till vad som sdgs i promemorian.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

Lotta Edholm (L) har i en skrivelse till kommunstyrelsen tagit upp fragan om
skyldigheten att polisanméla vid misstanke om forskingring mot personer som har
god man. I skrivelsen hidnvisas bland annat till att frigan nyligen har
uppméarksammats av Sveriges Television.

Lotta Edholm vill att stadsledningskontoret far i uppdrag att redogora for rutiner
for polisanmailan nir gode mén misstinks ha forskingrat sina klienters medel, och att
vid behov ldmna forslag pa riktlinjer.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och dverformyndarnimnden.

Stadsledningskontoret instimmer i att det ar av storsta vikt att sla vakt om
huvudménnens intressen och att det darfor behdvs kontroller och rutiner som
sdkerstéller att oegentligheter uppméarksammas och att polisanmédlan gérs om sa ar
fallet.

Overformyndarnimnden framhéller att nimnden r en kommunal
forvaltningsmyndighet med uppdrag att enbart utova tillsyn over stillféretrddare, och
att det inte finns nagon uttrycklig skyldighet i lag att gora en polisanméilan. Naimnden
menar samtidigt att en polisanmélan gors om det i handldggningen visar sig att
oegentligheter har forekommit.

Mina synpunkter

Personer som har fétt en stéllforetrddare utsedd har av olika skél svart att virna om
och tillgodogora sig sina réttigheter sjélva. Det dr dérfor samhéllet som méste
tillforsakra att sa sker. Jag tycker darfor att Lotta Edholm lyfter viktiga fragor i sin
skrivelse, om hur kommunen ska hantera fall dér stéllforetrddare inte fullgdr sitt



uppdrag pa ett tillborligt sétt, eller begér brottsliga handlingar inom ramen for sitt
uppdrag.

Som stadsledningskontoret papekar s& behovs det kontroller och rutiner som
sdkerstéller att oegentligheter uppméarksammas och att polisanmélan gors om sa &r
fallet. Overférmyndarnimnden har dven varit tydlig med att vid starkare misstanke
om forskingring efter utford tillsyn av stéllforetradare sa ska en brottsanmailan till
Polismyndigheten goras. Fran och med 1 september i &r infors ett nytt arbetssétt inom
overformyndarndmnden som innebér att handldggarna fér ett storre individuellt
ansvar for tilldelade drenden vilket dven inkluderar anmélan om missténkta brott. Det
kommer dven att upprittas en skriftlig rutin fér handldggarna som bland annat
tydliggor hur, nir och vid vilka brister en brottsanmailan ska ske.

Samtidigt papekar 6verformyndarndmnden att man dr en kommunal
forvaltningsmyndighet med uppdrag att enbart utova tillsyn dver stéllfore-tradare,
och att det heller inte finns ndgon uttrycklig skyldighet i lag for ndmnden att
polisanméila vid misstanke om brott.

Trots att det inte finns ndgon uttrycklig skyldighet i lag att gora en polisanmélan
ser jag att det dr mycket viktigt att sd &nda gors om ndmnden vid sin tillsyn
uppmérksammar att brottsliga handlingar har begétts. Allra viktigast ser jag dock &r
att overformyndarndmnden har goda forutséttningar for att rekrytera, utbilda och
utova tillsyn av gode mén och forvaltare. Darfor har jag sett det som oerhdrt viktigt
att vi i majoriteten kunnat tillféra nimnden resurser for att stirka just detta arbete.
Genom ett stirkt rekryteringsforfarande och med béttre utbildning och stdd till
stéllforetradarna kan vi undvika att redan utsatta personer lamnas dn mer utsatta.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Skrivelse av Lotta Edholm (L) om “’Skyldighet att polisanméla vid misstanke om

forskingring” anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.

Stockholm den 3 november 2016

ASA LINDHAGEN

Bilaga
Skrivelsen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Nar gode min och andra stillforetrddare kan misstinkas ha utnyttjat sina klienters utsatta
stdllning for egen vinning maste detta alltid komma till polisens kdnnedom. Jag valkomnar att
foredragande borgarradet meddelar att en skriftlig rutin kommer att uppréttas for
overformyndarndmndens handldggare ”som bland annat tydliggor hur, nér och vid vilka
brister en brottsanmaélan ska ske”.

Overformyndarndmnden framhéller att man ir en kommunal forvaltningsmyndighet och
inte har nagon lagstadgad skyldighet att polisanmala vid forekomsten av brott. Just déarfor
maste staden utdva ett politiskt ledarskap for att beivra missbruk av stéllforetrddares stillning



for egen vinning. Namnden meddelar att en polisanmélan idag ska ske om man “har starka
skdl att misstdnka att brott har begétts”. De &r av stor vikt att de rutiner som ska tas fram for
dessa tillfdllen tydligt klargor vid vilken grad av misstanke en polisanmaélan ska ske.

De olika atgérder for att forbéttra forhéllandena vid 6verformyndarndmnden, och
kvaliteten i nimndens handléggning, som féredragande borgarradet och remissinstanserna
redogor for, ar viktiga, inte minst i ljuset av att situationen vid 6verformyndarnimnden varit
allt annat 4n tillfredsstillande. Men de kan inte ersitta den avskrickningseffekt, liksom det
inneboende principiella véirdet, som ligger i att stadens tjénstemén agerar och vicker polisens
uppmérksamhet, ndr man misstanker att nadgra av samhaéllets mest utsatta utnyttjas for andras
vinning.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm (L) med hénvisning till Liberalernas
sdrskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) med hénvisning till Liberalernas
sdrskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Lotta Edholm (L) har i en skrivelse till kommunstyrelsen tagit upp frigan om
skyldigheten att polisanmila vid misstanke om forskingring mot personer som har
god man. I skrivelsen hdnvisas bland annat till att fragan nyligen har
uppmérksammats av Sveriges Television.

Lotta Edholm vill att stadsledningskontoret far i uppdrag att redogora for rutiner
for polisanmailan nér gode mén misstinks ha forskingrat sina klienters medel, och att
vid behov ldmna forslag pé riktlinjer.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och dverformyndarnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 22 juli 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i att det ar av storsta vikt att sl& vakt om huvudménnens
intressen. Forskingring och ohederlighet frén gode mén far inte forekomma i verksamheten
och det behdvs dérav kontroller och rutiner som sdkerstiller att oegentligheter
uppmaérksammas och att polisanmélan gors om sé ar fallet.

For att sdkerstilla en vél fungerande verksamhet som lever upp till kraven om en
rattssdkerhet gentemot huvudménnen har kommunstyrelsen i 2016 ars budget givit
overformyndarndmnden betydande resurstillskott om 8,4 miljoner kronor, vilket motsvarar
ca 19 procent av nimndens nettobudget. Genom resursforstirkningen har ndmnden paborjat
och genomfort ett stort utvecklingsarbete, vilket har resulterat i nya mer effektiva arbetssitt.
Numera far varje enskilt drende en huvudansvarig handldggare som inom ramen for ansvaret
ska gora anmélan om det foreligger misstanke om att brott begatts. Arlig tillsyn ska framgent
innehalla slumpmaéssiga och djupare kontroller av arsrikningarna. Det ska dven uppréttas en
skriftlig rutin for handldggarna om, hur, nér och vid vilka brister en brottsanmaélan ska ske
och hur drendet ska behandlas i diariet, i kontakter med allménheten, myndigheter och med
stillforetradarna.

Vidare arbetar nimnden med att skapa ett startpaket for nya stallforetrddare och ser ocksé
over utbildningen for dessa. Det finns mycket att vinna pa utbildningsinsatser i samband
med rekrytering och en dkad kunskap skulle rimligen pa sikt visa positiva ekonomiska
effekter pa forvaltningen genom att minska risken for felaktigheter i redovisningen samt ett
mindre antal telefonsamtal och mejl till nimnden. Okad kunskap hos stillforetridarna skulle
dven medfora minskade kostnader i form av ldgre antal dverklaganden och klagomal.
Framfor allt behover anhoriga stillforetradare fa utbildning i hur man skiljer pa rollen som
anhdrig och stéllforetrédare.

Liansstyrelserna har sedan 1 januari 2009 haft i uppdrag att se till att utbildningen av
overformyndarna, ledaméterna i dverformyndarndmnderna och erséttare ar tillfredstillande,
samt att med rad stodja verksamheterna och ddrmed frdmja en enhetlig rattstillimpning.
Rédgivningen kan avse sévil rittsliga frdgor som fragor avseende arbetsritt och
organisationsformer. I Riksrevisionens uppf6ljningsgranskning av lansstyrelsers tillsyn av



overformyndarverksamheten' framgér att myndigheten inte anvinder sig av tillrickliga
atgérder for att skydda huvudménnens intressen.

Det vore onskvirt att lansstyrelsen i storre utstrdckning lever upp till uppdraget att stodja
overformyndarndmnderna. Inte minst for att sdkerstélla en nationell likabehandling gentemot
huvudméinnen, samt en rattssidker dverformyndarverksamhet, oaktat vilken kommun och
overformyndarndmnd huvudmannen far stod frén.

Overférmyndarnimnden

Overformyndarnimnden beslutade vid sitt sammantride den 23 augusti 2016 att
som svar pd remissen hénvisa till férvaltningens tjdnsteutlatande.

Overformyndarforvaltningens tjsinsteutlatande daterat den 23 juni 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen har direktiv fran ndmnden att vid starkare misstanke om forskingring efter
utford tillsyn av stéllforetrddare gora en brottsanmalan till Polismyndigheten. Det finns dock
ingen uttrycklig skyldighet for nimnden i lag att polisanméla vid misstanke om brott. Inte i
foraldrabalken, forarbetena till lagen, i rattspraxis eller JO-uttalanden. Nagot sddant har inte
heller lansstyrelsen berdrt i sina tillsynsrapporter. Detta ska inte uppfattas som att
forvaltningen anser att en polisanmaélan aldrig ska géras men att man ska komma ihag att
ndmnden ar en kommunal forvaltningsmyndighet med uppdrag att enbart utova tillsyn dver
stéllforetradare.

Stallforetradarna skriver under sina arsredovisningar pa heder och samvete och kan
komma att stéllas tills svars for sina atgdrder inom tre ar fran entledigande, berdknad frén det
datum en behdrig mottagare fér ta del av handlingarna. Vid byte av stillforetradare ska den
nya stillforetradaren gora en grundlig utredning 6ver vad som skett och bedoma situationen.
Forvaltningen ska bista i drendet. Om huvudmannen pa grund av stillforetradarens
handlande lider formogenhetsskada, kan dven den nya stéllforetradaren rikta
skadestandskrav mot sin foretrddare och eventuellt 4ven ldmna in en polisanmaélan. Detta bor
dock i sig inte vara ett skél for nimnden att avsta fran polisanmélan.

Utover vandelsprovning ér granskningen av arsrakningar nimndens viktigaste verktyg
for tillsynen av att stéllforetrddarna skoter sina uppdrag. Forvaltningen kan 16pande begéra
in uppgifter fran belastningsregistret, om det bedoms att en ny ldmplighetsprévning av en
stallforetradare kravs. Granskningen av arsrakningar innebér i stort kassa- och
tillgdngskontroll tillsammans med kontroll av kontoutdrag fran transaktionskontot. Vid
onormala eller missténkta transaktioner kan forvaltningen begira in kompletterande
uppgifter och/eller handlingar. Stéllforetradarna behdver dock inte till rsrdkningen ldimna in
alla kopior av underlagen, vilket kan leda till icke observerad bedréglighet. De som begér
arvode for sitt uppdrag kan fa det forst efter slutford granskning av arsrakningen.

Efter lagindringen 2015 har den hjélpbehdvande storre mdjligheter att sjélv vélja sin
stallforetradare vilket okar antalet anhoriga som uppdragstagare. Det dr positivt att
huvudménnens 6nskemal tillgodoses men kan i sig leda till minskade kontroller av
stiallforetradaren. Lamplighetsprovningen for anhoriga stillforetrddare dr dock densamma
som av dem som utses genom ndmndens forsorg.

Forvaltningen upptécker ofta brister eller oklarheter vid granskningen av arsrékningar.
Dessa avser oftast transaktioner som har tillfredsstéllande forklaringar. En omstandighet som
forsvarar beddmningen é&r att den enskilde kan ha kvar sin rétt att forfoga 6ver sin egendom.
Det ar darfor inte sékert att alla oredovisade transaktioner géar att hinfora till den gode
mannen.

' RiR 2009:31, s 32



Overformyndarndmndens uppgift r myndighetsutdvning mot enskilda i enlighet med
forvaltningslagen, myndighetsutdvning som innebér att skydda utsatta personers intressen.
Forvaltningen ar alltid skyldig att utreda om det finns anledning att ifrigasitta den gode
mannens forvaltning. Om svar inte ldmnas vid forfragan eller om svaret inte &r
tillfredsstéllande ska granskningen slutféras med anmérkning. Nér saddant sker ska
forvaltningen dven prova om andra dtgérder ska vidtas, exempelvis att stillforetrddaren inte
ska tilldelas fler uppdrag eller om denna bor entledigas och en ny stéllforetrddare utses till
huvudmannen. Eftersom forvaltningen har svarigheter att locka till sig tillrackligt ménga
lampliga stillforetradare med ratt kvalifikationer finns en risk att forvaltningen trots harda
prioriteringar inte finner en ny stéllforetrddare sé snabbt som det &r 6nskvért.

Om forvaltningen redan i sin handldggning har starka skl att misstinka att brott har
begatts ska en polisanmélan ske. En polisanmaélan har alltid en preventiv verkan &ven om
forundersdkningen laggs ner.

Némnden har for &r 2016 tilldelats mer resurser vilket har resulterat i dubblerat antal
medarbetare och att férvaltningen har omorganiserats for att bli mer effektiv och rattsséker.
De nyanstillda handlaggarna har alla hogskoleexamen. Fran och med 1 september i ar sjo-
satts konceptet ”ax till limpa”. Detta innebér att handlédggarna fér ett storre individuellt
ansvar for sina tilldelade drenden vilket dven inkluderar anmilan om misstinkta brott. Arlig
tillsyn ska i fortsattningen innehalla slumpméssiga och djupare kontroller av arsrdkningarna.

Maingden djupare granskning av arsrédkningar ska &rligen faststillas pa ledningsniva och i
forsta hand inkludera de huvudmén som inte forstar vad saken géller och som inte har
nérstdende slaktingar som kan utdva insyn och ifragasitta stillféretradarens arbete. Det ska
dven uppréttas en skriftlig rutin for handléggarna om hur, nér och vid vilka brister en
brottsanmailan ska ske och hur drendet ska behandlas i diariet, i kontakter med allménheten,
myndigheter och med stéllforetradarna.

Det finns ett stort behov av att fanga upp stéllforetrddare som med stdd kan bli bra, men
det krdver ofta ménga och aterkommande utbildningstillfillen for att nd upp till en rimlig
kunskapsniva. Forvaltningen arbetar for ndrvarande pa att skapa ett startpaket for nya
stallforetradare och ser ocksa dver utbildningen, men kvaliteten pa och formagan att utbilda
over 5 000 personer ir ytterst en resursfriga. Okad kunskap skulle pa sikt visa positiva
ekonomiska effekter for nimndens del genom att minska risken for felaktigheter i
redovisningen samt ett mindre antal telefonsamtal och mejl till forvaltningen. Okad kunskap
skulle 4ven medfora minskade kostnader i form av ldgre antal Gverklaganden och klagomal.
Framfor allt behdver anhériga stillforetradare fa utbildning i hur man skiljer pa rollen som
anhorig och stdllforetridare.

Genom en andring i fordldrabalken har lansstyrelserna sedan den 1 januari 2009 en
radgivande funktion gentemot dverformyndarna i bland annat fragor om utbildning.
Lénsstyrelserna bor enligt forvaltningens mening utdver tillsyn vara mer behjélpliga med
utbildning och information for en mer réttssidker och samstimmig handldggning, déribland
polisanmaélningar, i kommunerna. Det kan &ven i sammanhanget framforas att Lénsstyrelsen
i Dalarna i regeringens regleringsbrev for ldnsstyrelserna for ar 2015 har fatt i uppdrag att
utarbeta riktlinjer for utbildning av stéllforetrddare. Senast den 1 november 2015 skulle
resultatet av rapporten ldmnats till Justitiedepartementet. Forvaltningen har dock &nnu inte
fatt ta del av dessa riktlinjer.

Fran Riksrevisionens uppfoljningsgranskning av ldnsstyrelsers tillsyn av
overformyndarna, (RiR 2009:31, s 32) framgar att myndigheten kritiserar lansstyrelserna for
att de inte anvénder sig av tillgdngliga atgérder for att skydda huvudménnens intressen. Trots
allvarliga upptéckta brister hos 6verformyndarna i lanet anvinde lénsstyrelserna endast i
undantagsfall tillgdngliga dtgirder, som initiativ till entledigande av dverférmyndaren och
anmalan till polis eller aklagare.



