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Gronare Stockholm: Forslag till nya riktlinjer for
planering, genomforande och forvaltning av
stadens parker och naturomraden — svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningens tjdnsteutldtande aberopas som svar pa
kommunstyrelsens drende 171-1292/2016.

Lena Lundstrom Stoltz Ulrika Klemets
Stadsdelsdirektor FEkonomichef

Sammanfattning

For att Stockholm ska kunna véxa pa ett hallbart sétt har
kommunstyrelsen fatt i uppdrag att se over samordning, styrning
och finansieringslosningar avseende gronstrukturfragor inom
staden. Nya riktlinjer ska tas fram for att fa ett gemensamt
forhallningssitt vad giller planering, projektering och forvaltning
av det grona. En ny strategisk samordningsgrupp ska arbeta for att
bygga upp och uppritthlla visionen. Arendet r nu pa remiss i
stadsdelsndmnderna. Forvaltningen dr mycket positiv till
riktlinjerna och det gemensamma forhéllningssitt till hela stadens
gronstruktur som kan skapas utifrn dessa.

Forvaltningen dr generellt positivt till ett gemensamt arbetssétt och
foreslagna riktlinjer. Den framtida samordningsgruppen kommer att
spela en viktig roll. Lika arbetssétt, projektmodell och att kunna dra
nytta av varandras driftupphandlingar anser forvaltningen ska
behandlas av gruppen. Méinga av de ytor som anldggs idag i
samband med exploatering blir virdetétare én tidigare och darmed
ofta dyrare att underhalla. Forvaltningen vill lyfta fram vikten av att
ndmnden kompenseras for de 6kade driftkostnaderna.
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Bakgrund

For att kunna bevara en rik gronstruktur men dndé ha ambitiosa mél
for bostadsbyggandet har stadsledningskontoret tagit fram forslag
for hur planering, utveckling och forvaltning av stadens parker ska
samordnas 1 hela Stockholms stad. Oavsett vilken ndmnd eller
bolagsstyrelse marken tillhor ska det finnas ett gemensamt
forhallningssétt. Stadsdelarna har fatt i uppdrag att komma med ett
svar pa remissen.

Arendets beredning

Arendet har ursprungligen arbetats fram av stadsledningskontoret i
samarbete med exploateringskontoret, miljoforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret. Remissvaret har beretts
av lokal- och stadsmiljoenheten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr mycket positiv till att ett gemensamt
forhallningssitt till hela stadens gronstruktur tas fram. I en stor
organisation uppstar latt skillnader 1 arbetssétt och otydlighet 1 hur
arbetet ska ske pa overgripande och mer detaljerad niva. I dagslaget
finns det en del otydlighet kring hur staden samarbetar med de
grona fradgorna. Gronare Stockholm ska vara ett strategiskt
overgripande dokument men pa vissa punkter 6nskas fortydligande
eller utveckling av innehallet enligt foljande.

Forhallande till andra dokument

Rapportens uppbyggnad med olika nivéer visar pd ett bra sétt att det
finns olika nivaer i gronplaneringen. Dokumentet visar ocksa tydligt
hur befintliga dokument som Oversiktsplanen och Miljéprogrammet
forhaller sig i relation till rapporten. Forvaltningen skulle gérna se
vilka styrande dokument som kopplas till exploatering och hur
dessa i sa fall forhaller sig till framtagna dokument. Detta borde
redogoras tydligt i den schematiska bilden under 1.2 i Groénare
Stockholm. Vidare anser forvaltningen att riktlinjerna pa ett
tydligare sittskulle kunna ange vilka dokument som Gronare
Stockholm ersitter.

Ekonomi

I tjénsteskrivelsen fran stadsledningskontoret stér att det ska finnas
mojlighet till en stadsovergripande fond for att kompensera
ianspriktagen mark eller for investeringar i det offentliga rummet.
Detta dr mycket positivt och férvaltningen anser att fonden dven
borde kunna anvindas for att bevara befintliga virden dir det gér.
Befintliga naturvérden kan inte i sin helhet flyttas och bor déarfor
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ersittas sa nidra som mojligt. Ar det rekreationsvirden som gar
forlorade bor insatser goras for att hoja rekreationsvirden, ér det
istillet naturvirden som gar forlorade bor nagot som okar
naturvéirdena skapas.

Remissen tar pa ett antal stillen upp betydelsen av vérde tétare
parker, bland annat narheten och kopplingar till vatten. Om det i
storre utstrdckning anldggas ytor i naturmark eller kompensation pa
andra séitt betyder det néstan alltid att ytan blir dyrare att underhalla
eftersom den far tilldgg med trakonstruktioner, lekutrustning,
perennplanteringar, vattenanldggningar eller liknande. I dagslédget
blir inte nimnden kompenserad for de 6kade driftskostnaderna detta
innebér. Den befintliga resursfordelningen borde ses dver for att
svara mot framtida drift av allt mer avancerade ytor.

Framtidens parker

Under 2.4 Gemensamma forhdllningssdtt dnskar forvaltningen att
det ska framgé att viss naturmark sparas for att f4 en 6kad variation
1 naturupplevelse samt ge utrymme for djurlivets mangfald. Detta
bor dven framga av avsnittet med riktlinjer. Utgangspunkten borde
vara att bevara eller mgjligen utveckla omrdden med laga
vistelsevarden for manniskor och djurliv. Det dr alltid svarare for att
inte sdga omojligt att dterskapa naturligt forekommande varden.

Det ér positivt att riktlinjerna identifierat att det behovs 6kad
kunskap frén planering till anldggning och drift av parker och
gronomrdden. Tydligare riktlinjer for hur det ska ske ar 6nskvirt.
Alla anldggningsarbeten gors pa entreprenad och det kan vara svart
att sikerstilla att utforaren kontinuerligt har ritt kunskap. Dessutom
ser upphandlingarna olika ut 1 alla stadsdelar. Har skulle en samsyn
for alla stadsdelar behdvas da det anlaggs allt fler skotselintensiva
ytor som ska bli langsiktigt héllbara.

Framtida samarbete

Forvaltningen vill framfora att en 6kad dialog och delaktighet fran
stockholmarna 4r viktig samt betona vikten av att det inledningsvis
tar mer tid i ett projekt. Forslagsvis bestimmer sig Stockholms stad
for att anvénda en projektmodell dér alla moment i projektet ingar.
Pa sa sitt skapas ett gemensamt arbetssétt for alla stadsdelar och
berdrda fackndmnder.

Trender inom det grona kommer och gar varfor forstaelsen for
stockholmarnas behov dr viktigt. Ménga ganger handlar det om
stora investeringsmedel som dessutom tar stora ytor 1 ansprék.
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Fragan behover standigt aktualiseras inte minst nar de gréna ytorna
minskar pa grund av exploatering. Malgrupper som inte far
glommas bort dr ungdomar och dldre.

Under kapitel 1.2 Stockholmarnas parker och gronomrdden star
dven att stadsdelsndmnderna har huvudansvaret for drift och
investeringar for parker och naturomraden samt att trafikndmnden
har samordningsansvar. Forvaltningen dnskar fortydligande av vad
huvud- och samordningsansvaret innebér. Det star bland annat att
trafikndmnden ansvar for samordning av parkplanerna.
Forvaltningen anser att huvudansvaret borde aligga den som har
budgetansvar. Om ansvaret ligger pa trafikkontoret borde dven
ansvar for budget ligga dar eller vise versa.

Forvaltningen onskar ett fortydligande géillande
exploateringskontorets ansvarar av obebyggd mark, exempelvis
tilldgg att stadsdelsndmnderna utfor drift och underhéll pa uppdrag
av exploateringskontoret.

Den forsta riktlinjen pa s.22 berdr samarbetet med bland annat
stadsdelsforvaltningarna. Forvaltningen anser att det borde framga
att stadsdelarna ska involveras redan i planprogrammet.

Under kapitel 4.2 Genomforande belyses vikten av att bevaka olika
aspekter och forutsittningar exempelvis ledningar. Detta dr idag
svart for stadsdelsforvaltningarna att gora pa ett enkelt sitt da de
saknar tillgéng till ledningskartor. Under rubriken Slutbesiktning
star det att resultatet lampligen bedoms av flera forvaltningar.
Stadsdelsforvaltningarna borde std med som exempel da de tar Gver
anldggning 1 sin 16pande drift.

En tydlig riktlinje hur staden ska arbeta med garantiskotsel (tiden
fran fardigstélld anldggning till att den Gvergér i ordinarie drift, ofta
2 ar fran slutbesiktning) bor tas fram da det 4r under denna tid som
merparten av projekt misslyckas eller forfaller. Det ar svart for
forvaltningarna att ta dver en icke fungerande anldggning. Det bor
tydligt framgé nér forvaltningen tar 6ver och 1 vilket skick
anldggningen kan forvintas vara samt vems ansvar det &r om den
inte uppfyller stillda krav.

Tillgang park och natur
Inom 500 meter ska finnas pulkadkning. Det &r en positiv inriktning
men idag finns inga officiella pulkabackar i Enskede-Arsta-Vantor.
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Detta skulle kunna innebéra att trad behover tas ner eller att
belysningsstolpar behover klés in.

Rubriken Den rika biologiska mangfalden kédnns angeldgen.
Forvaltningen 6nskar att arbetet med att sdkerstélla att den rika
biologiska mangfalden vérnas tas med som en central del i det
fortsatta samarbetet.

Bilagor
1. Gronare Stockholm - Forslag till nya riktlinjer for planering,
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