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Gronare Stockholm- Forslag till nya riktlinjer for
planering, genomforande och forvaltning av
stadens parker och naturomraden

— svar pa remiss

Forvaltningens forslag till beslut

Att Skdrholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens svar pa
remissen.

Susanne Leinskdld Sara Heppling Trygg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

For att Stockholm ska kunna vixa pa ett hallbart sétt har
kommunstyrelsen fétt i uppdrag att se dver samordning, styrning
och finansieringslosningar avseende gronstrukturfragor inom
staden. Nya riktlinjer ska tas fram for att fa ett gemensamt
forhallningssitt vad géller planering, projektering och forvaltning
av det grona. En ny strategisk samordningsgrupp ska arbeta for att
bygga upp och uppritthélla visionen.

Forvaltningen dr mycket positiv till att ett gemensamt
forhéllningssitt till hela stadens gronstruktur tas fram.
Forvaltningen saknar dock tydligare riktlinjer for hur
investeringsmedel och driftmedel for park- och naturmark ska
fordelas; okade investeringar kraver att driftmedel foljer med.
Vidare saknar forvaltningen mer konkret stod 1 Gronare Stockholm
vad giller bevarande av trdd i park- och naturmark. Forvaltningen
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deltar gdrna i den samordningsgrupp som foreslas bildas; da
forvaltningen kan bidra med ett vardefullt ytterstadsperspektiv.

Bakgrund

For att kunna bevara en rik gronstruktur men dndé ha ambitiosa mél
for bostadsbyggandet har stadsledningskontoret tagit fram forslag
for hur planering, utveckling och forvaltning av stadens parker ska
samordnas 1 hela Stockholms stad. Oavsett vilken ndmnd eller
bolagsstyrelse marken tillhor ska det finnas ett gemensamt
forhallningssatt.

Arendet

Syftet med underlaget Gronare ar att skapa ett styrdokument {for
tydligare styrning och uppfoljning av arbetet med parker och
naturomraden med utgdngspunkt fran stadens dvergripande vision,
oversiktsplanen och miljoprogrammet. Det finns idag ett stort antal
dokument som pa olika sitt berér planering, projektgenomforande
och forvaltning och ménga av dessa har haft oklart formell status.
Gronare Stockholms forhéllande till andra styrdokument redovisas 1
nedanstdende skiss.

Vision 2040

Miljoprogram
|
[ Andra viktiga ]
namndbeslut

I underlaget faststdlls generella riktlinjer for ett gronare Stockholm
och strategisk vigledning for hur stadens maélsittningar ska
omsdittas 1 det praktiska arbetet med planering, genomforande och
forvaltning.

Kommunfullméktige

Namnd

Lokala parkplaner
(SDN)

—/

Forvaltning

Malgruppen for riktlinjerna &r i forsta hand de politiker och
tjdnstemdn som ansvarar for olika delar av utveckling och skotsel av
parker och gronomréden, men dven exempelvis bygg- och
fastighetsbranschen, konsulter och stockholmarna i allménhet.
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Riktlinjerna Gronare Stockholm konkretiseras i sin tur 1 till exempel
lokala parkplaner som beslutas av stadsdelsnimnderna och 1
tematiska kunskapsunderlag och planeringsverktyg som ger praktisk
vigledning pa tjinstemannaniva. Denna typ av underlag behdver
kunna uppdateras 16pande i1 takt med att forutsdttningar dndras.

I riktlinjerna preciseras for det forsta forhallningssitt som ska vara
gemensamma i alla processer och for alla aktorer som deltar 1 dessa.
Det handlar om att skapa basta mojliga helhetslosning, att ldra av
andra inom och utanfor Stockholms stad samt om att arbetet ska
priaglas av medskapande och delaktighet fran stockholmarna genom
dialoger och ¢kad information.

For det andra beskrivs de mest relevanta mélen for parker och
naturomraden och vilka aspekter som ar centrala for att realisera
dessa méal. De méal som foreslas vara styrande ar foljande:

e Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och natur med
hdga rekreations- och naturvérden (ingar i
miljoprogrammet)

e Trygga en livskraftig gronstruktur med rik biologisk
mangfald (ingdr 1 miljoprogrammet)

o [Ett effektivt resursutnyttjande och samspel mellan
forvaltning och utveckling (foreslés att beredas inom ramen
for arbetet med ny oversiktsplan)

Den tredje delen av riktlinjerna utgors av en strategisk véigledning
for hur de grona kvaliteterna ska sikras i stadens centrala processer
for planering och utredning, projektgenomforande och forvaltning.

Genomforandet av riktlinjerna ska ske inom ramen for ndamnders
och bolagsstyrelsers ordinarie arbete med planering, genomforande
och forvaltning. Stadsledningskontoret foreslar dérutdver att den
l6pande samordningen forstirks och att en strategisk
samordningsgrupp inréttas, under ledning av
stadstradgardsméstaren for att stddja genomforande och ka
larandet och omvérldsbevakning inom stadens organisation.
Gruppen samordnar behov av kunskapsunderlag, stadsovergripande
strategier och planerings-/prioriteringsstod och ges ett helhetsansvar
for att f6lja upp att stadens roller, arbetssétt och organisation &r
dndamalsenlig.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr mycket positiv till att ett gemensamt
forhallningssitt till hela stadens gronstruktur tas fram. I en stor
organisation uppstar latt skillnader i arbetssétt och otydlighet i hur
arbetet ska ske pa bade 6vergripande och mer detaljerad niva.
Gronare Stockholm ska vara ett strategiskt overgripande dokument
men pa vissa punkter onskas fortydligande eller utveckling av
innehéllet enligt f6ljande.

Forhallande till befintliga styrdokument
Stadsdelsforvaltningen skulle vilja se ett fortydligande av vilka
styrdokument och liknande som blir ogiltiga 1 och med Gronare
Stockholms ratificering. Till exempel omnédmns inte Den grona
promenadstaden 1 dokumentet.

Forhallandet mellan investeringsmedel och driftmedel
Gronare Stockholm pekar ut malet "Stockholmarna ska ha god
tillgdng till parker och natur med héga rekreation- och
naturvirden”. Som delmal finns “Befintlig gréonstruktur berikas
utifran behoven i en vixande stad”, samt "Ytterstadens
gronomraden fdr fler funktioner” (s. 14). Dessa mél ar
stadsdelsforvaltningen mycket positiv till, men ser en problematik
kopplat till den ekonomiska styrningen. Hur sékras att férhallandet
mellan investeringsmedel och driftmedel &r hallbart? Om en
befintlig yta utdkas med fler funktioner s maste dven driftmedlen
oka, trots att mdngden gronyta inte okar.

Detta kan dven kopplas till kompensationsatgérder i samband med
exploatering av gronyta; ofta sker kompensationsatgirderna i
parkmark och ska efter ett antal &r skdtas med driftpengar. Med
nuvarande fordelningsnyckel far stadsdelsforvaltningen en minskad
summa i den totala budgeten da gron yta forsvunnit. Indirekt har
ytan da fatt minskad driftbudget. Forvaltningen anser att
fordelningsnyckeln bor ses dver for att svara mot framtida drift av
allt mer avancerade ytor. I del 1.3 Ekonomisk styrning, omnimns
forvisso att balansen mellan investerings- och driftmedel behéver
foljas upp och utvirderas 16pande. Hér saknar
stadsdelsforvaltningen tydliga riktlinjer fran Gronare Stockholm.

Konkret stod for bevarande av trad i park- och naturmark
Trygga en livskraftig gronstruktur med rik biologisk mdngfald
pekas ut som ett mal i Gronare Stockholm (s. 16), biologisk
mangfald finns 4ven med 1 Miljoprogrammet (3.5), samt i
Oversiktsplanen. Vidare beskrivs att triiden har en viktig roll i
. stadens grona ytor (s 26). Hér ser stadsdelsforvaltningen en
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 eqe . . N . . .
o the text that you want to appear here. mojlighet att fa okat stod frdn dokumentet vad géller forvaltningen
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av trad pa park- och naturmark vad géller riskhantering och
ekologisk infrastruktur.

Stod vid hantering av risk kopplat till trad i park- och
naturmark

Naturreservaten har tydligt utformade skotselplaner med starkt
skydd som stadsdelsforvaltningarna kan luta sig emot vid beslut i
tradfragor. Vad géller park- och naturmarken saknas den
tydligheten. En stor del av de synpunkter som kommer in till
stadsdelsforvaltningen handlar om tréd i séavil park- som naturmark.
Medborgare upplever ofta oro dver risker med trdd och onskar ofta
att trdden tas bort. Det gér aldrig att garantera fullstdndig sdkerhet
vad géller trdd, men det gar att gora riskbedomningar som ger en
god vigledning infor beslut om trad ska frias eller féllas. I nuldget
saknar stadsdelsforvaltningen nadgon samordnad policy for att
tydliggdra hur staden virderar sina trad. For att inte trad ska féllas
1 onddan” ser stadsdelsforvaltningen stort behov av konkret stdd i
Gronare Stockholm, som sedan kan péverka ytterligare
styrdokument, till exempel den lokala parkplanen.

Trad pa park- och naturmark i ett landskapsekologiskt
perspektiv

Ekologiska spridningssamband pekas ut som viktigt for att sdkra
biologisk mangfald (s 16-17). Traden pa park- och naturmark spelar
onekligen en mycket viktig roll for att skapa den ekologiska
infrastruktur, det ndtverk av rika livsmiljoer som omnimns i
Gronare Stockholm (s 17). Huvuddelen av de tridrelaterade beslut
som tas av stadsdelsforvaltningen tas pa individniva, trad for trad.
Stadsdelsforvaltningen saknar en tydligare koppling fran det
enskilda tridet till det landskapsekologiska perspektivet.

Forslag till inrattande av samordningsgrupp

1 5.2 Strategisk samordning av stadens arbete meddelas att en
samordningsgrupp ska inréttas for att stodja genomforande och dka
larandet och omvérldsbevakning inom stadens organisation.
Forvaltningen ser en mojlighet att vara del av samordningsgruppen
for att kunna bidra med ett ytterstadsperspektiv.

Bilagor

1. Remissbrev

2. Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande

3. Gronare Stockholm- Forslag till nya riktlinjer for planering,
genomforande och forvaltning av stadens parker och
naturomraden



