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Forvaltningens forslag till beslut
1. Remissen besvaras med forvaltningens tjinsteutlatande.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Christina Klang Britt Mattsson
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande frin bland annat Ostermalms
stadsdelsndmnd angdende Gronare Stockholm - Forslag till nya
riktlinjer for planering, genomforande och forvaltning av stadens
parker och naturomraden.

Forvaltningen anser att Grénare Stockholm ger en strategisk
véigledning genom att tre Gvergripande mal beskrivs. Forvaltningen
anser dock att médlen behdver kompletteras med ett fjarde mal som
beskriver visionen om hur Stockholmslandskapets karaktérsdrag
och parkernas grona kulturvirden ska forvaltas och utvecklas.
Vidare saknar forvaltingen en beskrivning av vilka olika
parkkaraktérer som finns 1 staden.

Forvaltningen anser att stadsdelsndamndernas parkplaners roll och
betydelse som underlag for fackforvaltningarnas omradesplanering
behover lyftas fram tydligare.

Forvaltningen anser att det dr angelédget att en strategisk
samordningsgrupp bildas under ledning av stadstradgardméstaren.
Styrgruppen for detta arbete bor enligt forvaltningen omfatta bade
fackforvaltningarnas forvaltningschefer och representanter fran
stadsdelsforvaltningarnas stadsdelsdirektorer.
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Bakgrund

I kommunfullmiktiges budget for 2016 gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att se 6ver samordning, styrning och finansieringsldsningar
avseende gronstrukturfragor inom Stockholms stad.
Stadsledningskontoret har utifran uppdraget tagit fram ett forslag till
nya riktlinjer for planering, genomforande och forvaltning av
stadens parker och naturomraden, Gronare Stockholm.

Utgéngspunkter ér stadens Vision 2040, dversiktsplan och
miljoprogram. Arbetet med Gronare Stockholm har samordnats med
revideringen av stadens dversiktsplan och arbetet med ett 6kat
bostadsbyggande. Syftet ar att sékerstilla att Stockholm vixer pa ett
ekologiskt och socialt hallbart sétt dir stadens grona kvalitéer
tillvaratas och utvecklas. Den gemensamma inriktningen dr att
skapa en stad som dr bade tétare och gronare.

Enligt uppdraget frin kommunstyrelsen ska 6versynen dven
innefatta mojligheten att inrétta en stadsdvergripande fond som kan
anvéndas till att kompensera ianspraktagen gronmark eller for
investeringar 1 det offentliga rummet 1 delar av staden dér behov
finns.

Under framtagandet av Grénare Stockholm har forvaltningen fétt
mojlighet att [dmna underhandssynpunkter vid ett tillfélle.
Kommunstyrelsen har nu begirt yttrande fran bland annat
Ostermalms stadsdelsnimnd angdende Gronare Stockholm.
Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 28
november 2016.

Arendet

Syftet med riktlinjerna ar att 1agga fast generella riktlinjer for ett
gronare Stockholm och att ge strategisk viagledning for hur stadens
malsdttningar ska omsittas 1 det praktiska arbetet med planering och
forvaltning.

Tydligare styrning

I drendet beskrivs att ansvaret for stadens parker och natur delas
mellan ett flertal olika nimnder och bolagsstyrelser och att det
darfor behovs ett storre samarbete och tydligare styrning inom
stadens organisation.

Stadsdelsndmnderna har huvudansvaret for drift och investering i
stadens parker och naturomrdden inom Stockholms stad i enlighet
med sitt reglemente:

“investeringar i samt skotsel och underhéll av parker, parkvagar och
gronomraden 1 den man det inte avser investeringar som utgor del i
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en exploatering. Offentlig belysning inom dessa omraden och
investeringar i samt skotsel och underhall av Kungstradgérden,
Stromparterren, Berzelii park, Norra Bantorget, Arstaféltet och
Jarva friomrade ska dock ombesorjas av trafik- och
renhallningsndmnden [...] skotsel och underhéll av naturomraden,
naturreservat och strandbad”

Stadens 6vriga nimnder och bolagsstyrelser har delansvar for
parker och naturomraden.

De viktigaste stadsovergripande styrdokumenten &r

stadens langsiktiga vision, dversiktplan och miljoprogram.
Nedanstaende figur visar hur dessa forhaller sig till riktlinjerna
Gronare Stockholm.

Vision 2040

Oversiktsplanen

Miljaprogram
Grdnare Stockholm

{ Lokala parkplaner

Andra viktiga
(SDN) namndbeslut

Kunskapsunderlag
Utmaningar

De utmaningar som beskrivs och den gemensamma maélbilden 1
stadens olika styrdokument ar att Stockholm ska bli en bade tétare
och gronare stad.

Kommunfullm&ktige

Namnd

—

Forvaltning

Overgripande riktlinjer — mal

Tre 6vergripande riktlinjer — mal, formuleras och det beskrivs hur
maélen for parker och naturomraden ska omsittas i stadens
verksamheter. Det forsta och andra mélet har sitt ursprung i
miljoprogrammet och Gversiktsplanen.
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Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och natur med
hoga rekreation- och naturvidrden

Beskrivning av mélet

Den 6vergripande mélbilden i vision, dversiktsplan och
miljoprogram ar att alla stockholmare ska ha tillgang till parker och
natur av hoga rekreativa och ekologiska vérden.

Parker och natur ska vara en del av stadens offentliga rum som
kopplar ihop staden och som bidrar till en levande och trygg stad for
alla. De offentliga rummen ska vara av hog kvalitet och svara mot
olika typer av behov. Medborgarna ska kunna vara delaktiga kring

utvecklingen av sina gréna miljoer.

Trygga en livskraftig gronstruktur med rik biologisk mangfald

Beskrivning av mélet

Malbilden i vision, oversiktsplan och miljoprogram ar att
Stockholm ska vara en av vérldens renaste och vackraste
huvudstider med en livskraftig gronstruktur och rik biologisk
méngfald. Stadens grona och blaa karaktér dr en central del av
Stockholms identitet och attraktivitet for sdvil innevénare som
besokare. Ny bebyggelse ska samspela med landskapets
kvaliteter och gronstrukturens virden och funktioner.

Ett effektivt resursutnyttjande och samspel mellan forvaltning
och utveckling

Beskrivning av mélet

Parker och naturomraden representerar stora virden som har byggts
upp under lang tid. Malbilden i vision och KF-budget ar att stadens
resurser alltid ska utnyttas effektivt. Stockholm ska ddrmed ha en
langsiktigt hallbar och ansvarstagande forvaltning av parker

och naturomrédden for att behalla och vidareutveckla stadens
attraktionskraft. Begreppet Ekosystemtjénster ska arbetas in som
verktyg 1 stadsutvecklingen och integreras 1 ekonomiska
stdllningstaganden i samband med exploatering och forvaltning.

Strategisk vagledning

Har beskrivs hur grona kvaliteter ska sékras 1 stadens centrala
processer under olika faser; Planering och utredning, Genomférande
och Forvaltning. Till varje skede formuleras riktlinjer i form av
checklistor som stdd till beslutsfattare och tjdnstemén i syfte att
kvalitetssdkra processerna som ska bidra till att stadens
overgripande méal uppnas.
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Genomférande och uppféljning

Genomforandet av riktlinjerna foreslas ske inom ramen for
ndmnders och bolagsstyrelsers ordinarie arbete med planering,
genomforande och forvaltning. Vidare foreslas att den 16pande
samordningen forstiarks genom att en strategisk samordningsgrupp
inrdttas. Gruppen ska samordna behov av kunskapsunderlag,
stadsovergripande strategier och planerings-/prioriteringsstdéd och
ges ett helhetsansvar for att folja upp att stadens roller, arbetssétt
och att organisationen dr andamalsenlig.

Gruppen ska:

e bista stadsledningskontoret i arbetet med prioriteringar av grona
investeringar 1 kommunfullméktiges budget inom stadsdels-
ndmndernas och trafikndmndensansvarsomréaden.

o forvalta forteckning dver gemensamma kunskapsunderlag inom
omradet och sdkerstilla att dessa halls aktuella och tillgidngliga.

e samordna genomfOrande av fordjupade utredningar och
framtagande av ytterligare kunskapsunderlag.

e utarbeta ett forslag till samlad rapport om ett gronare Stockholm
cirka en gang per ar som foreldggs berdrda nimnder och
bolagsstyrelser samt kommunstyrelsen.

Den strategiska samordningsgruppen leds av stadstradgérds-
méstaren och bemannas i1 6vrigt av berdrda aktdrer som ansvarar for
planering, genomforande och forvaltning av parker och
naturomraden pa de tekniska forvaltningarna och
stadsdelsforvaltningarna. Gruppen foreslas rapportera samlat till
berdrda forvaltningschefer (hdrda FC).

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden.

Forvaltningens synpunkter

Gronare Stockholm beskriver att ansvaret for att forvalta och
utveckla stadens grona varden dr uppdelat pa ett stort antal
forvaltningar och bolag. Darfor anser forvaltningen att det dr extra
viktigt med att samla de grona strategierna i ett sérskilt
styrdokument for att tydliggora det gemensamma uppdraget. For
stadsdelsndmnderna ska riktlinjerna bland annat ge védgledning f6r
att ta fram stadsdelsvisa parkplaner samt fungera som stod i
planering och genomforande av parkfornyelser, forvaltning och
utveckling.
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Parkplanerna anger behovet ur det lokala perspektivet, och
forvaltningen anser att parkplanernas roll och betydelse som
underlag for fackforvaltningarnas omradesplanering behover
fortydligas i1 Gronare Stockholm.

Vidare beskrivs att arbetet med Grénare Stockholm har samordnats
med revideringen av stadens oversiktsplan. Forvaltningen anser att
det hade varit en fordel om Oversiktsplanen och Grénare Stockholm
hade skickats ut samtidigt eller i omvind ordning eftersom Grénare
Stockholm har Oversiksplanen som utgangspunkt. Forvaltningen
saknar bland annat en beskrivning av Stockholmslandskapets
karaktdrsdrag och parkernas karaktarer. Dessa dr mycket viktiga
utgdngspunkter for nimndens arbete, men det framgér inte 1 vilket
av stadens styrdokument som detta avses beskrivas i.

Overgripande riktlinjer - mal

Forvaltningen anser att det ger en strategiskvigledning for
ndmndens forhéllningssitt och arbete genom att Gronare Stockholm
beskriver tredvergripande mal. Forvaltingen anser dock att méalen
behover kompletteras med ett fjirde mal som beskriver visionen om
hur Stockholmslandskapets karaktirsdrag och parkernas grona
kulturvirden ska forvaltas och utvecklas.

Vidare behover de olika parkkaraktirerna beskrivas. Som
forvaltningen ser det kan denna beskrivning ingéd 1 Gronare
Stockholm, eller att Gréonare Stockholm hanvisar till vilket
styrdokument som parkkaraktirerna beskrivs i.

Under mélet Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och
natur med hoga rekreations- och naturvdirden anges riktlinjer for
god parktillgang och god parkstandard. Forvaltningen har 1 sitt
uppdrag med att forvalta och utveckla parkerna behov av tydliga
riktlinjer. Forvaltningen anser att riktlinjerna som anger olika
maxavstand fran bostad till olika typer av parker for att uppfylla
madlet ar tydliga. Daremot anser forvaltningen att riktlinjerna for god
parkstandard ska definieras tydligare 4n "Méangden parkmark maste
vara stor nog for att tillgodose invénarnas rekreationsbehov och
klara det hoga besokstrycket.” Detta kan enligt forvaltningen
tydliggoras genom att staden tar fram en gronytefaktor (GYF) for
allmén platsmark, i enlighet med de principer for GYF som tas fram
for kvartersmark enligt stadens anvisningar for privata byggherrar.
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Strategisk vagledning

Forvaltningen anser att vigledningen i olika skeden, fran utredning
till férvaltning kan bli ett bra stdd for stadens tjanstemén och for de
konsulter som arbetar pa uppdrag av staden. Forvaltningen ser dock
att viagledningen behover kompletteras och fortydligas for att kunna
bli ett handfast arbetsverktyg for alla som arbetar med grona fragor
1 staden. Att utveckla den strategiska vigledningen kan med férdel
bli ett uppdrag som den strategiska samordningsgruppen skulle
kunna ta fram. Detta skulle med foérdel kunna bli ett eget dokument.

Strategisk samordning av stadens arbete

Forvaltningen ser ett stort viarde med att det strategiska arbetet med
att forvalta och utveckla stadens grona virden samordnas av en
grupp under ledning av stadstradgardmaistaren. Den behover
bemannas av berdrda aktorer som ansvarar for planering,
genomforande och forvaltning av parker och naturomraden pa de
tekniska forvaltningarna och stadsdelsforvaltningarna.
Samordningen av det strategiska arbetet dr en viktig forutséttning
for att uppnd malet om en jamstélld och jamlik stad.

Forvaltningen anser att rapporteringen ska ske samlat till berdrda
forvaltningschefer, men att detta dven ska omfatta representanter
fran stadsdelsforvaltningarnas direktorer, forslagsvis med en
representant fran innerstaden, en fran visterort och en fran soderort.
I Gronare Stockholm foreslds rapporteringen ske enbart till ”hérda
FC”.

Vidare anser forvaltningen att det 4r mycket angelédget att aktorerna
1 samordningsgruppen ges ett tydligt uppdrag och mandat. Enligt
forvaltningens beddmning behover det tillskjutas bade personal och
ekonomiska resurser utover den ordinarie verksamheten for att
gruppen ska kunna att genomfora sitt uppdrag efter det behov som
finns och for att nd uppstéllda mal.

Stadsoévergripande fond fér grona investeringar

I stadsledningskontorets uppdrag fran kommunstyrelsen ingick en
oversyn av mdjligheten att inrétta en stadsdvergripande fond som
kan anvindas till att kompensera ianspriktagen gronmark eller for
investeringar i det offentliga rummet 1 delar av staden dér behov
finns. I drendet saknas forvaltningen en beskrivning av denna del av
uppdraget. Exempelvis saknas beskrivningar av utveckling av
gronkompensation och gronytefaktor (GYF) for allmén platsmark.
Vidare anser forvaltningen att det &r angelédget att detta tas fram for
att ge tydliga forutséttningar for hur ett gronare och tétare
Stockholm ska realiseras.
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Ovrigt

Gronare Stockholm innehéller pa ndgra stéllen kortsiktiga och
16sryckta uppgifter som fort kan bli inaktuella. Forvaltningen anser
att man behover se over och ta bort dessa uppgifter sé att
dokumentet blir mer hallbart 6ver tid. Bland annat hénvisas till
resultat i medborgarundersdkningen som gors arligen, samt en
undersokning “Har leker vi” som inte ldngre &r i bruk.

Gronare Stockholm innehaller ocksa négra redan inaktuella
uppgifter. Bland annat anges planeringsinriktningarna fran den
gamla Oversiktsplanen, och dessa behover uppdateras med
planeringsinriktningarna i den nya.

Bilaga
Remissen.



