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Forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar enligt kulturférvaltningens forslag

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 att inratta Kommissionen
mot antiziganism. Kommissionen foreslar i sitt betankande bland
annat inrattandet av ett center for romska fragor, 6versyn av den
nationella stodgivningen till det romska civilsamhéllet, inforandet
av minnesdagar och minnesmarken for det romska folket, samt
utgivningen av en vitbok 6ver den historiska diskrimineringen av
romer i Sverige.

Kulturforvaltningen delar betdnkandets bakgrundsbeskrivningar
och analyser av den romska befolkningens situation i Sverige
samt de forslag som laggs. Forvaltningen betonar vikten av att
bygga upp det romska civilsamhéllet och stodja forebilder for
framfor allt unga romer. Kulturen ar i dessa sammanhang
betydelsefull, bade i form av konstnarliga uttryck,
identitetsstarkande arenor och for samhéllets forstaelse av
romernas historiska utsatthet. Det géller dven de symbolfragor
som beténkandet tar upp och lagger férslag om.

Kulturforvaltningen redovisar ocksa sina erfarenheter av att
bygga upp ett romskt kulturcentrum och det stéd som i dag
lamnas till nationella minoriteter i Stockholms stad.

Robert Olsson Patrik Liljegren
Kulturdirektor Chef kulturstrategiska staben
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Underlag for beslut

Remissvar pa Betankande SOU 2016:44 Kraftsamling mot
antiziganism. Dnr: 110-1467/2016. Remisstiden stracker sig till
den 3 november 2016, for tidigt for att kunna behandlas i ett
ordinarie ndmndsammantrade. Kulturforvaltningens svar bereds
darfor som en kontorsremiss som anmals till kulturnédmnden den
15 november 2016.

UTLATANDE

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kulturstrategiska staben.

Betdnkandet

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 att inrdtta Kommissionen
mot antiziganism. Uppdraget var bland annat att genom
opinionsarbete forma ansvariga aktorer att inta en mer aktiv
hallning i arbetet mot den diskriminering och vardagsrasism som
romer moter i det svenska samhallet. Kommissionen redovisade i
juni 2016 resultatet av sitt arbete i betdnkandet ”Krafttag mot
antiziganism”'.

Kommissionen foreslar ett antal atgarder och rekommendationer
dar ansvaret for genomforandet huvudsakligen ligger pa nationell
niva. Nagra av dessa atgarder ar:

e Regeringen ska sakerstalla tillgangen och spridningen av
en vitbok om romernas diskriminering, samt en
tillhérande lararhandledning.

e Statsministern bor framfora en officiell ursékt for de
historiska dvergrepp som romer utsatts for.

e Regeringen ska i lamplig form se éver mojligheten att
inféra minnesméarken och minnesdagar.

e Regeringen bor se till att de aterstaende fragor som romer
har om registreringen av polisen far tillfredsstallande svar.

e Regeringen bor se dver fordelningsprinciperna och dka
det statliga stodet till det romska civilsamhallet.

e Regeringen bor noga félja utvecklingen av omfattningen
av sandningstid for program péd romani ¢hib i public
servicebolagen.

1 o )
http://www. sou. gov. se/wp—content/uploads/2016/06/S0U_2016_44_webb. pdf
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Center for romska fragor

| betankandet rekommenderar ocksa kommissionen regeringen att
inrétta ett nationellt center for romska fragor. Bland centrets
uppgifter bor vara att driva pa kunskapsutvecklingen om
antiziganism. Vidare bor centret erbjuda aktiviteter som syftar till
att starka romsk kultur och sprak. Verksamheten, som bor
organiseras som en statlig namnd, ska ocksa ha i uppgift att ge
rad och stod till romer om vart de kan vanda sig for att havda sina
rattigheter.

Kulturférvaltningens synpunkter

Med tanke pa att kulturforvaltningen &r sekundar remissinstans i
Stockholms stads samlade remissvar uppehaller sig forvaltningen
huvudsakligen vid betankandets kulturaspekter.

Kulturférvaltningen delar betdnkandets bakgrundsbeskrivningar
och analyser av den romska befolkningens situation i Sverige.
Forvaltningen vill betona vikten av att bygga upp det romska
civilsamhéllet och stodja forebilder for framfor allt unga romer.
Kulturen ar i dessa sammanhang betydelsefull, bade i form av
konstnérliga uttryck, identitetsstarkande arenor och for
samhaéllets forstaelse av romernas historiska utsatthet. Det géller
aven de symbolfragor som betankandet tar upp och lagger forslag
om: regeringens formella ursékt for den historiska
diskrimineringen av romer, inrdttandet av minnesdagar och
minnesmarken samt en vitbok.

Det romska civilsamhéllet ar svagt utvecklat och i det
sammanhanget kan forslaget om att inrdtta ett nationellt center
for romska fragor ha betydelse. Uppbyggnaden av en i alla
romska grupper vél férankrad institution kréver dock ett gediget
forarbete och en fordjupad dialog om verksamhetens mal och
medel.

Romskt kulturcentrum i Stockholm

Stockholms stad har lang erfarenhet av samarbete med och stod
till romska organisationer och eldsjélar inom kulturomradet.
Redan 2001 fick kulturndmnden ett uppdrag och medel for att
bygga upp ett romskt kulturcentrum (RKC). Nagra ar senare
kunde verksamheten inréttas i egna lokaler i Gubb&ngen. RKC
drevs de forsta aren i kommunal regi men fick 2007 sjalvstandig
status. Centret upphdrde med verksamheten 2012. Mot bakgrund
av forslaget i betdnkandet om att inrétta ett nationellt center for
romska fragor bifogas kulturforvaltningens rapport 6ver RKC:s
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verksamhet mellan 2001 och 2007, den period da
kulturforvaltningen drev verksamheten.

Nuvarande stdd till nationella minoriteter

De senaste aren har forvaltningens stod till den romska kulturen
gatt till andra &ndamal, framst publika kulturarrangemang.

Av de ca 113 miljoner kronor som férdelades i kulturstod 2015
gick ca 13 miljoner kronor till projekt av/fér/med nationella
minoriteter. Stoden till de olika minoritetsgrupperna fordelade sig
procentuellt enligt nedanstaende tabell:

Fordelning beviljat kulturstod P
till nationella minoriteter

Romer 35%
Judar 24%
Sverigefinnar 21%
Samer 11%
Tornedalingar 8%

Pa grund av stodets efterfragestyrda karaktar och huruvida den
sokande markerar sitt projekt i kategorin ”nationell minoritet”
varierar totalbeloppet till malgruppen ar fran ar. Av
stodbeloppens storlek och andelen beviljade stéd kan man dock
utlésa att de nationella minoriteterna, inte minst den romska
gruppen, under de senaste aren har fatt en allt starkare prioritet
inom kulturndmndens stédgivning.

Nytt uppdrag i Stockholms stads budget 2017

| forslaget till budget for 2017 far kommunstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med bland annat kulturndmnden ta fram en strategi
for romsk inkludering i Stockholms stad. Uppdraget kan ses som
ett snabbt svar pa betdnkandet ”Krafttag mot antiziganism”.

Bilaga
Beténkandet "Krafttag mot antiziganism” (SOU 2016:44).
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Romano Pasos Research Centre
Romska Kulturcentret i Malmd
Romska Musiksallskapet

Romska ungdomsforbundet

Svenska FN-férbundet

Svenska kommittén mot antisemitism

114. Svenska Samernas Riksférbund

115.
i1e.

Svenska Tornedalingars Riksférbund
Sverigefinidndarnas delegation

117. Sverigefinska Riksforbundet

118,
119.
120.

Sveriges Advokatsamfund
Sveriges antidiskrimineringsbyraer
Sveriges Kommuner och Landsting

121. Sveriges Radio AB

122. Sveriges Television AB

123, Sveriges Utbildningsradio AB
124. Tjejjouren Esmeralda

125. Trajosko Drom

126. Unga Romer



Remissvaren i fem exemplar (ett original och fyra kopior) ska ha kommit
in till Kulturdepartementet, 103 33 Stockholm senast den 15 december
016, Remissvaret ska iven sindas i elektronisk form (Word-formar) «ill

ku.remissvar@regeringskansliet.se med hinvisning till diarienummer
Ku2016/01696/DISK.

[ remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pé forslagen eller
materialet i betankandet med undantag £6r innehallet i kapitel 5 Ett
nationellt center for romska frigor och de delar i kapitel 6 som rox
frigan om ett nationellt center for romska frigos. Skilet {or deta 4r
att regeringen avser att bereda vidare forslaget i kapitel 5.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkeer att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, récker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Remissinstanserna kan utan kostnad f3 ytrerligare hogst 2 exemplar av
betinkandet. Exemplaren bestills hos Wolters Kluwers kundservice, 106
47 Stockholm. Telefon 08-598 191 90, telefax 08-598 191 91,

e-post, kundservice@wolterskluwer.se. Ange vid bestillning att
exemplaren 4r avsedda for remissindamal.

R&d om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner eller bestillas frin Regeringskansliets webbplats
www.regeringes.se.

xpeditiony- och rittchef

Kopia tll
Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
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Sammanfattning

Kommissionen har haft regeringens uppdrag att dstadkomma en
kraftsamling i arbetet mot antiziganism och att éverbrygga den fér-
troendeklyfta som finns mellan den romska gruppen och samhillet
i svrigt. Antiziganism dr den sirskilda rasism som romer vsites for.

Kommissionen har haft en unik sammansittning med en majori-
tet romer, vilket har paverkat férutsittningarna att bedriva en verk-
samhet med utgingspunkt i romsk delaktighee och medbestimmande.
Dirutéver har kommissionens verksamhet vigletts av vad som har
framkommit i de konsultationer och dialoger som genomférts med
ett stort antal romer.

Uppdraget har innefattat att utifrin kunskap om antiziganism
och dess piverkan pd ménga romers livsvillkor f6rmé ansvariga aktorer
att inta en mer aktiv hillning 1 arbetet mot den diskriminering och
vardagsrasism som romer méter 1 det svenska samhillet. Komnussio-
nen har ocksi haft uppdraget att i6lja utvecklingen och samman-
stalla de granskningar och 3tgirder som vidtagits av olika aktorer
nir det giller frigan om registrering av romer pd ectnisk grund.
Rapporten Registrering pd etnisk grund, bilaga 5, beskriver hur kom-
missionen genomfdrt uppdraget.

Dessutom har kommissionen haft regeringens uppdrag att ta fram
och sprida ett material som utgir frin den vitbok som beskriver
évergrepp och krinkningar som romer har utsatts {6r under 1900-
talet, Den morka och okinda bistorien — Vitbok om &wvergrepp och
krinkningar av romer under 1900-taler (Ds 2014:8). Kommussionen
har fullfsljt denna del av uppdraget genom att ta fram och sprida
skolboken Antiziganismen i Sverige — om Gvergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet och i dag samt en tillhérande lirarhand-
ledning.

En viktig del av verksamheten har varit att synliggdra vad be-
greppet antiziganism stdr f&r och dess betydelse f6r romers minsk-
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liga rittigheter. I detta syfte har kommissionen tagit fram en skrift,
offentliggjort rapporter, reagerat pd hindelser som {érefaller ha sin
grund i antiziganism, publicerat krénikor pd kommissionens webb-
plats och skrivit debattartiklar. Dessa akuviteter bar hait det éver-
gripande syftet att utmana de antiziganistiska hinder romer méter.
De har motiverats utifrdn kommissionens iakttagelse att antiziga-
nismen anses vara legitim bland ménga 1 det svenska sambhillet. For
att bryta detta monster har det varit nédvindigt ate akeve ta stall-
ning fér romers minskliga rattigheter.

Kommissionen limnar 1 betinkandet ett antal rekommendationer
till regeringen. De tar sin utgingspunkt 1 kommissionens évergrip-
ande slutsats att det 1 stor utstrdckning saknas styrning och kon-
vinuitet bide i politiken och i initiativ frén andra aktdrer. For att pd
allvar motverka antiziganismen behdver ett antal dtgirder videas,
Regeringen behover tydligare dn 1dag anvinda sin styrande make
och de medel som stér ull buds fér ate krinkaingar av romers miinsk-
liga rictigheter ska upphora. Fér att nd framging dr det nddvindigt
att regeringen 1 sit¢ arbete sikerstiller att det fortsatta arbetet priglas
av reell romsk delaktighet och inflytande.

Erkdnnandet maste fyllas med ett innehall

Situationen for romers minskliga rittigheter dr allvarlig. Antiziga-
nismen paverkar minga romers méjligheter att vara en del av befint-
liga strukturer och diskrimineringen péverkar romers ullgdng «ll
bostad, utbildning, arbetsmarknad, socialtjinst och hilso- och sjuk-
vird. Situationen synliggér att de dtgirder som hittills har vidtagits
inte har varit tillrickliga f6r att komma ull ritta med den diskrimi-
nering och de krinkningar som alltjimt drabbar romer. Det visar sig
inte minst 1 det férhillandet att romers anmilningar om hatbrott
och diskriminering tilldts passera obemirkta och ate det pifallande
ofta finns en oférsedelse infér allvaret i de omfattande krinkningar
som romer utsitts for.

Antiziganismen har en kontinuitet, vilket ocksd framgir 1 hante-
ringen av Skdnepolisens register och den offenthga debatten om
utsatta EU-medborgare. Kommissionen noterar likvil att det har
skett en utveckling som pekar pd att det i dag finns en storre insikt
om och ett erkinnande av antiziganismens piverkan pd romers till-

14



S0U 2016:44 Sammanfatining

ging till sina minskliga ritigheter. Erkinnandet méste emellerud
avspeglas i dtgiirder som bidrar tll att krinkningarna upphér.

Det ar viktigt att det vidas degirder som markerar att majoritets-
samhiliet tydligt tar avstind frdn och ansvar fér den antiziganism
som romer utsatts for. Fér att avstindstagander ska kunna bidra ull
att skapa en grund {ér framuiden krivs att det ocksd fdljs av ut-
fastelser om &tgirder som {6rhindrar upprepning. Det dr mot denna
bakgrund som kommissionen féreslir att statsministern bor fram-
fora en officiell ursike fér de historiska dvergrepp som romer ut-
satts f6ér. Ursikten kan bara bli trovirdig om den framférs som ett
led 1 ete framitsyftande arbete {6r att férhindra krinkningar av romers
minskliga ritugheter.

Ett sdtt att férhindra dterupprepning ir insatser som bidrar till
att synliggéra Sveriges antiziganistiska historia och romers historia
och nirvaro ocksd 1 andra avseenden. Dirtér foresldr kommissionen
att regeringen sikerstiller tillgdngen och spridningen av skolboken
och vitboken samt 1 limplig form ser dver méjligheten att inrdtta
minnesmirken och minnesdagar. Exempelvis bér den 2 august hég-
udlighéllas som minnesdag 6ver Forintelsen av romer.

Det finns ett stort antal ortnamn som anspelar pd antiziganism.
Kommissionen féresldr att regeringen initierar en utredning med
uppdrag att ta stillning till en framuida hillning 1 synen pi sidana
namn och beteckningar.

Skénepolisens massregistrering av romer har fitt allvarliga konse-
kvenser nir det giller romers ulltro ull méjligheterna att kunna hivda
sina minskliga rattigheter, och har vidgat fértroendeklyftan mellan
romer och majoritetssamhillet. Regeringen bér se ull att de dter-
stiende frigor som romer har om registreringen far tillfredsstall-
ande svar. Det rittshiga skyddet mot registrering p etnisk grund
bor ocksd ses &ver for att férhindra att en upprepning sker.

Rictsliga processer dr en verkningsfull metod £6r att motverka
antiziganism och ir normerande. Mot denna bakgrund bor reger-
ingen verka for att Diskrimineringsombudsmannen (DO} 1 hogre
utstrickning utreder anmélningar om diskriminering och att dessa
stérre utstrickning dn 1 dag prévas av domstol. Likasd bér reger-
ingen verka fér att anmilningar till Polisen om hatbrott 1 hégre ut-
strickning utreds och laglérs. Dessutom bor dessa myndigheter {6r-
stirka sina frimjande insatser och vara en starkare aktér mot krink-
ningar.
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Med tanke pi rdttsprocessers betydelse bor protokoll 12 will
Europakonventionen och ulliggsprotokollet ull FN-konventionen
om ckonomiska, sociala och kulturelia rittigheter ratificeras. Kom-
missionen ser dven poslivt pd regeringens avisering om att ete
nationellt oberoende organ fér minskliga rittigheter inrittas och
betonar det angeligna 1 att det arbetet kommer igdng skyndsamz.

Romers erfarenhet av diskriminering och bristande tillgdng till
rittigheter 1 Sverige kan inte ses isolerat frdn det som sker 1 andra
delar av BEuropa. For att effektivisera arbetet mot antziganism 1
Europa anser kommissionen att regeringen bér verka fér att det
ullsitrs en sirskild representant inom EU med resurser och belogen-
heter att samordna och intensifiera unionens msatser f6r romers
minskliga rittigheter.

Styrning av atgdrder mot antiziganism

Kommissionen vill betona vikten av att regeringen Gverviger mnsat-
ser som bidrar tll en tydhig hdllning 1 arbetet mot antiziganism.

Kommissionen rekommenderar regeringen att 1 sin styraing av
statliga f&rvaltningsmyndigheter ligga vikt vid dtgirder som mot-
verkar antiziganism. Genom en tydlig myndighetsstyrning om vad
regeringen vill uppni 1 arbetet mot antiziganism och genom kon-
tinuerlig uppfdljning, finns det goda férutsiteningar ate ocksd fa
underlag fér att utvirdera insatserna. Ett sidanr tillvigagingssire
kan férvintas bidra till att myndigheter i stérre utstrickning bedri-
ver och &terrapporterar en verksamhet som tar sikte p att mot-
verka antiziganism.

Det romska civilsamhillets férutsiteningar har varit en dterkom-
mande friga vid kommissionens dialoger med romer. De synpunk-
ter som har framforts rér det romska civilsamhillets méjligheter att
verka pd sina egna villkor samt organisationsbidragens storlek och
fordelning. Kommissionens genomging av hur ekonomiskr stéd har
fordelats visar att det 4r befogat att videa dtgirder i syfte att ka det
statliga stédet ull romska organisationer. Déruttver bér bidrags-
givande myndigheter ges 1 uppdrag att se dver arbetssite som kan
bidra till att 8ka f6rdelningen av verksamhetsstéd till romska orga-
nisationer.
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Kommissionen rekommenderar regeringen att 1 det fortsatta
arbetet med att genomféra strategin fér romsk inkludering éver-
viga hur myndigheter som f&r uppdrag inom strategin kan fi ett
Skat stdd. Flera av de myndigheter som har uppdrag inom strategin
efterlyser ett forum f6r kontinuerhigt utbyte av vunna erfarenheter.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har haft en samordnande funktion.
Det kan finnas erfarenheter hos den myndigheten som regeringen
bor tillvarata vid ett dvervigande av en Emplig aktér som kan ut-
gora ett stod f6r och samordna myndigheters arbete mot anti-
ZIGANISI,

Public service-bolagens &rsredovisningar visar att regermgens
ambition att programutbudet p4 romani ¢hib ska ¢ka i berydande
utstrickning inte har infriats. Trots att situationen har uppmirk-
sammats av Granskningsnimnden, har ingen mirkbar férindring
skett. I betinkandet rekommenderar kommissionen regeringen att
noga félja omfartningen av sindningstud pd romani chib 1 public
service-bolagen SVT, SR och UR i syfte att genomféra en eventuell
revidering av sindningstilistdinden vid nista ullfille.

Regeringen har aviserat en §versyn av munoritetspolitiken. Kom-
missionen vilkomnar initiativet och anser det angeliget att en sddan
&versyn omfattar frigor om allsyn och sanktioner. Dirutdver anser
kommissionen att &versynen bor innefatta att se dver forverklig-
andet av minoritetsrittigheterna utanfér {6rvaltningsomridena same
hur samrid och dialoger kan stirkas.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har nyligen getts 1 uppdrag ate
utveckla samverkan och samordna det arbete som bedrivs avseende
medborgare inom EU/EES-omradet som vistas ullfillige 1 Sverige.
Kommussionen framhiller det angeligna 1 att uppdraget genomtérs
utifrin ett rittighetsperspektiv. Bakgrunden ar kommissionens 1ake~
tagelse om hur den allminna debatten om gruppens rittigheter f6rs,
diir krav suslls pd férbud mot tiggeri, "nolltolerans” och snabba, effek-
tiva avhysningar.

Center for romska fragor

I betinkandet rekommenderar kommissionen regeringen att pibérja
ett arbete med att inritta ett nationellt center fér romska frigor.
Centret bér bedriva ett arbete {61 att driva pd en kunskapsutveck-
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ling om antiziganism och dess konsekvenser. Andra uppgifter for
centret bér vara att f6lja upp, bevaka och atvirdera insatser av
akedrer som har en roll 1 att motverka antiziganism samt att komma
med férslag pd mpliga dtgirder. Vidare bor centret verka for att
det genomférs aktiviteter som syfrar ull ate stirka romsk kultur och
sprik. Centret bor ocksd ha 1 uppgift att ge rdd och stdd will romer
om vart de kan vinda sig for att hivda sina rittgheter. Centret bér
inte ha nigot tllsynsuppdrag.

Centret bér ges formen av en statlig ndmnd, 1 vilken romer ir
vil representerade.

Betdnkander ger underiag for regeringens fortsatta arbete med
att bereda denna friga i nira dialog och samverkan med romer.
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