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Till samtliga foérvaltningar

Begaran om underlag infor svar pa enkat om
forekomsten av frekventa och omfattande
framstallningar om att fa ta del av allmanna
handlingar

Justitiedepartementet har gett en sérskild utredare i uppdrag att
undersdka och redovisa forekomsten hos myndigheterna av
frekventa och omfattande &renden om utlamnande av allmén
handling.

Utredaren har beslutat att genomféra en enkétundersékning som
Stockholms stad har blivit ombedd att svara pa.

Enkéten ska besvaras elektroniskt med ett svar per myndighet.
KF/KS kansli har vid kontakt med utredningssekreteraren fatt
bekréftat att det innebdr att Stockholms stad ska avge ett svar som
omfattar samtliga namnder.

Jag ber darfor varje forvaltning att snarast, senast den 24 oktober
inkomma med skriftligt underlag till KF/KS kansli. Skriv tydligt for
hand direkt pa enkaten.

Var vanlig ange diarienummer 663-1426/2016.

Med vanlig halsning

Ulrika Gunnarsson
Stadssekreterare

Bilagor
- Utredarens missiv
- enkaten
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Fran: Maria Hellberg sarskikd stredare

Tl Funktion Kommunstyrelsen

Arende: Enkit avseende forekomsten av frekventa och omfatiande framstilininger om att 8 ta del av aliménna
handlingar

Datum: den 22 september 2016 14:08:28

Enlit avseende [Hrekomsten av Trekvenia ool onsfatlande

framstidibinear om atl f ta del av allméinnag handingar

Enkat avseende forekomsten av frekventa och
omfattande framstiliningar om att fa ta del av allménna
handlingar

Justitiedepartementet har gett en sérskild utredare i uppdrag att undersdka
och redovisa {6rekomsten hos myndigheterna av frekventa och omfattande
arenden om utldmnande av allmin handling. Utredaren ska dven undersika
och redovisa hur berérda myndigheter i dagsldget hanterar denna typ av
framstiillningar samt vilka konsekvenser de far {or fullgérandet av
myndighetens évriga uppgifter.

Utifrdn resultatet av undersékningen ska utredaren analysera om det finns
ett behov av och méjlighet att, med bibehéllen respekt for
offentlighetsprincipen, vidia lagstiftningsitgirder eller pa annat sitt mota de
utmaningar som myndigheter kan stdllas infor i det angivna avseendet.

Utredaren har beslutat att genomféra undersékningen genom att skicka en
enkat till samtliga kommuner, landstingskommuner och statliga
myndigheter. Enkiten avser endast hanteringen av frekventa eller

omfattande framstéillningar frén enskilda.

Enkiten ska besvaras elektroniskt, ett svar per myndighet. For fragor
angéende enkéten, eller i de fall myndigheten skickar skriftligt material till
utredningen, vanligen kontakta utredningssekreteraren Johan Wilhelmsson
per e-post johan.wilhelmsson@regeringskansliet.se. Utredningssekreteraren
finns aven tillginglig pa telefon 08-405 85 14.

Det ar angeliget att sd manga som mojligt besvarar enkiten for att ett
fullgott underlag ska ligga till grund f6r utredarens bedémning av det
eventuella behovet av dtgirder pa omradet.



Ni finner mer information om enkiten och dess utgdngspunkier

har.

Vinligen besvara enkiten senast den 7 november 2016.

Tack pd forhand!

Maria Hellberg, sarskild utredare



Enkit avseende forekomsten av frekventa och omfattande
framstillningar om att f4 ta del av allméinna handlingar

Bakgrund

Ritten att ta de! av aliménna handlingar i 2 kap. tryckfrihetsforordningen &r inte begransad i fraga
om framstaliningars frekvens eller omfattning. justitieombudsmannen (10} har i samband med
dverldmnandet av 2014 rs dmbetsberittelse till riksdagen framhallit att frégan om hur myndigheter
ska hantera omfattande framstallningar om tillgdng tiil aliménna handlingar kraver en alisidig
belysning och analys och att lagstiftaren behover gbra en avvagning mellan de olika inblandade
intressena.

Efter att JO:s smbetsberittelse behandliats | Konstitutionsuiskottet gjorde riksdagen ett
tillkannagivande till regeringen om att lata utreda frégan om mojliga atgérder for att, med bibehéllen
respekt for offentlighetsprincipen, mota de utmaningar som kan uppsta vid mycket frekventa och
omfattande framstaliningar om att 4 ta del av aliméinna handlingar (se bet. 2014/15:KU11 s. 16, rskr.

2014/15:127).

Fragan har behandlats tidigare i lagstiftningssammanhang (se exempelvis prop. 1995/96:127 5. 411}
Aven JO har yttrat sig éver myndigheters hantering av mycket frekventa eller mycket omfattande
framstéliningar om att 3 ta del av allménna handlingar. JO har ocksd uttalat sig om ldmpligheten i att
ha rutiner fér hur arbetet ska bedrivas for att omfattande framstéliningar ska kunna handldggas i
enlighet med tryckfrihetsférordningens krav utan att detta gér ut dver andra, mindre omfattande
framstaliningar (se JO 2015/16 5. 653 och JO 2015/16 5. 665).

Ett uppdrag fran Justitiedepartementet

Justitiedepartementet har gett en sarskild utredare i uppdrag att understka och redovisa
férekomsten hos myndigheterna av frekventa och omfattande drenden om utldmnande av allmén
handling. Utredaren ska dven underséka och redovisa hur bertrda myndigheter i dagslaget hanterar
denna typ av framstaliningar samt vilka konsekvenser de far for fullgérandet av myndighetens Gvriga
uppgifter.

Utifran resultatet av undersdkningen ska utredaren analysera om det finns ett behov av och
mojlighet att, med bibehallen respekt fér offentlighetsprincipen, vidta lagstiftningsdtgdrder eller pa
annat satt méta de utmaningar som myndigheter kan stéllas infér i det angivna avseendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2017, Sérskild utredare dr radmannen vid Stockholms
tingsrétt Maria Hellberg.

Utredarens undersékning

Utredaren har beslutat att genomfdra undersékningen genom att skicka en enkat till samtliga
kommuner, landstingskommuner och statliga myndigheter. Enkéten avser endast hanteringen av
frekventa elier omfattande framstéliningar fran enskilda. Tva typsituationer som omfattas av enkéten
ar dels en enskild som begér tillgdng till tusentals handlingar fran en myndighet, dels olika enskilda
som dagligen begir tillgéng till omfattande material {jfr JO 2015/16 5. 653 och JO 2015/16 s. 665).
Dessa situationer utgdr endast exempel. Andra liknande framstéliningar, som kommunen,




landstingskommunen eller myndigheten beddmer som frekventa eller omfattande, omfattas ocksa
av enkaten.

Enkaten bestér av tre huvudavshitt.
Avsnitt 1 innehdller allménna frégor om myndigheten,

Avsnitt 2 fragor angdende erfarenheterna av frekventa eller omfattande framstaliningar om tillgéng
titl allminna handlingar.

Avsnitt 3 innehiller fragor angdende bl.a. eventuella konsekvenser av sddana framstiliningar for
myndighetens Svriga verksambet.

Avsnitt 4 innehaller frégor angdende uttag av avgifter fér aliménna handiingar m.m.

Om inte annat anges avser frigorna i denna enkét den nu beskrivna typen av situationer och liknande
jamforbara framstéliningar som har hanterats under de senaste fem aren.

Vissa uppskattningar som efterfragas &r svira att gbra, t.ex. pé grund av att det inte finns nagot krav
pé dokumentation rérande framstiliningar av allménna handlingar som bifalls, och svaren pa dessa
frégor forvéntas bli just rena uppskattningar.

Enkaten ska besvaras elektroniskt, ett svar per myndighet. Fér fragor angdende enkéten, eller i de fall
myndigheten skickar skriftiigt material till utredningen, vénligen kontakta utredningssekreteraren
Johan Wilhelmsson per e-post johan.wilhelmsson@regeringskansliet.se. Utredningssekreteraren
finns dven tillginglig pa telefon 08-405 85 14.

Det ¢ angelaget att sa manga som méjligt besvarar enkéten for att ett fullgott underiag ska ligga till
grund for utredarens bedémning av det eventuella behovet av &tgérder pd omréadet.

Vanligen besvara enkéten senast den 7 november 2016.

Tack pa forhand!

Maria Hellberg, sirskild utredare



6737 1426/2016

Regeringskansliet
Justitiedepartementet

Ange namn och kontaktuppgifter till den som &r huvudansvarig for ifyllandet av
enkaten. Klicka pa pilen nedan for att komma tilt fragorna.

Namn: .
E-post:

Tel.nr.

Ange nedan vilken kategori er organisation tillhér:

Med myndighet likstélls | denna enkit besiutande kormmunal forsamiing samt departement inom
Regeringskansliet.

 Kommun/landstingskommun

s Statlig myndighet



Hur manga arsarbetskrafier har myndigheten?

2 0-49

(5 50-99
{7 100-199
3 200-499

() =500

Finns det riktlinjer for vilka anstillda som har behoérighet att pa begéran antingen ldmna
ut myndighetens allménna handlingar eller besiuta om avslag?

() Ja, skrifffiga rutiner finns. Dessa skickas fill utredningssekreteraren med e-post.

s Ja, rutiner finns men ej skrifliga. Beskriv dessa nedan:

(3 Nej, inga rutiner finns.

Uppskatta hur stor andel av de anstillda som ldmnar uf myndighetens allménna
handlingar:

Uppskatta hur stor andel av de anstédllda som har behérighet att besluta om avslag pa
en begiran om utfaende av allmén handling frén myndigheten:

L %

Lidmnar myndigheten ut allmdnna handlingar i elekironisk form?

Avsnitt 2 Forekomsten av frekventa och/eller omfattande

framstalln ngar om att fa ta del av allmanna ha’ dhng >

Har myndigheten erfarenhet av att hantera frekventa och/eller omfattande
framstéliningar om att fa ta del av allménna handlingar?

O Ja
) Nej




Hur stor andel av samtliga framstéliningar om att fa ta del av aliménna handiingar
utgdrs uppskattningsvis av den nu aktuella typen av framstéliningar?

Hur ofta har uppskatiningsvis sadana framstaliningar getts in...

..under de senaste fem aren?

O 1-299r
O 3-5ggr
O 5-10ggr
> 10-20 ggr
) 20-30 ggr
) >30ggr

3 Vetej

..under det senaste aret?

O t-2ggr
3 3-5ggr
) 510 ggr
3 10-20 ggr
() 20-30 ggr
)y =30 ggr

) Vetej

Vilken typ av framstallningar &r uppskatiningsvis vanligast forekommande?

a) En enskild begér dterkommande ut en mycket stor méngd handlingar (fr Kalmar kommun i JG 2015/16 s.

© 853).

b) Regelbundna och relativt omfattande framstaliningar om tillgang till handlingar frén olika enskiida (jir
~ Utrikesdepartementeti JO 2015/16 5. 685).

(") a) och b) ar ungefar lika vanligt férekommande.



Framstillningarna har gjorts under...

Ni svarade att: En enskild begér aterkommande ut en mycket stor méngd handlingar (ffr Kalmar kommun i JO
2015/16 8. 653).

() ..en begrénsad petiod (<12 manader)

() ..regelbundet under en langre tid (>12 man)

Hur stor andel av dessa frekventa eller omfattande framstéliningar avser
uppskattningsvis utfaende av

Summera till 100%

Handlingar pa stillet %
Papperskopior %
Handlingar i elekironisk form 5 %

Summan pa foregaende sida skall vara 100%

Férekommer det att handlingar begérs ut pa stillet och att sékanden dérefter inte tar
del av dem?

(3 Ja
{J Nej

) Vetej

Uppskatta i hur stor andel av samtliga framstéilningar detta har skett.

Ni svarade ja p& fragan: Forekommer det att handlingar begérs ut pa stallet och att sékanden déreffer infe tar del
av dem?

Férekommer det att myndigheten inte genast och pa plats kan efterkomma en
framstilining om att fa ta del av ett omfattande material i sin helhet?

(> Ja, ange skalen till detta;

() Nej

{0 Vetegj



Uppskatta i hur stor andel av samtliga framstéiiningar detta har skett.

Ni svarade ja pé& fragan: Férekommer det att myndigheten inte genast och pé plats kan efferkomma en
framstélining om aft f4 ta del av etf omfattande malerial i sin helhet?

. .E%

Har denna typ av framstilliningar fatt nagra konsekvenser for fuligérandet av
myndighetens évriga uppgifter?

) Ja (Beskriv dessa konsekvenser och hur den uppkomna situationen praktiskt har hanterats.)

O Nej

) Vetej

Har myndigheten rutiner — formella eller informella — for hanteringen av frekventa eller
omfattande framstéliningar?

) Ja, skriffiga rutiner finns. Dessa skickas till utredningssekreteraren med e-post.

('} Ja, rutiner finns men ef skiiftiga. Beskriv dessa nedan:

(3 Nej, inga rutiner finns,

Innehaller rutinerna anvisningar fér hur dialogen med den enskilde som begér fillgang
till handlingar ska skétas nér det gétier frekventa elfer omfattande framstélln_ir!_gar?

O Ja
(0 Nej

Innehaller rutinerna anvisningar f6r hur myndigheten bor agera nér en enskild begér
tillgang till ett omfattande material pa stéatlet?

G Ja
O Nej



%
Innehaller rutinerna anvisninegar fér hur myndigheten bdr agera nér en enskild begér
papperskopior av etf omfattande material?

O Ja
(O Nej

Innehaller rutinerna anvisningar fér hur myndigheten bor agera nér en enskild begér
tillgang till en omfattande mingd allm&nna handlingar i elektronisk form?

G Ja
O Nej

innehdlier rutinerna anvisningar fér hur myndigheten bér agera nér en enskild
aterkommer med nya framstéllningar om handlingsutlamnande innan tidigare
framstillningar fran samma person har hunnit hanteras?

O Ja
(J Nej

innehaller rutinerna anvisningar f6r den situationen att myndigheten inte genast och pa
plats kan efterkomma en enskilds framstallning om att fa ta del av ett omfattande
material i sin helhet?

O Ja

O Nej

Hur stor andel av samtliga framstéliningar om tillgang til! handlingar avser
uppskattningsvis:

Summera till 100%

%

Ta del av handlingar pé stillet
Papperskopior av handlingar

Handlingar i elektranisk form

Summan pa féregdende sida skall vara 100%




Har myndigheten faststilit rutiner for hanteringen av avgiftsuttag for kopior pa
handiingar?

y Ja, skriftliga rutiner finns. Dessa skickas till utredningssekreleraren med e-post.

3 Ja, rutiner inns men e skriftliga. Beskriv dessa nedan:

() Nej, inga rutiner finns,

Har myndigheten faststallt rutiner 7or att ta ut avgifter fér elektroniska handlingar?

(> Ja, skrifiiga rutiner finns. Dessa skickas til ufredningssekreteraren med e-post.

() Ja, rutiner finns men & skriftliga. Beskriv dessa nedan:

) Nei, inga rutiner finns,

Har kommunensflandstingskommunens rutiner f6r uttag av avgift faststéllts ufifran
grunderna fér avgifisférordningen?

O Ja

o Nej {E-posta beslut efler motsvarande tilf utredningssekreteraren om vilka andra principer for uttag har
faststallts)

Férekommer det att kopior av handlingar ldmnas ut mot postférskott?

) Ja, i samtliga fall
O Endasti vissa fali

O Nej

Ange skalen f6r stillningstagandet. E-posta beslut eller motsvarande tilf utredningssekreteraren.

Férekommer det att sékandena i den hiar typen av drenden inte betalar de féreskrivna
avgifterna?

O Ja
O Nej

) Vetej



Uppskatta i hur stor andel av drendena avgifterna inte betaias,

Ni svarade ja pa frdgan: Forekommer det att s6kandena i den hér typen av drenden inte betalar de féreskrivna
avgifterna? '

o

Vidtas indrivningsatgéarder vid bristande betaining?

) Ja, i samtliga fall
() Endasti vissa fall

(O Nej

Ange skiilen for stiliningstagandet. E-posta beslut elier motsvarande tilf utredningssekreteraren,

g

JO har uttalat att tryckfrihetsférordningen inte kan anses innefatta nagon ratt for
myndigheter att krdva betalning i forskott {se bl.a. JO:s ambetsberattelse 2008/2009 s.
547 och J0O:s besiut den 15 juni 2010 dnr 6853-2008). Lagtextens crdalydelse varken
medger eller forbjuder krav pa ersattning i forskott. Kommentarer?

Ar det nagot ytterligare utredaren bor beakta i det fortsatta arbetet?

P

inte larigre dppna enkéte




Glém inte att e-posta skrifliga rutiner och bes!ut {ill utredningssekreteraren Johan
Wilhelmsson,
johan.wilhelmsson@regeringskansliet.se

SLWEB_INCLCONS{ Q72:A1)}{ "Finns det riktlinjer for vilka anstailda som har behdrighet att p& begaran
antingen lamna ut myndighetens alimanna handlingar eller besluta om avslag? - E-posta skriftliga riktlinjer." }}

SLWEB_INCLCONS{{ Q96:A1 )}{{ "Har myndigheten rutiner — formella eller informella ~ for hanteringen av
frekventa eller omfatiande framsidliningar? - E-posta skriftliga rikilinjer.” )}

SLWEB_INCLCONS{{ Q108:A1 )}{{ "Har myndigheten fastsiallt rutiner #r hanteringen av avgifsuttag fr kopior
pa handlingar? - E-posta skrififiga riktiinjer” )}

SLWEB_INCLCONS{{ Q108:A1 3}{ "Har myndigheten faststillt rutiner for att ta ut avgifter for elekironiska
handlingar? - E-posta skrifitiga riktlinjer” )}

Forekommer det ait kopior av handlingar ldmnas ut mot postforskott? - E-posta besiut eller motsvarande.

Vidtas indrivningsatgérder vid bristande betalning? - E-posta beslut efler motsvarande.

Skriva ul eller spara dina svar? Kiicka hér!

Du &r i testidge. | vanliga fall kommer respondenten har till en tacksida och den
personliga idnken Idses sedan for ytterligare svar. Nu kan du istéllet backa och testa
igen.







CUF Dhr 7.4/2%‘@/2015
(675 149.6/2016

Regeringskansliet
Justitiedepartementet

Ange namn och kontaktuppglfter till den som &r huvudansvarig for ifyllandet av
enkiten. Klicka pa pilen nedan fér att komma till fragorna.

wei Mae(a Tlcguate
E-post | LC(',L-L'h/L(@) SW( LchO(Wz S e,

Telor.| O{6 1231 2603 i

Ange nedan vilken kategotri er organisation tillhér:

Med myndighet likstalls | denna enkét beslutande kommunal férsamling samt departement inom
Regeringskansliet.

X Kommun/andstingskommun

(O Statlig myndighet




Hur manga arsarbetskrafter har myndigheten?

O 0-49
(O 50-99
 100-199

(O 200-499

}(\>5oo

Finns det riktlinjer fér vilka anstalida som har behdrighet att pa begéran antingen ldmna
ut myndighetens allmanna handlingar eller besluta om avsiag?

"
}\Q Ja, skrifffiga rutiner finns. Dessa skickas till utredningssekreteraren med e-post.

(& Ja, rutiner finns men ej skrifliga. Beskriv dessa nedan:

(O Nej, inga rutiner finns.

Uppskatta hur stor andel av de anstéllda som lamnar ut myndighetens allménna
handlingar:

Uppskatta hur stor andel av de anstéllda som har behérighet att besluta om avslag pa
en begiran om utfaende av allmén handling frén myndigheten:

% enbolt Bewltniugsclofon e, de/(,uahoumvdm(,(
vbd q&&er QQ/UW}V. el wd L qer J

Limnar myndigheten ut allménna handlingar i elektronisk form?

Har myndigheten erfarenhet av att hantera frekventa och/eller omfattande
framstéliningar om att fa ta del av allménna handiingar?

X Ja

© Nej




Hur stor andel av samtliga framstéllningar om att fa ta del av allmanna handlingar
utgors uppskattningsvis av den nu aktuella typen av framstéliningar?

Hur ofta har uppskattningsvis sadana framstéllningar getts in...

..undet de senaste fem éren?
O 1-2ggr

QO 3-5ggr
QO 5-10ggr
w 10-20 ggr
O 20-30ggr
O »30g9r
O Vetegj

.under det senaste aret?
O 12901

‘}Z);s-s oar
QO 8-10ggr
O 10-20 ggr
) 20-30 ggr
O >30 gor
O Vetej

Vilken typ av framstéllningar &r uppskattningsvis vanligast forekommande?

a) En enskild begér dterkommande uten mycket stor méangd handlingar (jf Kalmar kommun i JO 2015/16 s.

O 653).

b) Regelbundna och relativt omfatiande framstallningar om tiligang till handiingar fran olika enskilda (jfr
Utrikesdepartementeti JO 2015/16 s. 665).

(& a) och b) &r ungefar lika vanligt forekommande.



Framstiliningarna har gjorts under...

Ni svarade att: En enskild begar dterkommande ut en mycket stor méngd handlingar (jfr Kalmar kommun i JO
2015/16 s. 653).

(O ..en begransad period (<12 manader)

15{ .regelbundet under en langre tid (>12 mén)

Hur stor andel av dessa frekventa eller omfattande framstiliningar avser
uppskattningsvis utfaende av

Summera fill 100%

Handlingar pa stillet %

Papperskoptor ‘f) P %

Handlingar i elektronisk form ‘15 %

Summan pa féregaende sida skall vara 100%

Férekommer det att handlingar begirs ut pa stéllet och att sékanden dérefter inte tar
del av dem?

O Ja
) Nej

;ZS\Vet ej

Uppskatta i hur stor andel av samtliga framstéllningar detta har skett.

Ni svarade ja pa fragan: Férekommer det att handlingar begérs ut pa stéflet och att sékanden dérefter inte lar del
avdem?

|
! I}
i : %

Forekommer det att myndigheten inte genast och pa plats kan efterkomma en
framstillning om att fa ta del av ett omfattande material i sin helhet?

) Ja, ange skélen till detta:

O Nej

Q’ Vet ej




Uppskatta i hur stor andel av samtliga framstéliningar detta har skett.

NI svarade ja pa fragan: Férekommer det att myndigheten inte genast och pa pials kan efterkomma en
framstéiining om alt f4 ta del av etf omfattande matlerial i sin helhet?

Har denna typ av framstaliningar fait nadgra konsekvenser for fullgérandet av
myndighetens évriga uppgifter?

ﬁ Ja (Beskriv dessa konsekvenser och hur den uppkomna situationen praktiskt har hanterats.)

vicsa, Sommains talinugds v

O Nej belovt 0{@/&3 Sout wite fauns
QO Vetej WARA wed V\la\e av #dinane
Pevioueh

Har myndigheten rutiner — formella eller informella — for hanteringen av frekventa eller
omfattande framstéllningar?

QO Ja, skriflliga rutiner finns. Dessa skickas tll ulredningssekreteraren med e-post.
O Ja, rutiner finns men ej skriftliga. Beskriv dessa nedan:

& Nej, inga rutiner finns. (,W an e S\Cz‘v\omr ( OLLHLVDL(, L{QS ‘ o,
. eoistoiiel At qrevdet haidkein § Sluyndcawt

Innehaller rutinerna anvisningar fér hur dialogen med den enskilde som begar tillgang
till handlingar ska skdtas nér det géller frekventa eller omfattande framstéllningar?

'QNe;

_Innehaller rutinerna anvisningar f&r hur myndigheten boér agera nér en enskild begar
tillgang till ett omfattande material pa stéllet?

;& Nej



%
Innebhéller rutinerna anvisnin;;qar fér hur myndigheten bér agera nér en enskild begér
papperskopior av ett omfattande material?

& Nej

Innehaller rutinerna anvisningar fér hur myndigheten bér agera nér en enskild begér
tillgang till en omfattande mangd allmdnna handlingar i elektronisk form?

&Nej

Innehéller rutinerna anvisningar fér hur myndigheten bor agera nér en enskild
aterkommer med nya framstiillningar om handlingsutlamnande innan tidigare
framstillningar fran samma person har hunnit hanteras?

O Ja

M Nej

Innehaller rutinerna anvisningar fér den situationen att myndigheten inte genast och pa
plats kan efterkomma en enskilds framstéllning om att fa ta del av ett omfattande
material i sin helhet?

QO Ja

WN ej

Hur stor andel av samtliga framstéliningar om tiligang till handlingar avser
uppskattningsvis:

Summera {ill 100%

Ta del av handlingar p4 stallet : n

Papperskopior av handlingar i _5 .

Handlingar i elekfronisk form [('16

Summan pa féregaende sida skall vara 100%




Har myndigheten faststallt rutiner f6r hanteringen av avgiftsuttag fér kopior pa
handlingar?

O Ja, skiifttiga rutiner finns. Dessa skickas till utredningssekreteraren med e-post.

QO Ja, rutiner finns men ej skriftliga. Beskriv dessa nedan:

g‘Nej, inga rutiner finns.

Har myndigheten faststillt rutiner for att ta ut avgifter for elekironiska handlingar?

O Ja, skriftliga rufiner finns, Dessa skickas till utredningssekreteraren med e-post.

O Ja, rutiner inns men ej skriflliga. Beskriv dessa nedan:

&Nej,ingarutinerﬁnns. V( ‘t\u* Q/j bét@tt’ to_( le u,(gl(é

Har kommunens/landstingskommunens rutiner for uttag av avgift faststilits utifran
grunderna for avgiftsférordningen?

O Ja

Nej (E-posta beslut eller motsvarande till utredningssekreteraren om vilka andra principer for uttag har

S faststallts)

Férekommer det att kopior av handlingar Jamrias ut mot postférskott?

QO Ja, i samtliga fall

(O Endasti vissa fall

O e heudurger

Vi b slicligh foletile wdu gOug T ttlu(b%%

Ange skilen for stiliningstagandet. E-posta beslut eller motsvarande till utredningesekreteraren.

Férekommer det att sbkandena i den hir typen av drenden inte betalar de féreskrivna
avgifterna?

O Ja

QNej

(O Vetej

ukslicte.




Uppskatta i hur stor andel av drendena avgifterna inte betalas.

Ni svarade ja pa fragan: Férekommer det att skandena i den hér fypen av &renden inte betalar de fdreshrivna
avglifterna? '

%

Vidtas indrivningsatgéarder vid bristande betalning?

O Ja, i samtliga fall

() Endasti vissa fall

oo

Ange skilen fr stiliningstagandet. E-posta beslut eller motsvarande till utredningssekreteraren,

JO har uttalat att tryckfrihetsférordningen inte kan anses innefatta nagon rétt for
myndigheter att kriva betalning i férskott (se bl.a. JO:s &mbetsberattelse 2008/2009 s.
547 och JO:s beslut den 15 juni 2010 dnr 6853-2009). Lagtextens ordalydelse varken
medger eller férbjuder krav pa ersittning’i férskott. Kommentarer?

Ar det nagot ytterligare utredaren bor beakta i det fortsatta arbetet?

“~




Glém inte att e-posta skrifliga rutiner och beslut till utredningssekreteraren Johan

Wilhelmsson.
johan.wilheimsson@regeringskansliet.se

SLWEB_INCLCONS{({ Q72:A1 J}( "Finns det riktlinjer for vitka anstéilda som har behdrighet att p& begéran
antingen lamna ut myndighetens allménna handlingar eller besluta om avslag? - E-posta skriftliga riktlinjer." )}

SLWEB_INCLCONS{( Q96:A1 )}{( "Har myndighsten rutiner — formella eller informella ~ for hanteringen av
frekventa eller omfattande framstéliningar? - E-posta skriflliga riktlinjer." )}

SLWEB_INCLCONS{ Q108:A1 )}{( "Har myndigheten faststallt rutiner for hanteringen av avgifisuttag for kopior
pa handlingar? - E-posta skriftliga rikilinjer.” )}

SLWEB_INCLCONS{( Q109:A1 }}{( "Har myndigheten faststallt rutiner for att ta ut avgifter for elektroniska
handlingar? - E-posta skriftliga riktlinjer." )}

Forekommer det att kopior av handlingar lamnas ut mot postféeskott? - E-posta beslut eller motsvarande.

Vidtas indrivningsatgarder vid bristande betalning? - E-posta beslut eller motsvarande.

Skriva ut eller spara dina svar? Klicka hir!

Du 4r i testldge. | vanliga fall kommer respondenten hér till en tacksida och den
personliga lanken Iases sedan for ytterligare svar. Nu kan du istéllet backa och testa

igen.




Sy 463/ f/(zé/fczm

Frém: Matla Hellherg sdrskild utredare

Tilk Funktion Kommunstyrelsen

Arende: Enkat avseende forekomsten av frekventa och omfattande framstaliningar om att £ ta del av allménna
handlingar

Datum: den 22 september 2016 14:08:28

Bukit avseende Hrekomsten av frekventa och omfatlande

framstilmngar om all [ ta del av allmidnna handlingar

Enkit avseende forekomsten av frekventa och
omfattande framstiliningar om att fa ta del av allménna
handlingar

Justitiedepartementet har gett en sirskild utredare i uppdrag att undersoka
och redovisa forekomsten hos myndigheterna av frekventa och omfattande
arenden om utlaimnande av allmin handling. Utredaren ska dven underséka
och redovisa hur berdrda myndigheter i dagsldget hanterar denna typ av
framstallningar samt vilka konsekvenser de fir for fullgérandet av
myndighetens évriga uppgifter.

Utifrdn resultatet av undersdkningen ska uiredaren analysera om det finns
ett behov av och majlighet att, med bibehéllen respekt for
offentlighetsprincipen, vidta lagstiftningsatgarder eller pa annat sétt mota de
utmaningar som myndigheter kan stillas infor i det angivna avseendet.

Utredaren har beshutat att genomféra undersékningen genom att skicka en
enkit till samtliga kommuner, landstingskommuner och statliga
myndigheter. Enkiten avser endast hanteringen av frekventa eller
omfattande framstallningar frén enskilda.

Enkiten ska besvaras elektroniskt, ett svar per myndighet. For fragor
angSende enkiten, eller i de fall myndigheten skickar skriftligt material till
utredningen, vanligen kontakta utredningssekreteraren Johan Wilhelmsson
per e-post johan.wilhelmsson@regeringskansliet.se. Utredningssekreteraren
finns dven tillginglig pa telefon 08-405 85 14.

Det 8r angeliget att s& ménga som mdjligt besvarar enkiiten for att ett
fullgott underlag ska ligga till grund for utredarens bedémning av det
eventuella behovet av atgirder pd omrédet.




Ni finner mer information om enkiiten och dess utgingspunkter

bhir .

Vinligen besvara enkaten senast den 7 november 2016.

Tack p8 forhand!

Maria Hellberg, sarskild utredare



Enlcit avseende forekomsten av frekventa och omfattande
framstillningar om att fa ta del av allmédnna handlingar

Bakgrund

Ratten att ta del av allmanna handlingar i 2 kap. tryckfrihetsférordningen &r inte begransad i frga
om framstaliningars frekvens eller omfattning. Justiticombudsmannen (J0) har i samband med
dverlimnandet av 2014 &rs dmbetsberittelse till riksdagen framhallit att frdgan om hur myndigheter
ska hantera omfattande framstéliningar om tillgéng till aliménna handlingar kréver en allsidig
belysning och analys och att lagstiftaren behéver gora en avvégning mellan de olika inblandade
intressena. '

Efter att JO:s ambetsbersttelse behandlats | Konstitutionsutskottet gjorde riksdagen ett
tillkannagivande till regeringen om att 1ata utreda fragan om mojliga atgérder for att, med bibehallen
respekt for offentlighetsprincipen, mota de utmaningar som kan uppsté vid mycket frekventa och
omfattande framstatiningar om att fa ta del av aliménna handlingar (se bet. 2014/15:KU11 s. 16, rskr.

2014/15:127).

Fragan har behandlats tidigare i lagstiftningssammanhang (se exempelvis prop. 1995/96:127 s. 411.)
Aven JO har yttrat sig dver myndigheters hantering av mycket frekventa eller mycket omfattande
framstéliningar om att f4 ta del av allménna handlingar. JO har ocksa uttalat sig om ldmpligheten i att
ha rutiner f6r hur arbetet ska bedrivas for att omfattande framstéliningar ska kunna handldggas i
enlighet med tryckfrihetsférordningens krav utan att detta gér ut 6ver andra, mindre omfattande
framstaliningar (se JO 2015/16 s. 653 och JO 2015/16 5. 665).

Ett uppdrag fran justitiedepartementet

Justitiedepartementet har gett en sérskild utredare | uppdrag att underséka och redovisa
forekomsten hos myndigheterna av frekventa och omfattande drenden om utldmnande av allmén
handling. Utredaren ska dven undersoka och redovisa hur berérda myndigheter i dagsldget hanterar
denna typ av framstéliningar samt vilka konsekvenser de far for fullgérandet av myndighetens Gvriga
uppgifter.

Utifran resultatet av undersdkningen ska utredaren analysera om det finns ett behov av och
mojlighet att, med bibehallen respekt fér offentlighetsprincipen, vidta lagstiftningsdtgérder eller pa
annat sitt méta de utmaningar som myndigheter kan stéllas infor i det angivna avseendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2017. S&rskild utredare &r radmannen vid Stockholms
tingsratt Maria Heliberg.

Utredarens undersékning

Utredaren har beslutat att genomfdra undersékningen genom att skicka en enkat till samtliga
kommuner, landstingskommuner och statliga myndigheter. Enkéten avser endast hanteringen av
frekventa eller omfattande framstaliningar fran enskilda, Tva typsituatloner som omfattas av enkdten
ar dels en enskild som begér tillgang till tusentals handlingar fran en myndighet, dels olika enskilda
som dagligen begir tillgang till omfattande material (jfr JO 2015/16 5. 653 och JO 2015/16 s, 665).
Dessa sltuationer utgdr endast exempel. Andra liknande framstéliningar, som kommunen,




landstingskommunen eller myndigheten beddmer som frekventa eller omfattande, omfattas ocksa

av enkdten.
Enkéaten bestar av tre huvudavsnitt.
Avsnitt 1 innehéller allminna fragor om myndigheten.

Avsnitt 2 fragor angdende erfarenheterna av frekventa eller omfattande framstéliningar om tillgdng
till aliménna handlingar.

Avsnitt 3 innehaller fragor angdende bl.a. eventuella konsekvenser av sddana framstéliningar for
myndighetens 6vriga verksamhet.

Avsnitt 4 innehaller fragor angaende uttag av avgifter for allménna handlingar m.m.

Om inte annat anges avser fragorna i denna enkat den nu beskrivna typen av situationer och liknande
jamférbara framstéllningar som har hanterats under de senaste fem aren.

Vissa uppskattningar som efterfragas &r svéra att géra, t.ex. pd grund av att det inte finns nagot krav
pa dokumentation rérande framstaliningar av allménna handlingar som bifalls, och svaren pé dessa
frégor férvéntas bli just rena uppskattningar.

Enkiten ska besvaras elektroniskt, ett svar per myndighet. Fér fragor angdende enkéten, eller i de fall
myndigheten skickar skriftligt material till utredningen, vénligen kontakta utredningssekreteraren
Johan Wilhelmsson per e-post iohan.wilhelmssdh@regeringskansllet.se. Utredninéssekreteraren
finns dven tillgingllg pa telefon 08-405 85 14.

Det 4r angeldget att s& manga som mojligt besvarar enkéten for att ett fullgott underlag ska ligga till
grund for utredarens beddmning av det eventueila behovet av atgérder pa omradet.

Vinligen besvara enkiten senast den 7 november 2016.

Tack péa forhand!

Maria Hellberg, sarskild utredare
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