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Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i kommunfullméktiges budget for 2016 1
uppdrag att se dver samordning, styrning och finansieringslosningar
avseende gronstrukturfragor inom Stockholms stad. Kommunstyrel-
sen har med ledning av uppdraget tagit fram dokumentet ”Gronare
Stockholm — Riktlinjer for planering, genomforande och forvaltning
av stadens parker och naturomrdden”, som nu remitterats for
synpunkter senast den 28 november 2016.

Miljoforvaltningen r positiv till att det tagits ett helhetsgrepp dver
de styrdokument som ror gronfrdgor, men anser inte att forelig-
gande dokument fyller det behov av védgledning som finns inom
stadens organisation. Tillsammans med miljéprogrammet,
handlingsplanen for god vattenstatus och dversiktsplanen ger
riktlinjerna en god végledning for stadens ambitiosa miljarbete.
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Det ar enligt forvaltningen inte mojligt att i forviag ge exakta
riktlinjer som ger en bestdmd handlingsvig i varje enskilt fall. Varje
detaljplan, exploatering, investeringsbeslut m m kriaver en
individuell bedomning. Det dr olika sinsemellan legitima intressen
som skall avvdgas. Det centrala &r riktlinjernas utgangspunkt.
Samverkan, helhetssyn och mangfunktionalitet. Dessa hornstenar
skulle enligt forvaltningen kunna framhélls dn tydligare i
programmet.

Det méiste ocksa ytterligare understrykas att det géller att i varje
situation soka bésta mojliga 16sning. Det forhallandet att det inte
finns en exakt instruktion for varje tdnkbart tillfdlle fér inte tas till
intikt for — vilket har hint — att prioritera ner miljdaspekterna. Aven
detta maste framhéllas tydligare.

Bakgrund

Kommunfullméktige uppdrog 1 budget f6r 2016 4t kommun-
styrelsen att se dver samordning, styrning och finansierings-
16sningar avseende gronstrukturfragor inom Stockholms stad.
Arbetet skulle ske 1 samverkan med berérda ndimnder och
bolagsstyrelser och samordnas med revideringen av stadens
oversiktplan och arbetet med okat bostadsbyggande. Syftet var att
sakerstilla att Stockholm véxer pé ett ekologiskt och socialt hallbart
sdtt dar stadens grona kvaliteter tillvaratas och utvecklas. I
oversynen ingick dven mdjligheten att inrétta en stadsdvergripande
fond som kan anvindas till att kompensera ianspraktagen gronmark
eller for investeringar i1 det offentliga rummet i delar av staden dar
behov finns.

Stadsledningskontoret har med ledning av uppdraget tagit fram do-
kumentet ”Gronare Stockholm — Riktlinjer for planering, genomfo-
rande och forvaltning av stadens parker och naturomrdden”, som nu
remitterats for synpunkter senast den 28 november 2016. Milj6-
forvaltningen har varit delaktig i framtagande av dokumentet, men
har inte tidigare haft mojlighet att ta stidllning till stadslednings-
kontorets slutliga forslag.

Syftet med riktlinjerna ar att med utgdngspunkt i1 stadens over-
gripande vision och mal ligga fast generella riktlinjer for ett gronare
Stockholm och att ge strategisk vigledning for hur malen ska om-
sdttas 1 det praktiska arbetet med planering, genomférande och for-
valtning.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Allmanna synpunkter

Miljoforvaltningen ar positiv till att det tagits ett helhetsgrepp over
de styrdokument som ror gronfragor, men anser inte att forelig-
gande dokument fyller det behov av végledning som finns inom
stadens organisation. Tillsammans med milj6programmet,
handlingsplanen for god vattenstatus och dversiktsplanen ger
riktlinjerna en god vigledning for stadens ambitidsa miljoarbete.

Det dr enligt forvaltningen inte mojligt att i forviag ge exakta
riktlinjer som ger en bestdmd handlingsvig i varje enskilt fall. Varje
detaljplan, exploatering, investeringsbeslut m m kréver en
individuell bedomning. Det dr olika sinsemellan legitima intressen
som skall avvigas. Det centrala &r riktlinjernas utgdngspunkt.
Samverkan, helhetssyn och mangfunktionalitet. Dessa hornstenar
skulle enligt forvaltningen kunna framhallas &n tydligare i
programmet.

Det méiste ocksa ytterligare understrykas att det géller att varje
situation soka bésta mojliga 16sning. Det forhallandet att det inte
finns en exakt instruktion for varje tidnkbart tillfdlle far dock inte tas
till intdkt for — vilket har hént — att prioritera ner miljéaspekterna.
Aven detta méste framhéllas tydligare.

Styrdokument som utgar bér redovisas

Miljoforvaltningen anser att det bor redovisas 1 ”Gronare Stock-
holm” vilka dokument som utgér i samband med att detta dokument
antas, sa att det blir tydligt vilka dokument som inte langre ska be-
aktas.

Viktiga underlag och verktyg bor beskrivas

Staden har en rad viktiga underlag och verktyg nér det géller park-
och naturmark, t.ex. Gronytefaktor for kvartersmark (GYF) och for
ekologisk infrastruktur (Ekologiskt Sarskilt Betydelsefulla Omraden
ESBO). Miljoforvaltningen anser att ett urval av de viktigaste
underlagen och verktygen bor beskrivas.

Det bor tydliggoras att ESBO ér ett underlag for att uppmérksamma
att ett omrdde kan vara sérskilt betydelsefullt for spridningsvagar,
ekosystemtjinster eller innehélla kinsliga arter. Att ett omrade ar
klassat som ESBO anger inte sig ndgon sirskild handlingslinje, men
ar en signal om att undersoka miljopaverkan sérskilt noga.

Gronytefaktor (GYF) ndmns som ett virdefullt verktyg pa nagra
stéllen 1 dokumentet. GYF for kvartersmark har tagits fram av ex-
ploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen
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och det har godkints av styrgruppen for projektet. Gronytefaktorn
ar ocksa en indikator i miljoprogrammet delmal 3.4:

Vid stadsutveckling ska ekosystemtjénster frimjas for att bidra till

en god livsmiljo

e Andel arliga markanvisningar pé stadens mark dér
gronytefaktor for kvartersmark &r ett krav

Det innebir att kommunfullméaktige fast sarskilt avseende vid att sa
manga som mojligt tillampar och anvinder gronytefaktorn. Det bor
sarskilt anges i riktlinjerna

Samordning av stadens arbete

Miljoforvaltningen ér positiv till att en samordningsgrupp for
gronfrigor inréttas 1 staden. Modellen 4dr himtad frén styrgruppen
for stadens vattenarbete. Och det samarbetet har fungerat val.

Texten bor kompletteras med vilka nimnder som ska inga i sam-
ordningsgruppen. Det dr ocksé viktigt att tydliggora att det ar fraga
om samordning for att dstadkomma maximal mangfunktionalitet
mellan olika intressen. Tradbevattning kan ocksa tjana som
fordréjning och vattenrening. En ny park kan ocksa stéirka
spridningsvégar och den biologiska méangfalden. Det bor ocksa
tydligt anges att for det fall det skulle foreligga olika uppfattningar 1
gruppen sé skall fragor hdnskjutas till forvaltningschefsgruppen for
de tekniska forvaltningarna.

Det &r ocksa naturligt att samordningsgruppen for gronfragor
samordnar sig med samordningsgruppen for god vattenstatus och
stadsledningskontorets arbetsgrupp for klimatanpassning. Flodes-
reducering och rening av vatten, temperaturutjimning m.m. ar eko-
systemtjénster som intimt hianger ihop med utvecklingen av stadens
gronmark.

Kap 3 Overgripande riktlinjer

I avsnitt 3.1 bor under ”Nya parker ska vara en del av stadsut-
vecklingen” betonas vikten av mangfunktionalitet pa sétt som
tidigare anforts.

Nir det géller anvindningen av gronytefaktorn bor det sarskilt
hénvisa till miljoprogrammets delmal 3.4 och indikatorn om antalet
markanvisningar dér gronytefaktorn dr ett krav. Genom att infora
indikatorn har, som nimnts, kommunfullméktige betonat vikten av
att gronytefaktorn anvinds.

Under rubriken ”Grona och blaa kvaliteter behover stirkas 1 den
bebyggda miljon”, ndmns att Stockholm Vatten utarbetat riktlinjer
for dagvatten. Det bor anges att det dr ett gemensamt arbete mellan
Stockholm Vatten, miljoforvaltningen, trafikkontoret, stads-
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byggnadskontoret, idrottsforvaltningen och exploateringskontoret.
Dessa riktlinjer kommer att antas av respektive nimnd och styrelse.

Kap 4

I kapitel 4 Strategisk végledning” finns avsnitt som avslutas med
’riktlinjer”, som mer kan betraktas som checklistor for en rad mo-
ment i de olika processerna. Checklistorna i sig kan vara bra, men
de bor inte bendmnas riktlinjer. Den strategiska vagledningen &r
svag.

Mal 3.1 — 3.3 i miljoprogrammet som redovisas i kapitel 3
aterkommer som rubriker i listorna med riktlinjer pa sidan 22, 24
och 27, men &r formulerade pé annat sitt. Milj6forvaltningen anser
att samma formulering ska anvéndas pa samtliga stillen, sa att det
blir enhetligt och begripligt.

Koppling till Vision 2040, miljdprogrammet och
oversiktsplanen ar otydlig

”Gronare Stockholm” ska vara underordnat Vision 2040, miljopro-
grammet och dversiktsplanen. Milj6forvaltningen anser att kopp-
lingen mellan de olika dokumenten behdver forbéttras.

I ”Gronare Stockholm” redovisas tre mal, varav tva anges ha sitt
ursprung i miljoprogrammet och Gversiktsplanen. Dessa stimmer
till viss del 6verens med de delmél som finns for hallbar mark- och
vattenanvandning i miljoprogrammet. Ett mal ar helt lika, ett har
samma innebdrd men annan formulering och resterande delmél 1
miljoprogrammet har omvandlats till underrubriker eller ingér i
16ptexten 1 kapitel. Miljoforvaltningen anser att detta kan vara
forvirrande.

Miljoforvaltningen anser att ”Gronare Stockholm” ska utgd frén de
mal som finns 1 miljoprogrammet och oversiktsplanen och att do-
kumentets riktlinjer ska fokusera pd hur staden ska arbeta for att na
de mél som finns 1 miljoprogrammet och dversiktsplanen. Mélen 1
miljoprogrammet bor inte arbetas om i vdgledningen och beskrivas
pa ett nytt sitt, som det gors i foreliggande dokument.

Nir det giller dversiktsplanen dr den dnnu inte under samrdd. Det ar
dérfor svart att nu ange vilka delar av dversiktsplanen som bor
arbetas in i riktlinjerna. Nér dversiktsplanen &r faststdlld bor darfor
en revidering av riktlinjerna for ett Gronare Stockholm ske. Dessa
bor dirvid innehélla fordjupade beskrivningar av olika begrepp som
inte ar tillrackligt preciserade i1 dversiktsplanen och miljopro-
grammet, samt ge en vigledning om hur olika avvigningar ska
goras.
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Begreppsforvirring for gronstruktur

Milj6forvaltningen vill uppmiarksamma att det rader en begrepps-
forvirring inom staden nér det géller gronstruktur. Manga olika be-
grepp anvands om samma sak och samma begrepp anvinds for
olika saker. Forvaltningen foreslar att det gors en 6versyn och att
begreppen definieras i ”Gronare Stockholm”. Detta bor bygga pa
vedertagna vetenskapliga begrepp.

Det &r viktigt att skilja péd olika sakfragor nir det géller stadens
gronytor och de underlagskartor som finns i staden. Exempelvis ar
det skillnad pa sociala virden (vdrden for ménniskor i form av re-
kreation m.m.) och ekologiska virden (virden for véxt och djurli-
vet). Ofta sammanfaller dessa viarden, men det kan stélla olika krav
pa t.ex. skotsel for att bevara eller utveckla respektive varden.

Mangfunktionella ytor och prioritering bor lyftas mer

Vi stér infor en effektivisering av markanvandningen och déligt
utnyttjade gronytor forsvinner till forman for battre och mer effek-
tiva, multifunktionella gronytor i Stockholm. Méanga ekosystem-
tjanster kan effektiviseras 1 samband med den stadsomvandling som
kommer att ske. Nér den totala ytan natur- och parkmark minskar
kommer storre krav att stéllas pa att de kvarvarande ytorna fungerar
och levererar de ekosystemtjinster vi behdver, dven i en foranderlig
virld med t.ex. fordanderligt klimat.

Miljoforvaltningen anser darfor att det tydligare bor framgé av
”Gronare Stockholm” vikten av att prioritera vilka gronytor som ska
forbli grona, samt vikten av att virna gronytor som levererar vérde-
fulla ekosystemtjinster. Behovet av att effektivisera ekosystem-
tjénster 1 samband med stadsomvandling behdver tydliggoras mer.

Miljoforvaltningen kommer att verka for att ett underlag som
underldttar for prioritering av gronytor tas fram i staden. Miljo- och
hilsoskyddsndgmndens miljoovervakning av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster dr dérvid ett viktigt kunskapsunderlag.

Gronytekompensation saknas

Enligt miljoprogrammet ska delmédl 3.5 ”’Staden ska ha en livskraf-
tig gronstruktur med rik biologisk méngfald” uppnds bland annat
genom att "Nér ny mark anvénds ska hinsyn tas till forutsittningar
for biologisk mangfald och en lamplig gronytekompensation sdker-
stills.”

I fullméktiges budgetuppdrag till kommunstyrelsen ingick att se
over mdjligheten att inrétta en stadsdvergripande fond som kan
anvéndas till att kompensera ianspraktagen gronmark eller for
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investeringar i det offentliga rummet i delar av staden dér behov
finns.

Varken gronytekompensation eller en fond for detta tas upp i
”Gronare Stockholm”. Miljoforvaltningen anser att dokumentet ska
kompletteras med dessa fragor. Stadens tolkning av begreppet bor
redovisas och det bor ges en viagledning 1 dokumentet om hur
staden ska arbeta med fragan.

Regeringen har tillsatt en sérskild utredning om En effektivare och
mer konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation. Man kan
forvénta sig att det kommer att stéllas krav pa att olika ingrepp ska
kompenseras i ett eller annat avseende. For ndrvarande finns regler
om kompensation i 7 kap miljobalken nér det géller intrang i eller
upphédvande av naturreservat, delvis i 16 kap 9 § miljobalken om att
beslut om tillstand eller upphdvande m m far férenas med krav pa
kompensation, 2 kap 7 och 8 §§ miljobalken angdende miljo-
kvalitetsnormer. Men utredningen har i uppdrag att foresld en
utvidgning av skyldigheten och en effektivare kompensations-
process. Man kan ha olika uppfattningar om huruvida kompens-
tionstdnkandet ar uttryck for en naturrittslig uppfattning som 1 allt
vésentligt dr frimmande fOr en svensk réttstradition. Men likvél
hade frdgan vunnit pa att stadens egna dverviganden redovisats,
vilket hade varit en viktig forberedelse for de forvédntade nya
reglerna om ytterligare kompensation.

Forutsattningar for ekosystemtjanster bor lyftas mer

Det ér gladjande att forslaget till riktlinjer faster sa stort avseende
vid ekosystemtjinster. Miljoforvaltningen vidlkomnar en sddan
inriktning. Men vigledningen och riktlinjerna skulle vinna pé ett
fortydligande om hur ekosystemtjénster skall kunna tillgodoses i
stadens planering. Till 6vervigande del har dokumentet fokus pa
parker och rekreativa virden.

Miljoforvaltningen vill aterigen hanvisa till vikten av relevant
miljodvervakning som kunskapsunderlag nér ekosystemtjénster
skall beaktas 1 planeringen. Det bor séldes fortydligas 1 ’Gronare
Stockholm™ att det vid all nyanldggning och utveckling av gronytor,
bade park- och naturmark, bor efterstriavas att parallellt med de
rekreativa virdena, utveckla de ekologiska virdena samtidigt som
ytorna blir méngfunktionella och levererar ekosystemtjénster. I all
planering bor det efterstrévas att utveckla ekologiska spridning-
samband. Detta krdver en medveten planering, men ar bade mojligt
och viktigt ur hallbarhetssynpunkt. Det skulle ocksa understryka
kravet pa mangfunktionalitet.
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Koppling till vattenfragor boér tydliggéras

Vattenfragor tas upp vildigt sparsamt i "Gronare Stockholm”. Mil-
joforvaltningen bedomer att det finns samordningsvinster mellan
grona och blé fragor, och foreslar darfor att ”’Gronare Stockholm”
tydligare visar vilka dessa dr och hur fragorna ska hanteras. Exem-
pelvis bor behovet av rening och fordrdjning av dagvatten alltid
beaktas vid planering av var gronytor ska avséttas och hur de ska
utformas. Detta bor dven beaktas nér vatten synliggors i stadsplane-
ringen, t.ex. 1 dammar. Multifunktionella gronytor kan anvindas
som lek- och vistelseytor storre delen av tiden, men fungera som
oversvimningsytor vid kraftiga skyfall.

Dokumentet bor tydligare hianvisa till stadens ”Handlingsplan for
god vattenstatus”, ”"Dagvattenstrategi”, samt lokala atgérdsprogram
for sjoarna.

Beskriv stadens natur-, park- och kulturlandskap (sidan 5)

Avsnittet ”’Stockholms gronstruktur” bor innefatta en 6vergripande
beskrivning av natur-, park- och kulturlandskapet i staden och hur
det hianger ihop. Strategiskt viktiga park- och naturomraden och de
funktioner som genererar virdefulla ekosystemtjinster i staden bor
ingd i beskrivningen. Det bor ocksa beskrivas hur alla dessa funkt-
ioner kan utvecklas i respektive geografiskt omrade, samt vilka
svaga lankar som bor forstirkas. Staden har flera ekologiska un-
derlag som behover lyftas fram.

Tillganglighet (sidan 15)

Begreppet tillgdnglighet definieras i Boverkets byggregler (BBR)
som tillgidnglighet och anvdndbarhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga”, och det ar vanligt att begreppet
anvéands sd inom stadsplanering.

En rubrik pd sidan 15 lyder ”Oka tillgingligheten till Stockholms
gronomraden for att fi en sammanhéingande stad”. I efterfoljande
beskrivning tycks inte tillginglighet anvindas enligt definitionen
ovan. Miljoforvaltningen anser att ”Gronare Stockholm” bor visa
hur staden ska arbeta med att tillgéngliggora parker och naturmark
for méanniskor med olika typer av funktionshinder.

Begreppet Biologisk mangfald

I stadens utveckling kommer det inte att vara mojligt att behalla alla
de kvaliteter som olika gronytor har for sdval manniskor som natur.
Tillvéxten och befolkningsdkningen &r helt enkelt for stor. Med
hiansyn hartill ar det darfor viktigt att begreppet “biologisk
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mangfald” beskrivs tydligare; Nu anges pa sidan 17 att "Fore-
komsten av ett stort antal arter, sa kallad biologisk méngfald”.
Biologisk mangfald behdver beskrivas pa ett battre sitt for att 6ka
forstaelsen och utgora en grund for planeringen av staden. Biologisk
mangfald syftar pa en variation av bade arter, gener och naturtyper.
Enligt Riokonventionen definieras biologisk mangfald som “vari-
ationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklu-
sive fran bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska
ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer
ingdr; detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av eko-
system.”

Exempelvis ger en varierad miljo med méanga ekologiska "nischer"
(skrymslen och vrar, varierande struktur med olika héga trdd och
buskar, dammar, blommande grasmark etc.) en hogre méngfald 4n
blomsterplanteringar med en méngd olika inférda arter. Genom-
slapplig mark dr ofta en forutséttning for méngfalden.

[ ”Gronare Stockholm” bor det beskrivas hur stadens karaktirsha-
bitat ska prioriteras i planering, utveckling och skotsel av naturom-
radden. Karaktérshabitaten har bedomts som extra viktiga i den eko-
logiska infrastrukturen och den biologiska méangfalden. De utgor
samtidigt viktiga och upplevelserika karaktirer i Stockholms land-
skap. Karaktirshabitaten presenteras 1 "GYF - Gronytefaktor for
kvartersmark™":

Ek- och ddellévskog
Barrskog

Vatmarker och naturstrander
Sand och griasmarker

Kultur och odlingslandskap

Genomfdérande (sidan 23)

Milj6forvaltningen saknar en beskrivning av hur staden ska hantera
investeringar i park- och naturmark som inte ingar i exploaterings-
projekt. Det dr darfor gladjande med den satsning om 300 mkr
under tre ar som finansborgarradet foreslar 1 forslaget till budget for
2017. Till f6ljd darav bedomer forvaltningen att stadsdels-
ndmnderna behover tydligare riktlinjer for hur de nya resurserna
skall anvéndas. Stockholmsstrdk m.m. 1 park/natur/naturreservat for
att miljoprogrammets méal om forbattrad tillgdnglighet ska kunna
uppnas.

! Exploateringskontoret, 2015
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Naturliga miljoer som nyskapas kan behdva en ldngre tid med en
mer intensiv skotsel for att kunna etableras. Det giéller till exempel
slatterdngar och sma vattenmiljéer som kan behdva en garantitid pa
upp till 10 ar. Det bor beaktas nér de nya investeringsmedlen tas i
ansprak.

Milj6- och halsoskyddsnamnden ar tillsynsmyndighet for
skyddade omraden

Riktlinjerna bor tydligare ange att miljo- och hilsoskyddsndmnden
ar tillsynsmyndighet for natur- och kulturreservat. Det bor klargoras
att myndighetsrollen innebir bade begriansningar och mdjligheter,
men att nimndens legala ansvar inte paverkas av de nu foreslagna
riktlinjerna.

Bilagor

1. Gronare Stockholm — riktlinjer for planering, genomforande
och forvaltning av stadens parker och naturomraden. Stads-
ledningskontoret, 2016.



