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Sammanfattning

Stockholm ska vara en fossilbranslefri stad ar 2040. Kommunfull-
maktige har faststallt ett etappmal om att utslappen av vaxthusgaser
ska vara hogst 2,3 ton CO,e (koldioxidekvivalenter) per invanare ar
2020. Sedan 1990 har de totala utslappen av vaxthusgaser minskat
med nastan-en tredjedel. Malet om ett fossilbranslefritt Stockholm
2040 innebér att det framgangsrika arbetet med att minska utslép-
pen av vaxthusgaser ska fortsatta och paskyndas. Det finns stora
osakerheter i beddmningen av utvecklingen fram till 2040. Fossil-
branslefrihet bygger pa smarta tekniska I6sningar och minskad ef-
terfragan pa energi. Det gar att na malet med teknik som redan ar
kénd idag. Det kommer att krévas kontinuerliga strategiska beslut
for att sa tidigt som mojligt skapa gynnsamma forutsattningar for att
na malet i tid.

Ett klimatsmart Stockholm innebar att klimatmalet inarbetas inom
alla stadens verksamheter samt att nagra av stadens namnder och
bolagsstyrelser ges ett tydligt genomférandeansvar och darmed hal-
ler ihop och driver pa arbetet inom det aktuella omradet. Fossil-
branslefrihet forutsatter ocksa ett nara samarbete med invanare, na-
ringsliv och andra offentliga verksamheter i en tid som praglas av
kraftig befolkningsokning. Den regionala utvecklingen har stor pa-
verkan pa stadens majligheter till att nd malet, framforallt gallande
kollektivtrafikutbud och fysisk planering.

Strategin utgor stadens riktlinjer for hur stadens verksamheter ska
arbeta pa kort och langre-1ang sikt for att na fossilbranslefrihet och
identifierar de viktigaste utmaningarna for staden dar beslutsun-
derlag behover tas fram. Stockholms stad som organsation star for
cirka 10 procent av véxthusgasutslappen och bor ga fore i arbetet
genom att vara fossilbranslefritt redan 2030.

En betydande del av de insatser som maste vidtas till 2040 ligger
delvis utanfor stadens radighet. Den langsiktiga strategin inbegriper
darmed ett antal utredningsuppdrag i syfte att andra langsiktiga
spelregler i svensk och europeisk lagstiftning.

Den nuvarande fossilbrénsleanvandningen utgér cirka 30 procent av
den totala energianvéndningen. R&knat per person innebér detta ett
utslapp pa 2,7 ton CO,e (2014). Malet &r fossilbranslefrihet, men
staden g6r bedémningen att det kommer att finnas en rest av fossil
energi motsvarande 0,4 ton CO»e per person kvar vid 2040. Er
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Malet om fossilbréanslefrihet innebar storst utmaningar inom trans-
portsektorn och dar &r behovet av insatser i nartid som mest omfat-
tande. De kvarvarande fossilbréansleandelarna 2040 inom transport-

sektorn bedéms finnas inom flyg och sjofart. Staden har begransad
radighet inom dessa sektorer da dessa regleras inom internationella
avtal och regelverk. Inom energisektorn beddms att plaster med
fossilt ursprung kommer att finnas inom avfallsférbranningen, vil-
ket ocksa leder till att total fossilbranslefrihet inte kommer att upp-
nas. For att kemma-nernarmare-nelkompensera for dennarestdessa
rester kan staden utveckla anvandningen av kolsankor for att binda
kol i-atmosfaren och pa sa satt ytterligare minska klimatpaverkan.

Pa kortare sikt, till 2020, konkretiseras i strategin de klimatrelate-
rade malen inom stadens miljoprogram 2016-2019 med de insatser

som krévs for att na malet.genem-att-uppskattareduktionspetential

inom-respektive-insats—Pa grund-av-efterslapningi-statistik- omfattar
strategins-berdkningararenfro-m-—2013-to-m-2019 Till 2020 re-
dovisas insatser som motsvarar en reduktion om 5334 000 ton CO,e

(2013 — 2019). De insatser som l&ggs fram &r de som beddms ge
storst reduktion och dar stadens namnder och bolag har stérst radig-
het och dar konsekvenserna i 6vrigt bedoms som acceptabla.

Atgarder till 2020

m Klimatsmart fjarrvarme
Energieffektivisering i
stadens fastigheter

m Energikrav i nyproduktion
Solenergi

® Minskad biltrafik

Minskad fossilanvandning
i transportsektorn

m Transportupphandling med
klimatkrav i staden

Okad biogasproduktion
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Stadens insatser for fossilbranslefrihet 2040
Foljande insatser ska sammanfattningsvis genomforas for att na
fossilbranslefrihet. Ansvar inom stadens organisation fordelas och
preciseras i strategin. Strategin utgor en miniminiva for att kunna na
det langsiktiga malet. Ett fossilbranslefritt Stockholm till 2040 in-
nebér en strukturomvandling och det ar vésentligt att Stockholms
stad kontinuerligt provar mojligheten till en snabbare takt och mer
omfattande insatser i klimatarbetet.

Hallbar energianvandning

Staden sdkerstéller att Fortum Varme genomfor sitt beslut att
avveckla kolanvandningen. Stadens ambition &r att kolanvand-
ningen ska vara avvecklad till ar 2020. En plan for avveckling
av kolanvéandningen i{KVV6)- ska redovisas senast ar 2017.
0 Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen samt Stock-
holms Stadshus AB:s koncernstyrelsesamt-kencernsty-
relsen och AB Fortum Vérme

Staden samverkar med berorda aktorer for att anvandningen av
fossila oljor for spetslast hos energibolag, sjukhus m.m. succes-
sivt ersétts av férnybara branslen och avrapporterar utveckling-
en ar 20178.

0 Genomforandeansvar: Stockholms Stadshus AB:s kon-

cernstyrelsekencernstyrelsen

Staden bistar Fortum Varme i dess arbete med att med-att-Oka
anslutningarna till 6ppen fjarrvarme och utreder mojligheterna
till ytterligare anslutningar. Utredningen med forslag till atgér-

der ska vara fardig for beslut senast ar 2017.
0 Genomforandeansvar: Exploateringsnamnden-_tillsam-
mans med Stockholms Stadshus AB:s koncernstyrelse-

konecernstyrelsen och AB Fortum Varme

Staden utreder mojligheterna att 6ka mangden fornybar el som
produceras i staden. Utredningen med forslag till atgarder ska
vara fardig for beslut senast ar 2017.

0 Genomforandeansvar: Stockholms Stadshus AB:s kon-

cernstyrelsekencernstyrelsen, AB Fortum Véarme och
miljo- och halsoskyddsndmnden

Staden verkar for att styrmedel, lagstiftning och regelverk stod-
jer en fossilbranslefri energianvéndning.
0 Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen
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e Staden ska uppné en egen elproduktion baserad pé solenergi
som motsvarar minst 10% av Stockholms stads elanvénd-

ning.
0 Genomfoérandeansvar: Fastighetsndmnden och bo-

lagsstyrelserna for AB Svenska bostdder, AB Stock-
holmshem, AB Familjebostéder, Micasa fastigheter i
Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB

(SISAB)SISAB.

Atgarder for att uppna etappmalet till &r 2020

Etappmalet om hogst 2,3 ton till 2020 motsvarar ett reduktionsbe-
hov om 285 000 ton fér energianvandningen inom bebyggelsen och
ska uppnas genom foljande atgarder och ska arligen foljas upp inom
ramen for miljéprogrammet:

e Staden ska vidta atgarder for att sakerstalla ettklimat-
swart fjarrvarmesystem som sammantaget reducerar
utsldppen med minst 240 000 ton CO.e till 2020.

o0 Genomforandeansvar: Stockholms Stadshus

AB:s koncernstyrelsekoencerastyrelsen och

AB Fortum Varme

e Staden ska vidta atgarder for energieffektivisering
med tio procent jamfort med referensaret 2015 inom
stadens verksamheter som sammantaget reducerar
utsldappen med minst 20 000 ton CO,e till ar 2020.

0 Genomforandeansvar: Samtliga av stadens
ndmnder och bolagsstyrelser men i synnerhet
fRastighetsndmnden och servicendmnden och
bolagsstyrelserna for AB Svenska bostéder,
AB Stockholmshem, AB Familjebostéader,
Micasa fastigheter i Stockholm AB och
SISAB

e Staden ska vidta atgarder for att stalla krav pa att
energianvandningen i nyproducerade byggnader pa
av staden anvisad mark ska vara hogst 55 kWh/m?
Atemp med sikte mot 45 kWh/m? Atemp som sam-
mantaget reducerar utslappen med minst 25 000 ton
CO.e.

0 Genomforandeansvar: Exploateringsnamn-
den
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e Staden ska ta fram en arbetsmodell for planutform-
ning och byggnadernas formfaktor i syfte att for-
battra forutsattningarna for att energikraven ska

kunna uppnas.
0 Genomforandeansvar: Stadsbyggnadsnamn-

2020 i en takt som styr mot och klarar 2040-malet.

o0 Genomforandeansvar: Fastighetsnamnden
och bolagsstyrelserna for AB Svenska bosta-
der, AB Stockholmshem, AB Familjebosté-
der, Micasa fastigheter i Stockholm AB och
SISAB.

Miljoeffektiva transporter

e Staden ska ta fram en handlingsplan for fossilbranslefrinet
inom végtransportsektorn och utreda mojligheterna till att
utfarda ett forbud mot fossilbransleforsaljning till ar 2040
med delmal till 2030. Utredningen med forslag till atgarder
ska vara fardig for beslut senast ar 2017.

0 Genomférandeansvar: Kommunstyrelsen med stod
av miljo- och hélsoskyddsnamnden och trafikndmn-
den.

e Staden verkar for att styrmedel, lagstiftning och regelverk
stodjer en fossilbrénslefri transportsektor.
0 Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen

e Staden utreder atgarder for fossilbranslefri sjofart. Utred-
ningen med forslag till atgarder ska vara fardig for beslut
senast ar 2017

0 Genomforandeansvar: Styrelsen for Stockholms
Hamnar AB
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e Staden tar fram en handlingsplan for anvéandande av fossil-
branslefria arbetsmaskiner. Utredningen med forslag till at-
garder ska vara fardig for beslut senast ar 2017.

o0 Genomforandeansvar: Exploateringsnamnden, tra-
fikndmnden och milj6- och halsoskyddsnamnden.

e Staden verkar for att miljozoner infors i kommunen som in-
nebér att fordon med fossila branslen ej tillats fran senast ar
2040.

o0 Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen.

Atgarder for att uppna etappmalet till &r 2020

Etappmalet om hogst 2,3 ton till 2020 motsvarar ett reduktionsbe-
hov om 228 000 ton inom transportsektorn och ska uppnas genom
foljande atgarder:

e Staden ska vidta atgarder for att minska biltrafiken som
sammantaget motsvarar en reduktion av utsléppen med
minst 80 000 ton CO,e

0 Genomforandeansvar: Trafikndmnden och Sstads-
byggnadsndmnden

o Staden ska vidta atgarder for att minska den fossila energi-
anvandningen i vagtrafiksektorn transpertsekiern som mots-
varar en reduktion om minst 140 000 ton CO,e

o0 Genomforandeansvar: Miljo- och halsoskyddsnamn-
den och trafiknamnden tillsammans med kommun-

styrelsen

e Staden ska vidta atgarder for klimateffektiva transporter i
stadens organisation som sammantaget motsvarar en redukt-
ion om minst 8 000 ton CO,e

0 Genomforandeansvar: Servicendmnden

Resurseffektiva kretslopp

e Staden ska utreda mojligheterna till att minska plaster med
fossilt ursprungs i avfallet som gar till forbranning. Utred-
ningen med forslag till atgarder ska vara fardig for beslut
senast ar 2017.
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0 Genomfoérandeansvar: Stockholms Stadshus AB:s

koncernstyrelsekoncernstyrelsen tillsammans med
Stockholm Vatten Avfall AB och AB Fortum Véarme

e Staden ska ta fram en utredning som beskriver hur fér-att
sakerstaHa en 6kad produktion av biogas sakerstalls for att
mota behovet av att ersatta fossilt naturgas. Utredningen
med forslag till atgarder ska vara fardig for beslut senast ar
2017.

0 Genomforandeansvar: Miljo- och hdlsoskyddsnamn-
den tillsammans med Stockholms Stadshus AB:s

koncernstyrelsekenecernstyrelsen och styrelsen for
Stockholm Vatten Avfall AB.

Atgarder for att uppna etappmalet till 2020

Etappmalet om hogst 2,3 ton till 2020 kréaver en reduktion om minst
20 000 ton CO,e som ska uppnas genom féljande atgard och ska
arligen foljas upp inom ramen for miljoprogrammet:

e Staden ska vidta atgarder for 6kad biogasproduktion som
sammantaget motsvarar en reduktion pa 20 000 ton COye
o0 Genomforandeansvar: Styrelsen fér Stockholm Vat-
ten Avfall ABB

Kompensation

Eftersom det kan bli svart att ersatta alla fossila bréanslen med for-
nybara inom flyg och internationell sj6fart samt att det dven kan
finnas plast med fossilt ursprung i avfallsforbranningen, kan staden
tillampa kompensation for dessa utslapp for att uppna klimatneutra-
litet.

e Staden utreder mojligheterna till att skapa kolsankor i staden
for att kompensera eventuellt kvarvarande rester av fossila
branslen ar 2040. Utredningen med forslag till atgarder ska
vara fardig for beslut senast ar 2017.

0 Genomfdrandeansvar: Stockholms Stadshus AB:s

koncernstyrelsekencernstyrelsen och Fortum Véarme
AB.

Fossilbranslefri organisation 2030

e Staden tar fram en handlingsplan for att staden som organi-
sation ska vara fossilbranslefri ar 2030. Utredningen med
forslag till atgarder ska vara fardig for beslut senast ar 2017.
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0 Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen tillsam-
mans med miljo- och hélsoskyddsndmnden och ser-
vicendmnden
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Inledning

Klimatférandringarna utgor en av var tids storsta globala utmaning-
ar. Vid klimattoppmdétet i Paris i december 2015 enades vérldens
lander om ett rattsligt bindande avtal som innebér en gemensam
plan for att minska klimatutslappen. Avtalet slar fast att den globala
temperaturokningen ska hallas val under 2 grader med en stravan att
begransa den till 1,5 grader. Det krévs atgarder fran aktorer pa saval
global som lokal niva for att astadkomma omfattande utslapps-
minskningar samt sankt efterfragan pa energi.

Riksdagen har sedan tidigare antagit miljokvalitetsmalet ”Begran-
sad klimatpaverkan” som innebér att halten av vaxthusgaser i atmo-
sfaren ska stabiliseras pa en niva som innebdr att manniskans pa-
verkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Sveriges regering lanse-
rade i samband med Paristoppmatet initiativet Fossilfritt Sverige
med ambitionen att Sverige ska vara varldens forsta fossilfria val-
fardslandander. | miljomalsberedningens betankande "Ett samlat
forslag till klimatpolitiskt ramverk” (SOU 2016:21) foreslas att Sve-
rige inte ska ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren
senast 2045. Beredningens forslag motsvarar ett genomsnittligt ut-
slapp om knappt 0,9 ton per capita beraknat pa en befolkning om
12,2 miljoner.

En forutsattning for att na Parisavtalets mal ar att varlden agerar
med gemensamma krafter. Stader identifieras som en nyckelaktor
eftersom det i tata, urbana miljoer finns goda forutsattningar till
effektiva system for bland annat uppvarmning och kylning av be-
byggelsen och att attraktiva alternativ till resande med egen bil kan
erbjudas.

Stockholm stad har som mal att vara fossilbréanslefritt 2040 med
etappmalet hogst 2,3 ton CO,e per invanare till 2020. Ambitionen
behéver dock vara att minska utslappen snabbare an etappmalet
sager. Stockholm har stora méjligheter till ga fore i arbetet med att
hejda klimatférandringarna och visa att det ar mojligt att kombinera
en val utvecklad valfard och tillvaxt med minimal klimatpaverkan.

I denna klimatstrategi preciseras stadens langsiktiga fardriktning for
att na en fossilbranslefri framtid 2040 och de utmaningar som sta-
den behover bemota for att nd malet. Strategin utgér en miniminiva
for att na stadens ambitiosa mal och det ar vasentligt att kontinuer-
ligt prova mojligheten till en snabbare takt och mer omfattande in-
satser i klimatarbetet.
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Bakgrund

Ett klimatsmart Stockholm 2040
Kommunfullmaktige har beslutat att staden ska arbeta utifran fyra
inriktningsmal for att na Vision 2040 om en stad for alla. Ett kli-
matsmart Stockholm utgor ett av dessa och géller for stadens alla
verksambheter.

Kommunfullmé&ktige antog i samband med beslut om budget 2015
malet att staden ska vara fossilbranslefri 2040 samt ett— Eetappma-
let for ar 2020 om hogst 2,3 ton koldioxidekvivalenter per stock-
holmare. antegs-vid-samma-tifaHe-Kommunstyrelsen fick -samti-
digt i uppdrag att tillsammans med milj6- och halsoskyddsnamnden
ta fram en strategi for delmalet-etappmalet till 2020 samt en fard-
plan for fossilfrihet till 2040. Dessa tva uppdrag presenteras har
gemensamt i kommunstyrelsens samlade strategi for ett fossilbrans-
lefritt Stockholm 2040.

Riktlinje till klimatrelaterade-mali-stadens
%Hep%egtpamuppsatta mal

fewnale#emies&lbmnslemhet—z@@—aappmalet om 2 3ton ar

inarbetat i stadens miljoprogram 2016-2019 och denna strategi ut-
gor riktlinje for etappmalet och for malet om fossilbranslefrihet
2040. Strategin tar sin utgangspunkt i den radande fossilbranslean-
vandningen och gar sedan sektorsvis igenom trender, prognos och
potential for maluppfyllelse till 2040 samt etappmalet till 2020.

Strategin ar uppdelad i tre av miljoprogrammets malomraden; hall-

bar energianvandning, miljéanpassade transporter samt resurseffek-
tiva kretslopp och identifierar nédvandiga insatser och fordelar ge-

nomforandeansvar for dessa.

malen--miljoprogrammet-Strategin lagger fram berakningar dver

de utslappsreduktioner som kravs for att na klimatmalen. V-viss
reduktion kan tillskrivas redan beslutade atgarder som nu tas-i-drift-
genomfors. Det ar viktigt att sdkerstélla att planerade och beslutade
atgarder ger avsedd effekt. Genom att de ingdr i strategin integreras
de i stadens integrerade system for styrning och uppféljning for att
sakerstalla att atgarden ger avsedd klimatnytta. De insatser som
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laggs fram inom strategin ar de som beddms ge storst reduktion och
dar stadens namnder och bolag har storst radighet och dér konse-
kvenserna i 6vrigt beddéms som acceptabla.

Insatserna for att nd etappmalet till 2020 ar mer atgardsinriktade
medan insatserna for fossilbranslefrihet 2040 &r av mer strategisk
karaktar. Till 2040 identifieras ett stort antal strategiskt viktiga ut-
maningar for fossilbranslefrinet som staden behdver bemdta. Mer-
parten av dessa utmaningar ligger helt eller delvis utanfor stadens
radighet varfor ett bredare angreppssatt kravs for att bereda vég for
fossilbranslefrihet. Strategin anger darmed vilka strategiskt viktiga
beslutsunderlag som behéver utarbetas och nér beslut behdver fatt-
tas.

For atgarder till och med 2018 finns i stadens budget en sarskild
satsning pa klimatinvesteringar och strategin med dess stadséver-
gripande analys av utmaningar och mojligheter ger véagledning
kring vilka omraden som &r prioriterade i fordelningen av dessa
medel samt indikerar behov av budgetprioriteringar pa langre sikt.

Avgransningar

En viktig avgrénsning i denna strateqgi dr att den behandlar energi-
anvandningen inom stadens geografiska gréanser. Den exakta
systemgransen beskrivs i kommande kapitel. Den totala klimatpa-
verkan som Stockholm ger upphov till ar betydligt stérre om man
raknar in det sa kallade konsumtionsperspektivet dvs om utslépp vid
produktion av varor och resor utanfér Stockholm raknas in. Stock-
holms stad arbetar med att minska utslappen ur ett konsumtionsper-
spektiv genom information och kravstallande, men det ingdr inte i

denna strateqi.

Det regionala perspektivet ar ocksa viktigt att beakta. De atgarder
som gors for ett fossilbranslefritt Stockholm far inte leda till att ut-
slapp trycks over till andra kommuner. Snarare bor stadens insatser
tjdna som inspiration och aktivt samordnas med motsvarande insat-
ser i regionen. Stockholms stad bidrar ocksa till den regionala pla-
neringen kring fossilbranslefrihet.

Ambitionen ar att staden ska vara helt fossilbranslefri senast 2040.
Fossilbranslefri innebar att inga fossila branslen ska anvandas inom
Stockholms stads geografiska grans. Staden goér dock beddmningen
att det kan vara svart att ersétta all anvandning av fossila branslen
inom flyg och internationell sj6fart samt att plaster med fossilt ur-
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sprung kan finnas kvar i avfallsférbranningen 2040. Genom kom-
pensationsatgarder for denna rest t.ex. med kolsankor kan staden na
sa kallad klimatneutralitet eller netto nollutslapp. Klimatneutralitet
och netto noll innebar att fossila branslen anvands, men att utslap-
pen av koldioxid kompenseras med atgérder- som pa olika sétt bin-
der kol eller koldioxid.
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Stockholms fossilbransleanvand-
ning och klimatpaverkan

Fossila branslen utgor cirka 30 procent av den totala energianvand-
ningen i Stockholm och bestar i huvudsak av féljande:

e Kol i kraftvarmeverket i Vartan (KVV6) for produktion av
fjarrvédrme och elektricitet

e Oljatill varmepannor i byggnader, varmeverk for produkt-
ion av fjarrvarme, industriella sammanhang samt fartyg

e Naturgas till vdrmepannor i byggnader, spisar samt fordons-
gas

e Bensin till fordon i vagtrafiken

e Diesel till fordon i véagtrafiken, arbetsmaskiner samt fartyg.

e Fotogen till flygplan

e Fossilbaserad plast i avfallsforbranning i varmeverk for pro-
duktion av fjarrvéarme och el

R 2014 el I I "

, {anvindni el | s
bbb e D0 sael innenepinn L e Dl Lo e O 01 o

- e fr cirka 10 I

totala-utstappen. Ar 2014 uppgick de totala utslappen till 2 421 000
ton CO,e varav energianvéndningen i bebyggelsen stod fér 865 000
ton CO,e, el och gasanvéndning 481 000 ton CO,e och transporter-
na 1 075 000 ton CO,e. Stockholms stad som organisation star for
cirka 10 procent av de totala utsldppen.

Stockholms stads berakningar av utslépp stracker sig tillbaka till
1990 och utslappen har minskat bade reellt och per invanare sedan
dess. Reellt har ubtsléppen i staden har-minskat med eirka-30-34
procenten tredjedel till 20422014. Per invanare har utslappen nastan
halverats under samma period, fran 5,4 till 2,9-7 ton CO,e+. Den
storsta utslappsminskningen har skett inom uppvarmningen av

| byggnader dar utslappen har mer an halverats sedan 1990. Detta har
skett parallellt med en stark befolkningstillvéxt, sedan 1990 har

| befolkningen dkat med mer &n 30 procent.
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* baseras pé delvis prognosticerade varden

Systemgranser

Klimatmalet och strategin omfattar all energianvandning, och dar-
med uppkomna utslapp av vaxthusgaser, inom Stockholms stads
geografiska grans fran:

» Uppvarmning och kylning av fastigheter.

e Vdgtransporter inom kommungrénsen oavsett vem som utfor
dem.

« Tag och sjofart inom stadens granser och flyget vid Bromma
flygplats upp till 915 meter.

 All 6vrig gas- och elanvandning for hushall och verksam-
heter inom kommungrénsen.

I malet ingar inte véaxthusgasutslapp fran:

» Stockholmares resor utanfér kommungrénsen.

* Produktion av livsmedel eller andra varor eller tjanster som
stockholmarna konsumerar men som tillverkas utanfor
kommungrénsen.

 Freoner i kdldmedia, byggavfall och lustgas i sjukvarden.

» Kortlivade klimatféroreningar (Shortlived Celimate Ppollu-
tants, SLCP), med undantag for utslapp av metan och lust-
gas vid forbranning av branslen.

Utslappen av vaxthusgaser berdknas enligt Stockholms stads nuva-
rande berdkningsmetod, konsumtionsmetoden med LCA-paslag.
Detta innebér att utslappen ar berdknade pa bréanslets hela livscykel
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och omfattar &ven utslépp vid produktion och distribution av
biobranslen. Enligt Stockholms stads systemgréanser beréknas elan-
vandningen utifran nNordisk elmix-2012,(83g CO,e/kWh) 2012,

De berakningar och prognoser som strategin bygger pa utgar hu-
vudsakligen fran 2012 som basar.

Stockholms stad som organisation omnamns i strategin som staden
och stadens geografiska utbredning som Stockholm.

Reduktionsbehov till 2020

Etappmalet till 2020 ar relaterat till antalet invanare och har som
basar 2012. Utslappshivan som ger Mmalet 2,3 CO,e ton per inva-
nare 2020 behover darfor raknas upp med den berédknade befolk-
ningsmangden 2020 for att identifiera det totala reduktionsbehovet.
Dessutom behéver hénsyn tas till bostadsbyggande och andra om-
varldsfaktorer.

Enligt stadens prognoser kommer stadens befolkning ha dkat till 1
miljon invanare 2020. For att berakna det totala behovet av ut-
slappsminskningar till ar 2020 har nuvarande utslapp réaknats upp
med den antagna befolkningsutvecklingen.

En direkt minskning av utslapp beraknas uppsta till foljd av foljande
faktorer.

e Elanvéandningen berdknas inte 6ka trots véxande befolkning
pa grund av att belysning och apparater blir allt energieffek-
tivare.

e Ytor for bostader och lokaler forvantas inte byggas i samma
takt som stadens befolkning véxer vilket darmed leder till att
befolkningen bor och arbetar allt yteffektivare.

e En viss spentan-energieffektivisering berdknas ske i det be-
fintliga byggnadsbestandet.

Detta forvantas leda till en reduktion pa ca 130 000 ton CO.e.

Sammantaget kan behovet av reduktion fran 2012 ars niva beréknas
till drygt 5220 000 ton CO,e for att nd malet om hogst 2,3 ton COe
per invanare.
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Hallbar energianvandning

Kapitlet innefattar energianvandning inom bebyggelsen och na-
ringsverksamhet och delas in i uppvarmning/kyla, el och gas. Sam-
mantaget star sektorn for cirka 57-56 procent av de totala utslappen
i Stockholms.

Uppvéarmning och kylning

Sektorns fossilbransleberoende

Den totala anvandningen av energi for uppvarmning i Stockholm
uppgick ar 2014 till 7 600 GWh samt 700 GWh for kyla. De fyra
dominerande energislagen &r avfall, biobranslen, spill/sjovatten
samt el och nedan framgar fordelningen av den fossila energin.
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Kalla: miljéférvaltningen

De dominerande fossila branslena for uppvarmning i Stockholm &r
kol foljt av fossil olja och plast i avfallet som forbrénns vid kraft-
varmeverken. Tillsammans forbrukades fossila branslen motsva-
rande cirka 2 200 GWh ar 2012, vilket motsvarar utslapp av véxt-
husgaser med cirka 700 000 ton COe, eller drygt 0,8 ton CO.e per
invanare.

I Stockholm varms idag cirka 80 procent av bebyggelsen med fjarr-
varme. Fjarrvarmen produceras av Fortum Varme samégt med
Stockholms stad i ett antal varme- och kraftvarmeverk samt i viss
man genom atervinning av varme fran olika verksamheter (Oppen
Fjarrvarme).

Vérme- och kraftvarmeverken anvander idag biobrénslen, kol, av-
fall, el och varme fran havsvatten och avloppsvatten; samt mindre
mangder fossil olja. Fossil plast ingar i avfallet och raknas darmed
som fossilt bransle. Idag bestar avfallet till narmare 30 procent av
plast med fossilt ursprung. -viket-ardetstérstafossiatnslaget:
Fortum Varme bedriver ett arbete for att minska fossilbrénslean-
vandningen i khmatsmart-fjarrvarmesystemet och det ar av central
betydelse for stadens klimatmal hur det arbetet fortskrider.

Fossil olja till enskild uppvarmning férekommer i begransad om-
fattning i Stockholm. Det finns cirka 500 - 600 oljepannor i storre
fastigheter och cirka 700 i smahus, vilket motsvarar cirka 1,5 pro-
cent av det totala byggnadsbestandet. Dessutom finns samt en liten
kvarvarande del inom stadens fastigheter. Utdver uppvarmning av
viss bebyggelse anvands olja i mindre omfattning till spetslast i
produktionen av fjarrvarme nar det ar som kallast. Darutéver an-
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vands olja som reservkraft till sjukhus etc. Dessa har skyldighet att
ha reservkraftverk och anvander fossil eldningsolja som har god
lagringskvalitet.

40 600 m® olja (EO1) levererades till slutkonsument i Stockholm &r
2012. Vid forbranning genererar det utsldpp om cirka 110 000 ton
CO,e. Totalt beraknas cirka 25 500 m* av oljan anvandas for upp-
varmning och varmvatten i bostdder med enskild uppvarmning i
Stockholm per ar. Detta motsvarar narmare 70 000 ton COe. Res-
terande olja (15 100 m®) anvands i évriga lokaler samt inom indu-
striprocesser, motsvarande drygt 40 000 ton CO»e.

Smahusen varms huvudsakligen med el eller varmepumpar som gar
pa el. Fordelningen ar en tredjedel, eller 15 000 vardera pa direkt-
verkande el, bergvarmepumpar och luftvarmepumpar. +Steckhelm
forekommer direktverkande-elicirka-15-000-smahus. Inom stadens
eget fastighetsbestand férekommer direktverkande el i vissa forsko-
lebyggnader och tillfalliga skolpaviljonger.

Inom fjarrvarmenétets utbredning férekommer andra uppvarm-
ningslésningar, som gaspannor, biobransleeldade pannor och/eller
geotermiska l6sningar eeh-med varmepumpar.

Bebyggelse med kylbehov

Under 20422014 beddmdes det totala kylbehovet i Stockholm till
ca 700 GWh varav 420 GWh distribuerades via fjarrkylenatet. Be-
hov av kyla finns bade for komfortkyla samt till olika processer.
Komfortkyla anvénds framst i kontor och handelslokaler. Process-
kyla anvands bl.a. for kyla i datahallar, inom livsmedelsindustrin
och for is till isrinkar. Kyla produceras idag med fjarrkyla eller el-
drivna kylmaskiner. Nar fjarrkyla ersatter eldriven kyla i befintliga
och nya lokaler minskar elanvandningen.

Fjarrkyla innebar att kallt vatten distribueras i ett ledningsnéat pa

sammasatt som fjarrvarme QetukaHaA,taHnet—sem—pumpaﬁuﬂH

tersom fjarrkyla innebar bortford energi fran en fastighet ar det end-
ast den el som har gatt at till produktion och distribution som raknas
som tillford energi. | byggnader som har manga och energikravande
maskiner kravs aven processkyla. Kylsystemen utnyttjar frikyla
d.v.s. naturligt svalt sj0vatten eller svalare uteluftstemperaturer.
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| stallet for aktiva kylsystem som drar energi kan tillfredstallande
temperatur ofta erhallas med sa kallad passiv kyla. Med begreppet
passiv kyla menas solavskarmningar av olika slag som foérhindrar
att instralande solvarme nar in i byggnaden. Passiv kylning kan ut-
formas som en del av byggnadens konstruktion och lage sa att be-
hovet av tillford komfortkyla minimeras.

Trender och prognos

| absoluta tal har energianvandningen i bebyggelsen varit i stort sett
konstant sedan 1990. Nyproducerade byggnader har lett till ett 6kat
energibehov av samma storlek som de energieffektiviseringar som
uppnatts i den befintliga bebyggelsen. Befintliga bostader inom det
totala fastighetsbestandet i Stockholm har sedan 1995 energieffekti-
viserats med i snitt 0,64 procent per ar (varme, fastighetsel samt
hushallsel).

Stockholms stads egna fastighetsbolag och fastighetsnamnden har
intensifierat energieffektiviseringen av sitt fastighetsbestand med i
genomsnitt cirka 2,75 procent per ar (varme och fastighetsel) mellan
2012 till 2015. En total energieffektivisering pa cirka 11 procent
bedéms ha uppnatts under perioden.

Sedan 1990 har framférallt oljan fortsatt att minska samtidigt som
fjarrvdrmen Okat. Oljeanvéndningen har minskat med narmare 90
procent sedan 1970. Under samma period har anvandningen av el
statt still.

Fjarrvarmens andel i uppvarmningen har ¢kat stadigt och leveran-
serna har fordubblats jamfort med bdrjan av 1990-talet. Merparten
av denna 6kning bestar av anslutning av befintliga fastigheter. Den
samlade klimatpaverkan fran uppvarmning har minskat kraftigt ge-
nom en kombination av att mindre oljepannor har kunnat stdngas
av, energieffektivisering i fastigheter och arbete mot en allt mer
fossilbranslesnal fjarrvarmeproduktion.
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Linjér prognos fér utsldppen fran el- och virmeproduktion
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Linjar prognos fér CO,e--utsléappen frAn uppvarmning samt el- och gas- anvand-
ning. Kol och olja fér uppvarmning kan fasas ut fore 2030. Eefter 2030 ar det fos-
silbaserade plaster i avfallet som bidrar till utslappen.

Kalla: miljéférvaltningen.

Efterfragan pa fjarrkyla har 6kat med ett par procent per ar sedan
2005. Energibehovet for komfortkyla har legat runt 700 GWh per
ar. | takt med klimatforandringarna och stigande temperaturer och
Okad risk for varmebdljor kan behovet av kyla komma att dka.

Den genomsnittliga energieffektivisering som sker av befintlig be-
byggelse, avseende varme och varmvatten, antas fortsatta i samma
takt &ven framdver vilket minskar energibehovet med ca 18 procent
eller 1 280 GWh fram till 2040. Under samma tidsperiod planeras
nybyggnation ge ett 6kat behov av energi med 1 800 GWh. Sam-
mantaget 6kar saledes energibehovet med 520 GWh mellan 2013
och 2040, vilket innebar en 6kning med 7 procent fran dagens

7 600 GWh. Tillsammans med atgarder som leder till att nya bygg-
nader blir mycket energieffektiva ndrmar sig Stockholm en halve-
ring av energianvandningen raknat per kvadratmeter.

Den forvantade utvecklingen av energibehovet till 2040 ar svagt
okande (komfortkyla inkluderad). Detta pa grund av att bebyg-
gelseytan véxer snabbare &n effektiviseringen och koncentrationen
av boyta. Denna 6kning gor det &n mer angeléget att stélla om fjarr-
varmeproduktionen for att minska fossilbransleanvandningen.
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Nybyggnationens paverkan

Stadens bostadsmal &r satt till 140 000 nya bostader mellan 2010
och 2030, varav 40 000 till 2020. Berakningarna har utgatt fran att
det byggs i samma takt aven de féljande aren vilket skulle innebéra
nybyggnation av 240 000 bostéder till 2040. Utover bostéder till-
kommer byggnation av forskolor, skolor, sjukhus, idrottshallar, bu-
tiker m.m.

Den tillkommande energianvandningen fér nybyggnation av bosté-
der och lokaler beréknas ge upphov till 32 000 ton CO.e per ar till
foljd av stadens energikrav. Berakningen utgar fran att staden kan
stalla krav pa 80 procent av de ytor som byggs totalt, det vill siga 4
miljoner m? bostader och 1500 m? lokaler.

Den fulla potentialen bedoms inte nas fullt ut pa grund av att vissa
projekt faller utanfor energikraven och istallet berédknas reduktionen
till 25 000 ton CO,e per ar baserat pa Stockholms stads energikrav
enligt miljoprogrammet.

Utmaningar och majligheter for fossilbranslefrinet 2040
Stadens majligheter till att na klimatmalen pa kort och lang sikt
avgors till stor del av hur fjarrvdrmeproduktionen sker.

En minskning av fossila branslen inom produktionen av fjarrvarme
kan uppnas framforallt genom en successiv évergang till fornybar
energi i Fortums fjarrvarmeproduktion. Fortum Varme har slagit
fast inriktningen att fjarrvarmen ska vara klimat- och resursneutral
till senast 2030 och baseras pa 100 % fornybara eller atervunna
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branslen. KVV6 (Fortum Vérmes koleldade kraftvarmeverk 6, Var-
tan) planeras av Fortum Varme vara avvecklat till senast 2030 men
med ambitionen att sa sker vasentligt tidigare.

3 i i i ~Det nya biobransle-
eldade kraftvarmeverket KVV8 (Fortums kraftvarmeverk 8) har
tagits i drift under 2016. Darmed kommer den arliga drifttiden att
minska for det koleldade KVVV6, vilket leder till minskade utslapp
av vaxthusgaser. Stadens ambition ar att kolanvédndningen ska vara

avvecklad till &r 2020.

De kvarvarande fossila branslen som behdver avvecklas for fossil-
branslefrinet omfattar kolanvandningen vid kraftvarmeverket i Vér-
tan samt den fossila plasten som anvénds vid avfallsférbranningen i
kraftvarmeverket i Hogdalen. Till detta kommer en mindre del fos-
sila oljor i spetslast.

For att reducera klimatpaverkan maste de fossila plasterna som an-
vands som avfallsbransle reduceras, bade genom att minska pa an-
vandning av fossila plaster samt arbeta med en 6kad atervinning och
ateranvandning av fossila plaster. Det finns dessutom andra mojliga
atgarder som kan ge betydande paverkan pa utslappen av véxthus-
gaser sasom okad varmeatervinning, sammankopplingar av fjarr-
varmesystemen i regionen, energilagring och lagtempererade sy-
stem.

Nagra sarskilda atgarder for utfasning av oljan i bebyggelse med
enskild uppvarmning beddéms inte vara nédvéandigt. Denna utfasning
kommer med stor sannolikhet att ske successivt i takt med att ut-
tjanta befintliga pannor erséttas av biobransle, fjarrvarme eller vér-
mepumpsldsningar.

For de verksamheter t.ex. sjukhus, som har skyldighet att ha reserv-
kraftverk och idag anvénder fossil eldningsolja, kréavs utfasningsat-
garder. En langsiktig handlingsplan for att fasa ut den fossila eld-
ningsoljan for reservkraftverken saknas. Tillforlitlig produktion av
hogkvalitativt lagringsbart fornybart brénsle av typen HVO utgor en
forutséttning for utfasning.
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En hogre efterfragan pa biobréansle kan resultera i en bristsituation
vilket dventyrar mojligheten till konvertering. En bristsituation pa
biobranslen skulle dven paverka priserna vilket i sin tur skulle
kunna innebéra att kol och naturgas framstar som fordelaktiga ur ett
kostnadsperspektiv.

Stadens arbete med att fa ner energianvandningen i bebyggelsesek-
torn regleras till del av nationell lagstiftning och kommuners moj-
ligheter till att stélla krav har begransats. En annan riskfaktor utgors
av att fastighetségare till befintlig bebyggelse kan sakna finansie-
ring for omfattande energieffektiviseringsatgarder. Detta skulle
sammantaget kunna fa till foljd att efterfragan pa energi inte mins-
kar i tillrackligt hég utstrackning.
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El och stadgas

Avsnittet omfattar anvandning av el och gas till andra &ndamal &n
uppvarmning och transporter och omfattar aven tillfor-
sel/produktion. For bostader beror det framst el till belysning, his-
sar, tvattstugor etc. och hushallsel. Fér verksamheter ar det framfor-
allt driftel till hissar, rulltrappor, kontorsapparater etc.

Gasanvéandningen omfattar spisar i bostader och restauranger samt
gas till industriverksamheter och krematorier.

El

Sektorns fossilbransleberoende

Elanvandningen i Stockholm ar 20124, exklusive uppvarmning och
transporter, uppgick till 6 860-409 GWh vilket motsvarar drygt
564-469 000 ton CO.e.

3.7% 6 30

‘ ‘ Industri 0. bygg
m Offentlig

Ovriga tjanster

m Hushall
65%

Elanvandning i Stockholm 20142.
Kalla: miljoférvaltningen

Trender och prognos
Elanvandningen i staden-Stockholm har varit i stort sett konstant det |
senaste decenniet. Per invanare har den totala elanvandningen
minskat med 20 procent och hushallsel per invanare har minskat
med 15 procent. Det forklaras till storsta del av att industrier av-
vecklats fran Stockholm samt att ny belysning och hushallsappara-

ter &r betydligt energisnalare an édldre.-vissa-matarpunktertilkkol-
lektivirafikenselanvandningflyttats ut fran-stadens-geografiska

emrade. Elanvandningen har gatt upp inom service och kontor.

Inom stadens systemgranser for klimatberakningar anvénds en ge-
nomsnittlig utslappsfaktorn for el baserat pa den nordiska produkt-
ionsmixen under fem ar{2012). Nordens elproduktion ar-baseras
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alltmer avpa fornybar energi, men annu finns en del fossila branslen
kvar, framforallt utanfor Sverige. Stockholms kraftsystem &r en del
av det sammanhangande nordiska och nordeuropeiska kraftsyste-
met. Radigheten fran Stockholm stads sida for att konvertera den
nNordiska elmixen till att bli fossilbranslefri ar lag.

Flera av de atgarder som beskriver hur fossil energi kan fasas ut
fran-inom bebyggelsen innebar konvertering till elektricitet som
energibarare, t.ex. byte av oljepannor férvarmepreduktion-i smahus
till virmepumpar. Detta staller i langden krav pa ett starkt elnét. |
Stockholm pagar ett projekt "Stockholms Strom” for att starka upp
elnatet.

Den tkade elanvandningen som konvertering fran fossila branslen
kan komma att innebara, kan dven kompenseras med atgarder som
minskar elanvéndningen i andra sektorer samt investeringar i forny-
bar elproduktion sasom kraftvarme och solel.

Trenden gar mot att elanvandningen i Stockholm ckar. Samtidigt
ligger de svenska hushallens elanvandning under snittet for EU.
Vitvaror och 6vrig hemelektronik kommer att bli alltmer energief-
fektiviseras-med-tiden-men samtidigt somkan méngden teknik som
anvands_kan komma att 6ka.

Okad boendetthet i stader och narfororter kan leda till en 6kad
elanvandning per kvadratmeter. Okad boendetéthet kan aven leda
till en minskad elanvandning per capita, da det inte kravs mer be-
lysning i ett rum med fler personer, &n i ett rum med en person.

Elanvandningen i lokaler och kontor 6kar. Det kan bero pa att trots
energieffektiviseringar som gors i lokaler och kontor anvands el i
allt storre utstrackning. Med effektivare utnyttjande av lokalarean
okar ocksa elanvandningen per areaenhet.

Utmaningar och mdjligheter for fossilbranslefrinet

Framtidens elproduktion omgérdas av flera osékerheter. En avgo-
rande faktor &r hur elpriset kommer att ligga i forhallande till drift-
kostnader av befintliga anlaggningar samt i forhallande till kostna-
der for nyinvesteringar. For narvarande rader forhallandevis lagt
elpris. Det har medfort att aldre k&rnkraftsanlaggningar bedéms
som olénsamma, vilket lett till att energibolagen beslutat om att
stanga fyra reaktorer i Sverige de narmaste aren. Flera investeringar
i vindkraftsanlaggningar har skjutits pa framtiden av samma anled-
ning. Samtidigt okar intresset fran elkonsumenter i Sverige att pro-
ducera sin egen el med solpaneler. Solelsproduktionen forvéantas
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Oka i takt med att regelverken som styr produktionen blir mer for-
delaktiga.

Utvecklingen av den nNordiska elmixen gar mot fossilbranslefrihet
men &r beroende av utvecklingen av produktionen i de 6vriga nor-
diska landerna. FOrnybar energi gynnas av hogre priser. Ett realist-
iskt antagande ar att den nNordiska elen har en produktionsmix med
1-2 procent fossilt inslag till 2040. Till 2050 kommer sannolikt inga
fossila bréanslen att anvandas inom den nNordiska elproduktionen.

I Stockholm finns mojligheter att producera egen kraft genom solel
och genom att utnyttja fjarrvarmenatet for kraftvarmeproduktion.
Det finns potential for en viss solelproduktion pa byggnader. Pre-

kti all tolct | i :
behovetdetvill saga-uppat 700-GWh-per-ar—Produktionen skulle

teoretiskt kunna motsvara cirka 10 procent av Stockholms stads
elbehov som ar cirka 700 GWh per ar. De regelverk som omgardar
fornybar elproduktion behdver justeras for att inte aventyra mojlig-
heterna till fornybar elproduktion, framférallt géllande skatteredukt-
ion for mikroproducerad fornybar el men dven inom lagen om skatt
pa energi och dverforing av el mellan byggnader.

Den framsta mojligheten till fornybar elproduktion, biokraft, i

Stockholm finns i kraftvarmeverken Kw&teg&kdnﬁ—ze%@eh

KVVS8 togs i drift 2016 och den sammanlagda elproduktionen under
ett normaldr &r cirka 750 GWh.

Stadsgas

Sektorns fossilbransleberoende

Stadsgasnétet borjade byggas vid mitten av 1800-talet. Gasen som
nu anvands i stadsgasnétet ar fossil naturgas med luftinblandning,
vilket har en lagre klimatpaverkan an den naftabaserade gas som
tidigare forsorjde Stockholm. Om hela méangden fossil gas i stads-
gasnétet ersatts med biogas skulle detta reducera méngden CO,e
med ca 12 000 ton/ar.

Ar20124 levererades-totalt112 372 G\Wh-stadsgasvarav

ledningssystemet. Ar 2014 levererades totalt 72 GWh stadsgas,

varav 49 GWh nadde slutanvandarna och 23 GWh var lackage i
ledningssystemet.
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Trender och prognos
De senaste fyra aren har anvandningen av stadsgas minskat med
17 procent samtidigt som nétet dras med visst lackage.

Energianvandningen av stadsgas forvantas ligga kvar pa ungefar
samma niva som idag. Trenden ar en minskning av stadsgas till
hushallens gasspisar, men daremot Gkar restaurangkoken sin an-
vandning av gas. Sett till den totala anvéndningen av gas, det
vill saga inklusive transporter, bedoms efterfragan oka-kraftigt.
Den totala leveransen av gas till Stockholms l&n visas nedan.
Detta inkluderar &ven leveransen av gas till transporter och upp-
varmning.
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Leveranser av gas till hela Stockholms lan, GWh. Det har varit en stéandig 6kning
av biogas. Ar 2003 och 2004 férdubblades mangden biogas, jamfort med &ret
innan. De senaste tre aren har 6kningen varit mattlig.

Kalla: miljoférvaltningen

Utmaningar och mdjligheter for fossilbranslefri stadsgas
Fossilbranslefri stadsgas forutsatter att staden arbetar for att séker-
stélla biogasproduktion i den omfattning som kravs for att bemota
efterfragan pa gas.

Staden har som mal att minst 70 procent av Stockholms matavfall
ska samlas in for produktion av biogas senast 2020. Gasen kan an-
vandas bade for att ersétta naturgas i stadsgasnatet eller som bransle
for fordon. Staden har kapacitet att 6ka biogasproduktionen i Stock-
holm Vatten_Avfallss-anlédggningar. En anléaggning for férbehand-
Hng-sortering av matavfall for biogasproduktion planeras i Hogda-
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len. Anlaggningen ska vara fardig senast ar 2020 sa att ca

20 000 ton CO,e per ar kan reduceras genom okad biogasanvand-
ning. Ytterligare produktion av biogas planeras pa flera platser i
Stockholm.

Biogas har manga anvandningsomraden;; som fordonsbrénsle, |
bransle i kraftvarmeverk och inom industrin. Konkurrensen om bio-
gas forvéntas vara fortsatt stor trots 6kad produktion samtidigt som
tillgangen pa fossil naturgas forvantas vara god.
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Insatser for fossilbranslefrihet 2040

e Staden sdkerstaller att Fortum Varme genomfor sitt beslut
att avveckla kolanvandningen. Stadens ambition &r att ko-
lanvandningen ska vara avvecklad till &r 2020. En plan for
avveckling av kolanvéndningen i KVV6 ska redovisas sen-
ast ar 2017.

o Genomfoérandeansvar: Kommunstyrelsen samt
Stockholms Stadshus AB:s koncernstyrelsekencern-
styrelsen och AB Fortum Varme

e Staden samverkar med berdrda aktorer for att anvandningen
av fossila oljor for spetslast hos energibolag, sjukhus m.m.
successivt ersatts av fornybara branslen och avrapporterar
utvecklingen ar 20178.

0 Genomforandeansvar: Stockholms Stadshus AB:s

koncernstyrelsekenecernstyrelsen

e Staden bistar Fortum Varme i dess arbete med att 6ka an-
slutningarna till 6ppen fjarrvarme- och utreder moéjligheterna
till ytterligare anslutningar-. Utredningen med forslag till
atgarder ska vara fardig for beslut senast ar 2017.

0 Genomforandeansvar: Exploateringsnamnden till-
sammans med Stockholms Stadshus AB:s koncern-

styrelse och AB Fortum VarmeExploateringshamn-

den tillsammans med koncernstyrelsen och Fortum
A

e Staden utreder mojligheterna till att 6ka mangden fornybar
el som produceras i staden. Utredningen med forslag till at-
garder ska vara fardig for beslut senast ar 2017

0 Genomforandeansvar: Stockholms Stadshus AB:s

koncernstyrelsekonecernstyrelsen, AB Fortum Véarme
och milj6- och halsoskyddsnamnden

e Staden verkar for att lagstiftning och regelverk stodjer en
fossilbranslefri energianvéndning.
0 Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen

e Staden ska uppna en egen elproduktion baserad pa solenergi
som motsvarar 10% av Stockholms stads elanvéndning. .
0 _Genomfdrandeansvar: Fastighetsnamnden och bo-
lagsstyrelserna for AB Svenska bostader, AB Stock-
holmshem, AB Familjebostader, Micasa fastigheter i




33 (53)

Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB
(SISAB)SISAB.

Atgarder for att uppna etappmalet till &r 2020

Etappmalet om hogst 2,3 ton till 2020 motsvarar ett reduktionsbe-
hov om 285 000 ton for energianvandningen inom bebyggelsen och
ska uppnas genom féljande atgarder och ska arligen foljas upp inom
ramen for miljoprogrammet:

e Staden ska vidta atgarder for att sakerstélla klimat-
srartett fjarrvarmesystem som sammantaget reduce-
rar utslappen med minst 240 000 ton CO.e till 2020.

0 Genomfoérandeansvar: Stockholms Stadshus

AB:s koncernstyrelsekenecernstyrelsen ochfér

AB Fortum Varme

e Staden ska vidta atgarder for energieffektivisering
med tio procent jamfort med referensaret 2015 inom
stadens verksamheter som sammantaget reducerar
utslappen med minst 20 000 ton CO»e till ar 2020.

o Genomfdérandeansvar: Detta mal galler alla
stadens verksamheter men i synnerhet fFas-
tighetsndmnden och servicenamnden och bo-
lagsstyrelserna for AB Svenska bostéder, AB
Stockholmshem, AB Familjebostéder, Micasa
fastigheter i Stockholm AB och SISAB.

e Staden ska vidta atgarder for att stalla krav pa att
energianvandningen i nyproducerade byggnader pa
av staden anvisad mark ska vara hégst 55 kWh/m?
Atemp med sikte mot 45 kWh/m? Atemp som sam-
mantaget reducerar utslappen med minst 25 000 ton.

0 Genomforandeansvar: Exploateringsndmnden

e Staden ska ta fram en arbetsmodell for planutform-
ning och byggnadernas formfaktor i syfte att for-
béttra forutsattningarna for att energikraven ska
kunna uppnas.

0 Genomfdrandeansvar: Stadsbyggnadsnamn-
den




34 (53)

Staden ska 6ka sin egen solenergiproduktion till

2020 i en takt som styr mot och klarar 2040-malet.

0 Genomfdrandeansvar: Fastighetsnamnden
och bolagsstyrelserna for AB Svenska bosta-
der, AB Stockholmshem, AB Familjebosta-
der, Micasa fastigheter i Stockholm AB och
SISAB.
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Transporter

: : : . 2P
De har dkatFrn ( g;ggglg £0,6)4 2012 'Illl 175,000
2014)-Transportsektorn stod for 44 procent av klimatutsléppen i
Stockholm 2014 De har 6kat fran 1 073 000 ton CO,e 2012 till
1 075 000 ton 2014, och utgdr den stérsta utmaningen for ett fossil-
branslefritt Stockholm. Kraftfulla atgarder behdvs for en 6vergang
till fornybara drivmedel, minskat energibehov och entt transportsnal
och tillganglig stad.

Kapitlet ar uppdelat i fyra avsnitt; vagtransporter, flyg, sjofart samt
arbetsmaskiner.

Vagtransporter

Végtransporterna star for 841 000tusen ton CO,e 2014. Sektorn ar
starkt beroende av fossila branslen och mojligheterna till att bryta
beroendet kraver bade byten av fordon och ny infrastruktur. Steck-

stadensradighet-ar-ivissa-fal-begransad—Stadens radighet ar be-
gransad men samtidigt har Stockholm goda forutséttningar som
underlattar omstéliningen. Kollektivtrafiken &r vél utbyggd och be-
slut om utbyggnad &r fattade som innefattar nya tunnelbanelinjer
och citybanan for pendeltagstrafiken.

Stockholm har en hdg bebyggelsetathet vilket underlattar for cyklis-
ter och gaende och detta leder till ett minskat biltrafikbehov. Ett av
delmalen i Stockholms stads miljéprogram 2016-2019 é&r att biltra-
fiken ska minska. Biltrafikarbetet (kord stracka) per invanare i
Stockholm ar betydligt lagre &n i dvriga landet. Ett viktigt bidrag till
att minska biltrafiken pa nationell niva ar att se till att s3 manga som
majligt av alla de som vill bo i Stockholm erbjuds den mojligheten.
Stadens dversiktliga planering praglas av malet om 140 000 nya
bostader till 2030. Dessa satsningar kommer att starka forutsatt-
ningarna for stockholmare att resa med andra fardmedel &n bil. Den
vaxande befolkningen leder samtidigt till att behovet av godstrans-
porter vantas att 6ka. En kraftig bebyggelseutveckling innebar om-
fattande transporter under sjalva byggnationerna och tillkommande
infrastruktursatsningar. Den 6kande befolkningen behdver forsorjas
med varor och omhandertagande av avfall m.m. Det blir en stor
utmaning att minska de negativa konsekvenserna av godstranspor-
terna och se till att dessa sker med férnybara drivmedel och el.
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Av totalt 3 100 GWh drivmedel till vagtra-
fiken ar 2014 sa uppgick den fornybara andelen till 21 procent eller
650 GWh. Av den fossila drivmedelsanvandningen var andelen
bensin 43 % och diesel 35 %, dvs 1 300 GWh respektive 1 100
GWh. Naturgas utgjorde drygt 1 procent eller 40 GWh.

De fornybara drivmedlen utgjordes huvudsakligen av HVO (Hyd-
rogenated Vegetable Oil), biogas, ED95 (etanol for dieselbussar och
lastbilar), E85 for flexifuelbilar och laginblandning av 5 procent
etanol i vanlig bensin (E5).

Undersenare-arsd-har-aven-HVO {(Hydrogenated-\egetable Oil) i
diesel har under senare ar kommit som en intressant ersattare for
fossil diesel i vanliga dieselfordon. Andelen elbilar har 6kat men &r
fortfarande lag.

Drivmedel till vagtrafiken i Stockholms stad

Naturgas 1,3%

HVO

B100 1,2% 11,2%
Annan 21,2%

0,
Bensin 43,1% B5 2,2%

E5 1,4%

Biogas 2,2%
ED95 1,7% E85 1,1%

Av totalt 3 50-100 GWh drivmedel till vagtrafiken &r 2042-2014 sa uppgick den
férnybara andelen till £1-21 procent eller 356-650 GWh.
Kalla: miljoférvaltningen

Trender och prognoser

Utslappen fran Stockholms vagtrafik star for ca 80 % av klimatut-
slappen fran transporterna. Resterande 20% ar utslapp fran sjofart,
flyg och arbetsmaskiner. Végtrafikens utsl&pp -domineras av per-
sonbilar, men &ven godstrafiken bidrar med en betydande andel av
utslappen. Tunga fordon utfor 4 procent av trafikarbetet men star
for cirka 20 procent av utslappen fran vagtrafiken.
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Trafikarbete Stockholms stad
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Kélla: miljéforvaltningen |
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Trafikarbetet minskade fram till 2012 och har darefter 6kat med 5

% fram till 2014. Det ar framfor allt energieffektivare fordon och en
allt hogre andel fornybara drivmedel som gor att de senaste arens
trafikokning inte slar igenom pa utslappen. Andelen miljobilar och
fornybara branslen 6kar men fran en 1ag niva.
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Miljobilsklassade personbilar i Stockholms lan 2001-2014. Ar 2013 inférdes en
snévare definition vilket paverkar kurvans utseende.
Kalla: miljéférvaltningen

Den latta lastbilstrafiken forvantas 6ka pa bekostnad av personbils-
trafiken. Detta ar en trend som pagatt under flera ar. Inbordes for-
delning mellan olika fordonstyper ar 2040 antas vara 74 procent
personbilar, 20 procent l&tta lastbilar, 4 procent tunga lastbilar och 2
procent bussar.

Enligt Trafikverkets prognoser véntas trafikarbetet for godstrans-
porter pa svenska vagar 6ka med 53 procent fran ar 2006 till ar
2030. Ett storre antal manniskor i det véxande Stockholm innebar
hogre floden av hdgvardigt gods — varor sasom livsmedel, klader,
inredning, utrustning och dokument.

Fordonen berdknas bli allt energieffektivare. Den svenska person-
bilsflottan berdknas ha effektiviserats £6-17 procent mellan 20124
och 2020. Dieselbilar &r idag helt dominerande i nybilsforséljning-
en. Nagra av dessa bilar kommer fortfarande att rulla ar 2040 och
det galler framfor allt bilar som séljs efter 2020 — sa gott som samt-
liga dessa kommer fortfarande att finnas pa vagarna ar 2040. En
trend med hybridisering kan ses.

Utfall fram till ar 2043-2014 och en prognos pa energibehovet for
vagtrafiken inom Stockholms stad fram till &r 2040, forutsatt att det
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totala trafikarbetet i Stockholms stad inte 6kar, visas i diagrammet
nedan.
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Energi till vagtrafiken i Stockholms stad
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Prognos for energibehov och malbild for utfasning av fossila drivmedel, 6vergang
till férnybar energi, TWh. Bilden &r férenklad och visar en proportionell utfasning

av fossil energi_i tva steq, dels enligt miljoprogrammets mal fram till 2019, och sen
fram till 2040. Totala energibehovet ar beraknat utifran trafikarbete 2012 och Tra-
arken fram till 2040. Sanne-
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fikverkets prognosticerade effektivisering av fordonsp

Utmaningar och mojligheter for fossilbranslefri vagtransport-
sektor

En personbil anvands i ungefar 20 ar. For att fordonsflottan ska vara
fossilbranslefri till 2040 maste de fordon som saljs fran 2020 vara
forberedda for denna omstéllning. Det ar viktigt att snarast vélja
fardvag och att tydliga signaler ges till marknadens aktorer redan
fére 2020 om hur denna omstallning till en fossilbranslefri véag-
transportsektor ska ske. Till ar 2040 ska fossila drivmedel vara helt
avvecklade och det &r centralt att infasningen av framfor allt el- och
laddhybrider samt elbilar sker i en takt som mdojliggor en fossil-
branslefri fordonsflotta till 2040. Stockholms stad behdver utarbeta
och folja upp langsiktiga mal for laddinfrastrukturen- for att pa sa
satt sakerstalla den omvandling av fordonsflottan som maste inledas
snarast mojligt.

Stockholm véxer och behovet av transporter likasa. Ytorna for fler
vagtransporter ar begransade och stadens inriktning ar att transpor-
ter ska ske med mer yteffektiva l6sningar som t.ex. kollektivtrafik,
gang och cykel. Det totala trafikarbetet ska minska, framfor allt for
personbilar. Inriktningen &r att 6ka resandet med kollektivtrafik,
cykel och gang och att 6ka framkomligheten for godstransporterna.
Genom att prioritera och utveckla kollektivtrafiken kan restiden
forkortas. Samtidigt behdver utrymme ges for ett 6kat antal gods-
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transporter som tillkommer nar det byggs mycket och nér befolk-
ningen oOkar.

Omstallningen av transportsektorn ar i hég grad beroende av lang-
siktiga forutsattningar och incitament for att framja férandrade in-
vesteringsmonster i infrastruktur och fordon. Det kravs ett ansvars-
tagande fran staten for att kunna na de uppsatta malen. Justeringar i
lagstiftning och andra styrmedel pa nationell niva har stor inverkan
och kan medfdra saval positiva som negativa konsekvenser pa ut-
vecklingen. De viktigaste forandringarna behover ske inom féljande
omraden.

o Atgarder som framjar 6vergangen till fornybara drivmedel
samt 0kad energieffektivisering av fordon. Till exempel dif-
ferentierad registreringsskatt for nya fordon, prispremiemo-
dell fér biodrivmedelsproduktion och kvotplikt for biodriv-
medel. Det behdvs langsiktiga spelregler sa att investering-
arna i utokad produktion kommer igang.

o Atgéarder som kan ha en direkt paverkan pé biltrafikarbetet,
till exempel Gversyn av bilférmansvarden, CO,- eller brans-
leskatter, trangselskatter eller kilometerskatt, modifierat el-
ler borttaget reseavdrag osv. Nya styrmedel behéver utveck-
las for att minska trafikarbetet for godstransporter som till
exempel att moéjliggora bokning av lastplatser for att minska
sOktrafiken och digitaliserad parkeringsovervakning.

e Statlig finansiering av kollektivtrafik samt investeringar i
elinfrastruktur.

e Nya regelverk som kan framja hallbara resval, till exempel
mojlighet till digitaliserad dvervakning av allt fran kollektiv-
trafikkorfalt till miljozoner och parkeringsplatser, mojlighet-
en att reservera plats pa gatumark for miljobilar eller
bilpoolsbilar m.m.

e Godstrafiken behdver hanteras transportslagsovergripande
pa nationell niva. Till exempel behéver regelverk jamstallas
sa att olika transportslag kan konkurrera pa lika villkor. Det
behovs obligatorisk redovisning av bransleforbrukning och
koldioxidutsl&pp vid blandad kdérning for tunga fordon.

Staden har stor radighet 6ver den fysiska planeringen och kan dar-
med skapa en transportsnal stad genom en tét, sammankopplad och
funktionsblandad bebyggelsestruktur. Staden ansvarar for en ut-
byggnad av ett attraktivt gang- och cykelvagnat samt for att skapa
bésta mojliga forutsattningar for val fungerande busstrafik. En tat
bebyggelsestruktur skapar ocksa goda forutsattningar for en effektiv
sparbunden och kapacitetsstark kollektivtrafik.
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Stadens majligheter till att na malet ar starkt beroende av en trans-
portsnal regional fysisk planering som driver pa omstallningen till
en fossilbranslefri transportsektor och ett regionalt kollektivtrafik-
utbud. Regionens aktorer behover darfor utveckla samarbetet for att
uppna fossilfria transporter.

Staden har darutdver som upphandlare av transport- och service-
tjanster goda mojligheter till att driva utvecklingen mot en fossil-
branslefri fordonsflotta genom att stalla krav pa fordonens miljopre-
standa och utveckla samlastning. Inom processen for markupplatel-
ser kan krav inga om att anvanda férnybara drivmedel till arbetsma-
skiner i byggskedet samt att fastigheten och byggnaderna anpassas
for hallbara mobilitetsldsningar.

Konverteringen-Utfasningen av fossila branslen till forman for for-
nyelsebara kan innebdra en dkad konkurrens om brénslen. Till-

gangen pa biobranslen ar begransad och i takt med 6kad efterfragan
skulle priserna kunna stiga kraftigt. Det &r viktigt att staden foljer
utvecklingen och medverkar till teknikutveckling nér det galler al-
ternativa branslen.

Stadens mojligheter till att na malet ar starkt beroende av en region-
al fysisk planering som driver pa omstéllningen till en fossilbréansle-
fri transportsektor och ett regionalt kollektivtrafikutbud. En ut-
byggd, attraktiv och kapacitetsstark kollektivtrafik bidrar till att
minska végtrafiken. Kollektivtrafikutbyggnad ar forenad med stora
kostnader och langa planerings- och genomférandeprocesser

Flyg

Flyget, med start och landningscykeln enligt stadens sétt att rékna,
utgdr en mindre del av de samlade utslappen av vaxthusgaser,

21 000 ton (20422014). | stadens systemgranser for klimatberék-
ningar ingar emissioner fran flygtrafik fran LTO-cykeln (Landing
and Take off cycle, upp till 915 m eller 3 000 fot). Som brénsle i
flygplan anvands flygfotogen som ér ett fossilt brénsle.

Stadens radighet dver sektorn ar liten. Det finns mal inom bran-
schen att minska inrikesflygets fossilbréansleanvéndning.

Bromma flygplats hanterar i huvudsak inrikesflyg. Avtalet mellan
Swedavia och Stockholms stad 16per ut 2038 och det ar osékert HaH
hur 1ange flygsektorn kommer att bidra till utslapp av véxthusgaser
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inom Stockholms geografiska grans-vid-den-tid-som-denna-strategt

avSer.

Trender och prognos

Den utredning som den statliga samordnaren rérande flygplatser
och bostader i Stockholmsregionen presenterade i april 2016 anger
bland annat att Bromma flygplats inte har nagon framtid efter 2038
och bor avvecklas.

Flygbranschen har ett globalt mal om minst 2 procent arlig effekti-
visering. For Bromma flygplats skulle resultatet vid ¢kad biobrans-
leinblandning och energieffektivisering teoretiskt sett bli en unge-
farlig halvering av emissionerna till 2040 jamfért med idag.

Arbete pagar for att gora inrikesflyget helt fossilbranslefritt. | nula-
get finns ingen exakt tidsplan men under de narmaste aren bedéms
relativt stora framsteg goras avseende pris och utbud pa biobransle.

Infasning av flygplan med ca 25 procent lagre bransleférbrukning
kommer att ske med boérjan runt 2018. Detta kommer att medfora
lagre utslapp i motsvarande grad. Flygtrafiken generellt kommer
darmed att till viss del anvéanda fossila branslen ar 2040.

Sjofart

Sjofarten star for 4 procent av totalemissionerna och 10 procent av
emissionerna fran transportsektorn. Den totala emissionen 2012 fran
sjofarten inom Stockholms systemgranser, det vill séga stadens
geografiska utbredning var cirka 92 000 ton COxe.

Trender och prognos

Fartyg som angor Stockholms hamnar drivs uteslutande-huvudsak-
ligen med olja eller diesel. Godstransporterna till Stockholm berék-
nas i framtiden anlanda till hamnar utanfor stadens geografiska
granser. Kryssningsfartygen till stadens hamnar forvantas oka.

Stockholms hamnars arbetar med att 6ka andelen fartyg som anvén-
der elanslutning vid kaj i stallet for egna generatorer. Vissa batpen-
dellinjer drivs med el och laddar vid bryggorna. Hamnverksamheten
har pabdrjat arbetet med att bygga elanslutningar, och de erbjuder
aven ett bidrag for ombyggnad for att maéjliggora elanslutning, till
de fartyg som anl6per Stockholms hamn regelbundet. Det finns pot-
ential till att vidareutveckla detta liksom att infora/utveckla diffe-
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rentierade taxor som gynnar férnybar bransleanvandning samt elan-
slutning i hamn,

Hamnarna i Stockholm (Stadsgarden, Frihamnen och Vartahamnen)
ar centralhamnar for gods och passagerare till och fran Finland, de
baltiska landerna och kryssningstrafik. Framfor allt kryssningstrafi-
ken via Stockholms Hamnar 0kar stadigt. De godstransporter som
forvantas ar ro-ro-trafiken, det vill saga de vagtransporter som gar
med farja samt brénsleforsorjning till kraftvarmeverken i Vrtan,
Hasselby/Lovsta och Hammarby. Godstransporterna planeras ar
2040 i huvudsak ga till hamnarna utanfor Stockholms stad.

Inom sjdfart sker en langsam introduktion av biobransle, biooljor
eller LNG och dessa diskuteras som framtida branslen som kan er-
sétta de fossila oljorna. En kryssningsfarja (Viking Grace) drivs
sedan 2013 pa LNG (flytande fossil naturgas) och det kan forvéntas
att fler fartyg kommer att 6verga till gasdrift i takt med att kraven
pa minskad svavelhalt i olja som drivmedel skérps. For att sjofarten
ska bli fossilbréanslefri kravs att LNG ersatts med biogas eller vat-
gas. Denna utveckling ar dock mycket oviss, framfor allt vad géller
tillgangen pa bade biooljor och biogas for sjofart.

Det finns en stor osékerhet angaende sjofartens majlighet att bli
fossilbranslefri i Stockholm till 2040. Sektorn lyder under internat-
ionell lagstiftning dar Staden har liten radighet. Den lokala och reg-
ionala sjofarten bor kunna drivas utan fossila branslen men det &r
rimligt att anta att en stor del av 6vrig trafik anvénder fossila bréns-
len dven ar 2040 om inte kraftiga internationella ataganden gors.
Sammantaget innebér det en kvarvarande fossilbransleandel om
cirka 93 % ar 2040.

Louddens oljeterminal och Bergs oljehamn i Nacka kommun ska
laggas ned och all hantering av bade fossila och ickefossila oljepro-
dukter flyttas da over till Sodertélje, Vasteras och Gavle. Flytten av
hamnarna ger ingen direkt paverkan pa stadens fossilbranslean-
vandning men kan-kommer att leda till 6kade transporter av
bransleeljeprodukter till Stockholm.

Det finns potential att 6ka de lokala transporterna via bat for att
avlasta véagnatet. Det kan omfatta stora tunga leveranser av grus,
massor och byggmaterial m.m. P& kontinenten sker en hel del trans-
porter med pramar pa detta satt. Kollektivtrafik pa vattnet kan
komma att 6ka, och framtidens skargards- och lokaltrafik ech-beho-
ver drivas av fornybar energi eller annan teknik for att uppfylla kli-
matmalet.
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Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner finns i manga utféranden med varierande utrust-
ning, de flyttas ofta mellan platser och manga kan anvandas for
olika arbetsuppgifter. Total drivmedelsforbrukning 20422014 fran
sektorn i Stockholms stad beddms vara ca 233-270 GWh varav den
fossila andelen uppgar till cirka 95 procent diesel. Arbetsmaskiner
star darmed for 5 procent av de totala vaxthusgasutslappen i Stock-
holm.

Staden staller miljokrav vid upphandling av entreprenader men kra-
ven har hittills inte innefattat krav pa fornyelsebara drivmedel. For-
nybara drivmedel anvants genereallt inte i arbetsmaskiner men allt
fler motortillverkare godké&nner nu HVO till sina maskiner.

Trender och prognos

Arbetsmaskiner ar en heterogen grupp med varierande utféranden
for olika typer av uppdrag och det har darmed varit svart att etablera
generella styrmedel och verktyg.

Anvandningen av arbetsmaskiner berdknas vara relativt oférandrade
i Sverige fram till 2040. | Stockholm kommer efterfragan pa insat-
ser av arbetsmaskiner vara hog till f6ljd av 6kade bygg- och an-
laggningsarbeten.

Utslappen av véxthusgaser fran arbetsmaskiner bor kunna minska
pa samma satt som fran fordon. Till 2040 forvéantas vaxthusgasut-
slappen fran arbetsmaskiner kunna vara helt fossilfria.

Utmaningar och mojligheter for fossilbranslefria arbetsmaski-
ner

Staden upphandlar en mangd entreprenadtjanster sasom avfallshan-
tering, gatuunderhall mm. Staden har stor radighet 6ver att stélla
upphandlingskrav for fossilbrénslefria entreprenadtjanster och dar-
med driva pa teknikutvecklingen och omstéllningen inom ber6rda
branscher.
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Insatser for fossilbranslefrihet 2040

e Staden tar fram en handlingsplan for fossilbrénslefrihet
inom végtransportsektorn och utreda mojligheterna till att
utfarda ett forbud mot fossilbransleforsaljning till ar 2040
med delmal till 2030. Utredningen med forslag till atgéarder
ska vara fardig for beslut senast ar 2017

0 Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen med stod
av miljo- och halsoskyddsnamnden och trafikndmn-
den.

e Staden verkar for att lagstiftning och regelverk stodjer en
fossilbranslefri transportsektor.
0 Genomfoérandeansvar: Kommunstyrelsen

e Staden utreder atgarder for fossilbranslefri sjofart. Utred-
ningen med forslag till atgarder ska vara fardig for beslut
senast ar 20178

0 Genomforandeansvar: Styrelsen for Stockholms
Hamnar AB

e Staden tar fram en handlingsplan for anvéandande av fossil-
branslefria arbetsmaskiner. Utredningen med forslag till at-
garder ska vara fardig for beslut senast ar 2017.

0 Genomforandeansvar: Exploateringsnamnden, tra-
fiknamnden och milj6- och halsoskyddsndmnden

e Staden verkar for att miljézoner infors i kommunen som in-
nebér att fordon med fossila branslen ej tillats fran senast ar
2040.

0 Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen.

Atgarder for att uppna etappmalet till &r 2020

Etappmalet om hogst 2,3 ton till 2020 motsvarar ett reduktionsbe-
hov om 228 000 ton inom transportsektorn och kan enligt berék-
ningarna i denna strategi uppnas genom foljande atgarder och ska
arligen foljas upp inom ramen for miljoprogrammet:

e Staden ska vidta atgarder for att minska biltrafiken som
sammantaget motsvarar en reduktion av utsléppen med
minst 80 000 ton CO,e

0 Genomforandeansvar: Trafikndmnden_och Sstads-
byggnadsndmnden
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Staden ska arbeta for att minska den fossila energianvéand-
ningen i transpertsektern-vagtrafiksektorn som motsvarar en
reduktion om minst 140 000 ton
o0 Genomforandeansvar: Miljo- och halsoskyddsnamn-
den tillsammans med kommunstyrelsen och trafik-
namnden

Staden ska vidta atgarder for att uppna klimateffektiva
transporter i stadens organisation som sammantaget motsva-
rar en reduktion om minst 8 000 ton

0 Genomforandeansvar: Servicendmnden
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Resurseffektiva kretslopp

Ett resurseffektivt kretslopp innebéar en 6kad hushallning med
material och att uppkomsten av avfall férhindras. Allt mer av det vi
producerar och konsumerar maste bygga pa principen om cirkular
ekonomi. Ett resurseffektivt kretslopp utgor en viktig forutséattning
for fossilbrénslefrihet genom nyttjandet av avfall till el- och vér-
meenergiproduktion. Det avfall som idag gar till forbranning inne-
haller en stor mangd fossila plaster.

Utmaningar och mojligheter for fossilbranslefrihet

Avfall och returbranslen anvénds idag som brénslen och andelen
forvantas oka framover. For att reducera klimatpaverkan behover de
fossila plasterna som anvéands som avfallsbransle reduceras, bade
genom att minska pa anvandning av fossila plaster samt arbeta med
en okad atervinning och ateranvandning av fossila plaster. Plastfib-
rer kan atervinnas till ny plats ett begransat antal ganger. Av resurs-
hushallningsskal bor uttjant plast som inte gar att aterbruka trots allt
anvandas som bransle istallet for att 1aggas pa deponi eller motsva-
rande trots att det gar i strid med malet om fossilbranslefrihet.

Biogas produceras lokalt och kan uppgraderas till bland annat for-
donsbransle. Produktionen av biogas bidrar till en cirkular ekonomi
genom att naringsamnen i rotresten kan aterforas till jordbruket och
skapa nya affarsmojligheter. Staden har ett nybyggt fordonsgasnat,
dar gasen ar en blandning av biogas och naturgas. Efterfragan pa
biogas har varit hogre an tillgangen och naturgas tacker upp beho-
vet.

Det finns en stor potentialen ar-ster-for att framstélla biogas fran
restprodukter fran skogs- och jordbruk. Det kan ske med termisk
forgasning av olika typer av material som ar rik pa eeHulesakolhyd-
rater. Biogas kan ocksa framstallas genom rétning av avloppsslam
och hushallsavfall var for sig eller i kombination. Pa det séttet tas
restprodukter fran Stockholms befolkning tillvara.

Staden har som mal att minst 70 procent av Stockholms matavfall
ska samlas in for produktion av biogas senast 2020. Gasen kan an-
vandas bade for att ersatta naturgas i stadsgasnatet eller som bransle
for fordon. Om biogasen erséatter fossila branslen i fordon ger det
en reduktion av CO,e pa cirka 20 000 ton. Staden har kapacitet att
Oka biogasproduktionen i Stockholm Vattens Avfalls anlaggningar.
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Insatser for fossilbranslefrihet 2040

e Staden ska utreda moéjligheterna till att minska plaster med
fossilt ursprungs i avfallet som gar till forbranning. Utover
klimataspekten bor kemikalier, hdlsa och annan miljopaver-
kan beaktas. Utredningen med forslag till atgarder skall vara
fardig for beslut senast ar 2017.

o Genomforandeansvar: Stockholms Stadshus AB:s

koncernstyrelsekonecerastyrelsen tillsammans med
Stockholm Vatten Avfall AB och AB Fortum Varme

+—Staden ska ta fram en utredning som beskriver hur en ékad
produktion av biogas sakerstélls for att mota behovet av att
ersatta fossil naturgas. Utredningen med forslag till &tgéarder
ska vara fardig for beslut senast ar 2017.Staden-ska-ta-fram
eR h“ee".'."'g Hor-att salzmstallaﬂen BIEE*E.’ E'EEIHIEE'E'.' Bv-blogas
Ie.' 3t |neta| bﬁ_e.l'el uet'a”u oatt"elsl att&l fossHt 'F'.E.“E _|gars_l EI H EIEI
senast-ar 2017
0 Genomfoérandeansvar: Miljo- och halsoskyddsnamn-
den tillsammans med Stockholms Stadshus AB:s

koncernstyrelsekeneernstyrelsen och styrelsen for
Stockholm Vatten Avfall AB

Atgarder for att uppna etappmalet till 2020

Etappmalet om hogst 2,3 ton till ar 2020 kréver en reduktion om
minst 20 000 ton som enligt berékningarna i denna strategi ska upp-
nas genom féljande atgard och ska arligen féljas upp inom ramen
for miljoprogrammet:

e Staden ska vidta atgarder for 6kad biogasproduktion som
sammantaget motsvarar en reduktion pa 20 000 ton CO,e
0 Genomforandeansvar: Styrelsen for Stockholm Vat-
| ten Avfall ABB
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Kompensation for kvarvarande
utslapp

Enligt strategins berakningar kommer utslapp fran energianvand-
ning enav fossil energi att kvarsta 2040.;-framféralitDet kemmerbe-
raknas att ske inom sjofart och flyg dér stadens mandat &r begransat
och dven fran férbranning av plaster med fossilt ursprung i avfalls-

férbranningen. For att ytterligare-reducera-utstappen-titbnoHut-
slappmotverka klimatpaverkan kan kompensationsatgarder vidtas,

till exempel kolsankor som binder—En-kolsankatarupp kol fran
atmostaren-och-binder-det. Hav och véxtlighet utgor de stora kol-
séankorna men det finns mojlighet att skapa motsvarande effekt ge-
nom att till exempel avskilja koldioxid fran kraftvarmeverkens rok-
gaser och permanent lagra in den i mark eller havshottnar sa kallad
CCS (Carbon Capture and Storage).

En annan metod ér tillverkning av biokol som innebar forkolning av
organiskt material och som anvands som jordférbattringsmedel.
Stockholms stad arbetar med en prisbeldnt pilotanlaggning for bio-
kol. Utdver de positiva klimateffekterna 6kar jordens bordighet av
biokol och lackage av véxtnéring och risk for dvergédning minskar.

e Staden utreder mgjligheterna att skapa kolsankor i staden for
att kompensera eventuellt kvarvarande rester av fossila
branslen ar 2040. Utredningen med forslag till atgarder ska
vara fardig for beslut senast ar 2017.

0 Genomforandeansvar: Stockholms Stadshus AB:s

koncernstyrelsekoncernstyrelsen och Fortum Varme
AB.
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Fossilbranslefri organisation 2030

Stockholms stad som organisation star for cirka 10 procent av de
totala utslappen. Stadens bedriver idag, i enlighet med miljopro-
grammet, ett aktivt arbete fOr att fasa ut fossila branslen vid energi-
anvandningen. Den el som staden kdper i dag uppfyller kraven for
miljomérkning och ar ddrmed fossilbranslefri_vid elproduktionen.
Stadens fordonsflotta inrymmer allt fler elbilar.

Stockholms stad har stora mojligheter att fortsatta att agera foérebild
och ga fore i arbetet med att na malet om fossilbranslefrinet genom
att uppna det fore staden-Stockholm som helhet till 2030. Arbetet
ska, utover genomforandet av miljoprogrammet, inriktas mot fol-
jande atgard.

e Staden tar fram en handlingsplan for att staden som organi-
sation ska vara fossilbranslefri ar 2030. Utredningen med
forslag till atgarder ska vara fardig for beslut senast ar 2017.

0 Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen tillsam-
mans med miljo- och hélsoskyddsndmnden och ser-
vicendmnden
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Genomfdrande och uppfdljning

Strategin identifierar den lagsta utslappsminskning som ska uppnas.
Respektive ndmnd och bolagsstyrelse ansvarar for att faststalla, ge-
nomfora och félja upp atgarder som leder till denna utslappsminsk-
ning. | det ansvaret ingar att analysera vilka atgarder som &r mest
kostnadseffektiva for staden. Malet om 2,3 ton CO.e till 2020 ut-
trycks i miljoprogrammet och bertr samtliga ndmnder och bolags-
styrelser. Genom beslut av denna strategi ges ett antal utpekade
ndmnder och bolagsstyrelser ett sarskilt genomférandeansvar for
olika prioriterade insatser. Stadens ndmnder uppmanas att nyttja de
sérskilda medel som finns avsatta for klimatinvesteringar i stadens
budget till och med ar 2018. Strategin ger vagledning kring vilka
omraden som &r prioriterade i fordelningen av dessa medel samt
indikerar behov av budgetprioriteringar pa langre sikt. Staden kan
darutover med fordel ansoka om statliga investeringsmedel for att
uppna klimatmalet.

De insatser som strategin lagger fram foljer stadens miljoprogram
och implementeras darmed inom stadens integrerade ledningssy-
stem ILS. Integreringen innebdr att genomférande och uppféljning
sker i respektive ndmnd- och styrelses verksamhetsplan.

Uppfoljningen sker i samband med tertialrapporter och verksam-
hetsberattelser som i évrig uppféljning av verksamheten och bud-
get. Om det behovs kan ocksa kommunstyrelsen uppmana och an-
moda namnder och styrelser att vidta atgarder for att uppna de nod-
vandiga utslappsminskningarna.

Miljoprogrammet 2016 - 2019 &r det 6verordnade styrdokumentet
for stadens miljoarbete. 1 samband med framtagandet av ett revide-
rat miljéprogram for nastkommande period bor det fastslas en revi-
derad malniva for minskade vaxthusgasutslapp. Genom att kontinu-
erligt analysera och berakna stadens klimatutslapp for att faststélla
etappmal skapas en malbana som satter ramarna for nédvandiga
klimatatgarder for fossilbranslefrihet. Malbanans utformning kom-
mer sannolikt inte félja en linjar utveckling da det ar behaftat med
stora osakerheter att forutspa utvecklingen sa langt fram i tiden.
Enskilda atgarder och omvarldsfaktorer kan fa stort genomslag un-
der specifika perioder. Det ar viktigt att staden har fokus pa det
langsiktiga malet och kontinuerligt férnyar analyserna av redukt-
ionspotentialen inom olika sektorer.
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Under forutsattning att stadens miljoprogram revideras vart fjarde ar
och att reduktionstakten ar jamn, skulle de -de-kommande arens mal
resultera i foljande malbana, fordelat per invanare:

Miljoprogramsperiod {COelinv.
Jvid periodens

slut
2016-2019 2,3
2020-2023 1,8
2024-2027 1,4
2028-2031 1,0
2032-2035 0,7
2036 -2039 0,4

Framgangsfaktorer i klimatarbetet

Klimatutmaningen ar komplex och ska inte definieras som en tradit-
ionell miljofraga. Ett framgangsrikt klimatarbete starker stadens-
konkurrenskraft och forenas med en utbredd vélfard och nya arbets-
tillfallen i en stad for alla. Genom att uppna malet om fossilbréansle-
frihet inom stadens organisation till 2030 agerar staden foregangare
och banar vag for andra berdrda aktorer.

Klimatfragan staller séarskilda krav pa styrning och uppfoljning ef-
tersom den stracker sig 6ver lang tid och berér manga olika sektorer
och aktorer, saval internt som externt. Kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret for stadens strategiska klimatarbete och har
darmed en nyckelfunktion i att driva pa implementering och upp-
foljning av stadens klimatmal. | samband med revideringen av mil-
joprogrammet foreslas kommunstyrelsen att se 6ver denna strategi.
Den sarskilda satsningen pa klimatinvesteringar fram till och med
2018 ger de investerande ndmnderna 6kat utrymme till att vidta
atgarder.

Staden behdver samarbeta med externa aktorer for att nd malet om
fossilbranslefrihet. Stadens Klimatpakt ar ett gott exempel pa ett
langsiktigt samarbete med naringslivet. Vidare bedrivs kommuni-
kationsinsatser riktade mot invanare, till exempel inom projektet
”Klimatsmarta Stockholmare” for att ge verktyg till att minska in-
vanarnas egen klimatpaverkan.

Det bedéms vara mojligt att na fossilbranslefrihet med teknik som
redan &r kédnd under forutsattning att de kombineras med succesiva
investeringar i teknikutveckling och resurs- och energieffektiv in-
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frastruktur. Satsningar pa innovationer och teknikutveckling inom
klimatomradet starker samtidigt stadens naringslivsutveckling.

Ett fossilbranslefritt Stockholm dr starkt beroende av den regionala
utvecklingen, framférallt med hansyn till kollektivtrafikutbudet och
att den regionala fysiska planeringen driver pa omstallningen till
fossilbranslefrihet. Det ar angeldget att Stockholms stad har god
kunskap om den sammantagna klimatpaverkan, det vill sdga dven
utanfor de definierade systemgrénserna.

Staden har identifierat en rad omraden dar nationella och internat-
ionella regelverk hindrar staden fran ta-att vidta atgéarder och skapa
incitament for reducerad klimatpaverkan, framforallt inom trans-
portsektorn och inom produktionen av fornybar energi. Regelverka-
en behdver justeras for att resultera i battre klimatnytta samtidigt
som de kan ge positiva synergieffekter for andra aspekter av en
hallbar stadsutveckling som forbattrad luftkvalitet och framkomlig-
het.

Klimatutmaningen ar global och stadens framsta internationella
bidrag for att na Parisavtalets mal ar att agera forebild for andra.
Stockholm har héga ambitioner inom miljé- och klimatomradet och
det bekraftades i samband med att Stockholm utsags till Europas
forsta miljohuvudstad 2010. Inom det internationella klimatarbetet
prioriterar staden insatser bland annat inom C40, CNCA (Carbon
Neutral Cities Alliance) och det-glebala Global Covenant of Mayors
for Climate & EnergyEUs-nitiativ-Covenant-ef-Mayers. Inom ra-
men for dessa internationella initiativ och samarbeten kan staden
agera padrivande for att skapa forutsattningar for fossilbranslefrihet.
Vidare innebar internationella atagande en mojlighet for staden att
tillagna sig vérdefulla erfarenheter och samarbeten med andra fram-
gangsrika stader for att na de globala klimatmalen.
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