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Jamn konsfordelning i bolagsstyrelser (Ds 2016:32)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 25 november 2016

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen ”Jamn konsfordelning i bolagsstyrelser” (Ds 2016:32)
hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat promemorian ”Jimn konsfordelning i
bolagsstyrelser” (Ds2016:32) till staden for yttrande. I departementspromemorian
konstateras att det historiskt sett har varit en mycket l&g andel av kvinnor i ledande
svenska foretags styrelser och ledningsgrupper. Detta gér inte att forklara med att
kvinnor saknar forutséttningar att delta i sddana sammanhang och innebér att kvinnor
pa grund av sitt kon stdngts ute frén det ekonomiska beslutsfattandet och en maktbas
i samhéllet.

Regeringen foreslar darfor att minst 40 procents representation av vardera kon i
styrelsen ska gélla for bolag vars aktier dr upptagna till handel pa en reglerad
marknad (aktiemarknadsbolag) samt for bolag i vilka staten dger samtliga aktier.
Avsikten ar att lagéndringen ska paskynda en positiv fordndring av konsférdelningen
bade i styrelser och i andra ledande befattningar i néringslivet.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stadsledningskontoret ser positivt pd lagforslaget eftersom en jamn
konsfordelning i bolagsstyrelser édr en grundldggande jamstélldhetsfraga.
Stockholms Stadshus AB har inga synpunkter pa remissen och konstaterar att
fradgan om konsfordelningen i kommunala bolagsstyrelser bor bli foremaél for en
sarskild utredning.

Mina synpunkter

Trots att fragan om konsfordelning i bolagsstyrelser varit aktuell under en lang tid
nas inte malet tillrdckligt snabbt. Beslut som paverkar alla medborgares ekonomi, liv


http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2016/09/ds-201632/

och vardag fattas i stor utstrdckning av mén. En 6kad méngfald dr ndgot som bor
strdvas efter pd alla omriden och det dr inte rimligt att g miste om kompetens och
kunskap pé grund av himmande konsnormer och strukturer. Att minniskor i Sverige
fortfarande diskrimineras pa grund av sitt kon kréver politiska insatser. En politik
som bryter den rddande mansdominansen i ndringslivet, synliggor kvinnor och tar oss
annu ett steg pa vigen mot ett jamstallt samhille.

Forslaget undantar i nulédget styrelser i kommunala bolag. Det dr dock angeldget
att denna fraga utreds vidare, da konsfordelningen ér skev dven dér. Till dess bor de
partier som nominerar ledamoter till styrelser arbeta for en jimnare konsférdelning.

Jag vilkomnar forslaget om en jimn konsfordelning i bolagsstyrelser och
konstaterar att det ligger i linje med stadens budget for 2016, dir det framhalls att
stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska verka for att Stockholm ska vara en
jamstélld stad dar makt, mdjligheter och resurser fordelas jamnt oavsett kon.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen ”Jimn konsfordelning i bolagsstyrelser” (Ds 2016:32)

hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 27 oktober 2016

KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen — en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Som svar pa remissen fran justitiedepartementet anfors fo6ljande.

I departementspromemorian foreslas att minst 40 procents representation av vardera kon i
styrelsen ska gélla for bolag vars aktier 4r upptagna till handel pé en reglerad marknad
(aktiemarknadsbolag) samt for bolag i vilka staten dger samtliga aktier. Avsikten &r att
lagdndringen ska paskynda en positiv fordndring av konsfordelningen bade i styrelser och i
andra ledande befattningar i naringslivet.

Vi delar uppfattningen att andelen kvinnor i ledande positioner behdver 6kas, den skeva
konsfordelning &r en indikator pa att mén och kvinnor inte ges likvédrdiga mdjligheter.
Kvotering dr dock inte 16sningen pé problemet, nér kvinnor reduceras till att bli
representanter for sitt kon istdllet for sin komptens forstérks snarare skillnaderna mellan
konen. Det &r inte jamstélldhet.

Ytterligare en faktor att ta i beaktande nér det géller att lagstifta om konsfordelning i
borsbolag ar vilket extremt ingrepp i dganderétten det skulle utgora. Vi ser ocksa att andelen
kvinnor redan 6kar i bolagsstyrelser utan sarbehandling. I ar var andelen kvinnor
borsbolagsstyrelser 30,7 procent, vilket dr en 6kning med 8 procentenheter sedan 2013.



Trots att det sker en positiv trend utan politisk inblandning nér det géller kvinnor pa
ledande positioner véljer den socialdemokratiska regeringen att styra privatdgda bolag, istéllet
for att faktiskt fokusera pa det som gor verklig betydelse i form av praktisk jamstélldhet i
néringslivet.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Jonas Nilsson (alla M) och Lotta Edholm (L) med hédnvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat promemorian Jimn konsfordelning i
bolagsstyrelser” (Ds2016:32) till staden for yttrande. I departementspromemorian
konstateras att det historiskt sett har varit en mycket l&g andel av kvinnor i ledande
svenska foretags styrelser och ledningsgrupper. Detta gér inte att forklara med att
kvinnor saknar forutséttningar att delta i sddana sammanhang och innebér att kvinnor
pa grund av sitt kon stdngts ute frdn det ekonomiska beslutsfattandet och en maktbas
i samhéllet.

Regeringen foreslar darfor att minst 40 procents representation av vardera kon i
styrelsen ska gélla for bolag vars aktier dr upptagna till handel pa en reglerad
marknad (aktiemarknadsbolag) samt for bolag i vilka staten dger samtliga aktier.
Avsikten ir att lagéndringen ska paskynda en positiv fordndring av konsférdelningen
bade i styrelser och i andra ledande befattningar i néringslivet.

Lagregeln ska inte gélla for styrelsesuppleanter samt for arbetstagarledaméter och
andra styrelseledamoter som inte utses av en bolagsstimma. Bolagsverket ska enlig
forslaget &ldgga ett aktiemarknadsbolag med en skev konsfordelning i styrelsen att
betala en sanktionsavgift.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2017 dér bolag som har bildats
fore ikrafttradandet inte ska vara skyldiga att uppfylla kravet pa jamn konsfordelning
forran det rdkenskapsar som paborjas narmast efter den 31 december 2018. Det
innebdr att bolagen ska uppfylla kravet senast vid de arsstimmor som halls under
véren 2019.

I promemorian konstateras att konsfordelning ocksa i kommunala bolag under en
langre tid varit skev. Styrelseledamoéter i kommunalt dgda bolag utses av
kommunfullméktige. I praktiken viljs styrelseledaméterna i kommunala bolag enligt
samma princip som ledamdterna i nimnderna, dvs. genom de politiska partiernas
nomineringsarbete. De kommunala bolagen ar en del av hur den politiska
representationen genomfors i den kommunala verksamheten. Detta vécker enligt
promemorian fridgan om huruvida konsfordelningen i kommunala bolag bor ses
endast i ett bolagsstyrningsperspektiv eller &ven mot bakgrund av vilka krav pa
jamstélldhet som stélls pa kommunal verksambhet i stort. Vidare framf6rs att det bor
Overvidgas om en eventuell reglering géllande kommunala bolag bor ske i
kommunallagen hellre 4n i aktiebolagslagen, for att fragan ska belysas och regleras
utifran kommunernas forutséttningar. Enligt promemorian forutsétter ett lagforslag
om jdmn konsfordelning i kommunala bolagsstyrelser ytterligare dverviganden
rorande hur den kommunala verksamheten bedrivs. Starka skél talar enligt
promemorian for en lagreglering och fragan bor dérfor bli foremél for en sérskild
utredning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret



Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 september 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen som framfors i departementspromemorian om
vikten av att kvinnor och méin ska ha lika mdjligheter att forma sina liv och né befattningar
som ger makt och inflytande. Jamn konsférdelning i bolagsstyrelser dr en grundlaggande
jamstélldhetsfrdga med direkt koppling till det forsta av de fyra nationella
jamstalldhetspolitiska delmalen' om en jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och
mdn ska ha samma rdtt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

Stadens vision 2040 om ett Stockholm for alla, slar fast att Stockholm ska vara en socialt
hallbar stad och i budget for 2016 framhélls att stadens nimnder och bolagsstyrelser ska
verka for att Stockholm ska vara en jamstdlld stad dar makt, moéjligheter och resurser
fordelas jamnt oavsett kon.

Kommunstyrelsen beslutade den 14 januari 2009 att staden skulle underteckna
Europeisk deklaration om jamstdilldhet mellan kvinnor och mdn pd lokal och regional nivd
(dnr 222-2353/2008) (Community of European Municipalities and Regions - CEMR).
Utgéngspunkten for deklarationens innehall dr att kommuner, landsting och regioner har en
nyckelroll som stora arbetsgivare, beslutsfattare, opinionsbildare och ansvariga for
grundldggande infrastruktur i form av kommunala tjanster och produkter. I denna
deklaration ldggs sex grundldggande principer fast dér en av dem 4r att ett representativt
deltagande av kvinnor och mén i beslutsprocessen &r en forutsittning for ett demokratiskt
samhdlle.

Stadsledningskontoret ser mot den bakgrunden positivt pa lagforslaget.

Verksamheterna som Stockholms bolag ansvarar for ar viktiga angeldgenheter for
stadens invénare och har dirmed stor betydelse for staden. Det &r viktigt att bolagsstyrningen
ar god och en betydelsefull faktor ar i det sammanhanget styrelsens sammanséttning. Staden
kan genom jamn konsfordelning i sina bolagsstyrelser bidra till 6kad jadmstalldhet. Fragan
om konsfordelning i kommunalt d4gda bolag dr dock komplex eftersom varje enskild
styrelseledamot forsta hand utses pa grund av sin partipolitiska tillhorighet genom den
nomineringsprocess dér enskilda partier tillsétter de poster de tilldelats.
Stadsledningskontoret vilkomnar dérfor att regeringen avser att gora fragan till foremal for
en sérskild utredning.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen besvarar justitiedepartementets
remiss departementspromemorian Jimn konsfordelning i bolagsstyrelser (Ds 2016:32) i
enlighet med detta tjansteutlatande.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 10 oktober 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad bedriver sedan en lang tid tillbaka ett aktivt och medvetet arbete for
jamstélldhet och integration. Arbetet ska genomsyra samtliga verksamheter inom staden och i
budgeten for 2016 framgér att staden ska ligga i framkant i fragor som handlar om
jamstélldhet och likabehandling. Malet dr ett jamstéllt Stockholm dér makt och resurser
fordelas lika. Stockholms stads jamstdlldhetsmal styrs av flera lagar samt policys och
riktlinjer, som omfattar stadens alla verksamheter.

Kommunstyrelsen beslutade den 14 januari 2009 att staden skulle underteckna Europeisk
deklaration om jamstdilldhet mellan kvinnor och mén pd lokal och regional niva (dnr 222-
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2353/2008) (Community of European Municipalities and Regions - CEMR). Utgéngspunkten
for deklarationens innehdll ar att kommuner, landsting och regioner har en nyckelroll som
stora arbetsgivare, beslutsfattare, opinionsbildare och ansvariga for grundlaggande
infrastruktur i form av kommunala tjdnster och produkter. I denna deklaration ldggs sex
grundldggande principer fram dir en av dem ér att ett representativt deltagande av kvinnor
och min i beslutsprocessen ér en forutsittning for ett demokratiskt samhalle.

Nar det giller forslaget om ett lagstadgat konsfordelningskrav for styrelser i
aktiemarknadsbolag och statligt heldgda bolag har koncernledningen inga synpunkter. For
stadens ndmnder och styrelser utses ledamoterna av kommunfullméktige pa grundval av de
politiska partiernas nomineringsarbete. Enligt koncernens uppfattning ansvarar respektive
parti for att i sitt nomineringsarbete beakta kompetens och samtidigt sdkra att fordelningen
mellan kon, &lder, bakgrund och sexuell laggning speglar det samhille som vi lever i.

Koncernens heldgda dotterbolags bolagsstyrelser (16 bolag) har sammantaget en jimn
konsfordelning bland de ordinarie ledaméterna, 47 procent man och 53 procent kvinnor.
Bland suppleanterna ir 44 procent kvinnor och 56 procent min. Aven om det kan skilja sig
mellan de enskilda bolagsstyrelserna &r konsfordelningen pa totalnivé i koncernen 49 procent
kvinnor och 51 procent mén.

Ordinarie
ledamoter Suppleanter Totalt
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Koncernen
Stockholms 53 % 47 % 44 % 56 % 49 % 51 %
Stadshus AB totalt

Styrelsesammansdttning i Stockholms Stadshus AB koncernen, 2016-10-07.

Enligt promemorian finns det starka skél som talar for en lagreglering och fragan om
konsfordelningen i kommunala bolagsstyrelser bor déarfor bli foremal for en sérskild
utredning.

De kommunala bolagen dr en del av hur den politiska representationen genomfors i den
kommunala verksamheten och koncernledningen konstaterar mot den bakgrunden att en
lagindring géllande tillséttning av bolagsstyrelser borde fa konsekvenser for hur ledaméter
till nimnderna utses. Konsfordelningen i kommunala bolag bor dérfor inte enbart ses ur ett
bolagsstyrningsperspektiv, utan &ven mot bakgrund av vilka krav pé jamstélldhet som stélls
pa kommunal verksamhet i stort.

En process for styrelsetillsdttning, som utgar fran bade politiskt parti och kon riskerar att
bli komplex, och koncernledningen vilkomnar dérfor att frigan om en jaimnare
konsfordelning utifrdn kommunernas forutsittningar blir féremal for en sérskild utredning. En
sddan utredning bor bl.a. innehalla direktiv om att beskriva hur de kommunégda
bolagsstyrelsernas och nimndernas representanter utses idag samt belysa konsekvensen av
forslag till forandringar rérande dessa processer.



