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Sammanfattning

Forslaget till nytt program mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck innefattar en malstruktur med en
overgripande vision samt fem ldngsiktiga mél med tillhérande
delmal. Programmets malgrupper ar alla stockholmare
(primérpreventivt arbete), valdsutsatta vuxna och barn samt
personer som utovar vald i néra relationer.

Fokus 1 programmet ar forebyggande arbete pa olika nivéer, frén
tidiga insatser som bland annat baseras pa ett normkritiskt
forhéllningssitt, till arbete som syftar till att redan forekommande
vald ska upphora.

Forvaltningen ser positivt pd att programmet har ett tydligt fokus pé
det forebyggande arbetet och ser en styrka i programmets tydliga
maélstruktur som underlittar styrning och uppfoljning. Forvaltningen
menar att programmet hojer stadens ambitionsniva nar det géller
stod till valdsutovare och foreslar att staden centralt bor samordna
sadant stod for att lyckas med ett evidensbaserat arbete av hog
kvalitet. Forvaltningen konstaterar att véld i néra relationer inte
ingér 1 befintlig lokal samverkansoverenskommelse med polisen.
Ett forslag fran forvaltningen &r att en sddan dverenskommelse tas
fram dven for brott 1 néra relationer.
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Bakgrund

Kommunstyrelsens remiss om Forslag till program mot vald i néra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020 ar ténkt
att ersatta stadens tidigare program for kvinnofrid — mot vald i ndra
relationer. Programforslaget har gétt ut till stadens samtliga
stadsdels- och fackndmnder, stadens bolag och till flera av stadens
rad samt dven andra myndigheter och ideella organisationer.
Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 24
november 2016.

Arendet

Vald i néra relationer

I Sverige har drygt var femte person ndgon géng utsatts for vild i en
néra relation och véldet kan forekomma i alla aldrar och i alla
samhéllsgrupper. [ majoriteten av fallen dr det en man som utsitter
en kvinna for véld, och det sambandet stérks alltmer ju grovre
valdet ar.

Begreppet “nirstdende” dr konsneutralt och syftar pa varje person
som den véldsutsatta bedoms ha en néra och fortroendefull relation
till. Det kan handla om sévil makar, partners, sambor, pojk- eller
flickvénner, som fordldrar, syskon, barn eller andra sliktingar. Det
kan dven gilla andra personer som den véaldsutsatta har eller har
haft en nira och fortroendefull relation till.

Hedersrelaterat vald och fértryck

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa traditioner. Det &r inte
kopplat till ndgon specifik religion utan forekommer inom olika
kulturer och religioner. I hederskontexten dr den enskilda individens
intressen underordnade kollektivets, det vill sdga familjens eller
sldktens. Vald och fortryck i hederns namn ses av kollektivet som
en legitim och oundviklig handling for att straffa offrets olydnad, i
syfte att bevara familjens heder. Det &r kollektivt sanktionerat och
ibland dven kollektivt utovat.

HBTQ ér ett samlingsbegrepp for homosexuella, bisexuella,
transpersoner och queera personer som grupp. HBTQ-personer som
lever 1 en hederskontext &r en sdrskilt utsatt grupp da deras
sexualitet och eventuella konsuttryck ses som avvikande.

Det saknas aktuell statistik om hur manga som utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige idag. Ungdomsstyrelsen
(idag Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF)
gjorde 2009 en studie som visade att runt 70 000 ungdomar mellan
16 och 25 ar 1 Sverige har begrinsningar i forhallande till dktenskap
eller villkor for val av partner som deras familj har satt upp.
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For att motverka hedersrelaterat vald och fortryck krivs arbete 1
syfte att fordndra begransande hedersnormer och varderingar, bland
annat synen pa maskulinitet och de olika rollerna i familjen.

Stadens ansvar inom omradet

Staden har ansvar for att inom framforallt socialtjédnsten, skolan och
forskolan arbeta forebyggande, och for socialtjanstens del ocksé
uppsokande, mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck, och att ge stdd och skydd till brottsoffer nar valdet har
skett. Utover att ansvaret regleras i lagstiftning, foreskrifter och
allménna rad, finns ocksé bestimmelser och végledning i stadens
styrdokument for socialtjénst, skola och forskola.

Kommunfullméktige har antagit malet ’Stockholm &r en stad dér
ingen behover vara rddd for vald” och arbetet mot véld i nédra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck har mycket hog
prioritet for Stockholms stad.

Programmet

Programmet syftar till att motverka att vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck uppkommer och att det uppticks
om det likvil sker. Programmet syftar ocksa till att stod och skydd
till valdsutsatta personer och barn som har upplevt vald, respektive
insatser till valdsutovare for att de ska fordndra sitt beteende, ar
samordnat, evidensbaserat och av hog kvalitet, samt adekvat och
likstdllt oavsett var i staden de bor.

En kartldggning av forekomsten av véld i néra relationer och
hedersrelaterat vdld och fortryck i Stockholms stad ska genomforas
ar 2017.

Vision och langsiktiga mal

Programmet har ett dvergripande mél, eller vision, som lyder:
“Stockholm dr en stad fri fran vdld i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck”

Utover den dvergripande visionen finns 1dngsiktiga mal och delmaél
for varje mélgrupp.

De fem langsiktiga malen lyder:

1. Medarbetare i stadens verksamheter arbetar valdsforebyggande
utifran ett normkritiskt forhallningssétt.

2. Stockholmare och medarbetare i stadens verksamheter vet vart
man ska vidnda sig om en vuxen véldsutsatt person vill ha stod
alternativt om ett barn upplever véld, eller om en person som
utovar vald vill soka hjdlp for att fordndra sitt beteende.

3. Vuxna stockholmare som har utsatts for véld i nira relation eller
hedersrelaterat vald och fortryck, far stdd och skydd utifran sina
behov, oavsett var i staden de bor.
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4. Barn i Stockholm som har upplevt vald i nira relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck, far stdd och skydd utifran sina
behov, oavsett var i staden de bor.

5. Stockholmare som utdvar vald 1 néra relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck, erbjuds stod for att sluta utova
vald, oavsett var i staden de bor.

Malgrupper

Programmet har foljande fyra malgrupper:

1. Alla stockholmare — tidigt forebyggande arbete

2. Vuxna stockholmare som har utsatts for vald i néra relationer
eller hedersrelaterat vald och fortryck — stdd och skydd samt
arbete fOr att forhindra fortsatt valdsutsatthet

3. Barn i Stockholm som har upplevt vald i néra relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck - stod och skydd samt arbete
for att forhindra fortsatt valdsutsatthet

4. Stockholmare som utovar vald i nira relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck — arbete for att personer ska
upphora med att utova vald i néra relationer eller hedersrelaterat
vald och fortryck

Forebyggande arbete inom socialtjanst inklusive aldreomsorg
och funktionshinderomsorg samt forskola

Socialtjiansten har ansvar for att arbeta forebyggande pa alla tre
preventiva nivaer. P4 primarpreventiv nivd handlar det framforallt
om verksamheter som riktar sig till barn, ungdomar och vuxna
universellt, exempelvis filtassistenter och uppsokare. Det kan ocksa
vara verksamheter for barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsédttning. Filtassistenter och uppsokare traffar
ungdomar i miljoer diar ungdomar samlas och moéter ibland ocksa
fordldrar. De triffar 4ven ungdomar som sjélva varit utsatta for
vald, utsatt ndgon annan eller upplevt véld i sin familj, och de kan
dé ha en stddjande funktion. Alla vuxna som arbetar med barn och
ungdomar 1 verksamheterna har ett ansvar att motverka
krankningar, sexism och trakasserier. Det dr viktigt att stereotypa
normer ifrdgasitts, att det rdder nolltolerans mot vald i alla former
och att det finns kunskap om kopplingen mellan stereotypa
maskulinitetsnormer och valdsutdvande. Detta géller dven 1
verksamheter for barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséttning, exempelvis gruppbostdder och
korttidsvistelse, samt for omsorgen av dldre i hemmet.

Socialtjansten inklusive funktionshinder- och dldreomsorgen moéter
ocksa inom myndighetsutovning och i utférarverksamheter barn,
unga och vuxna som har blivit utsatta for eller upplevt vald i ndra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Da handlar det
framst om att ge stod och skydd pé kort och lang sikt.
Socialtjénstens ansvar i dessa situationer anges i lagstiftning,
foreskrifter och allménna rad.
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Socialtjanstens verksamheter behdver ha sérskilda kunskaper om
barn och ungdomar som upplever dels véld i néra relationer, dels
hedersrelaterat vald och fortryck, liksom om vuxna som utsétts for
detta, och vilka konsekvenser det kan fa. Ett normkritiskt och
inkluderande forhallningssatt ar viktigt 1 motet med stockholmarna.
For verksamheter som riktar sig till personer som kan paverkas av
faktorer som gor dem extra sdrbara, dr det sarskilt viktigt att ha
kunskaper om denna extra utsatthet.

Forskolan har precis som skolan ett stort ansvar att ifragasatta
konsstereotypa normer och motverka alla former av krinkningar
och vald. Stockholms forskolor ska utifrdn genusteori och forskning
medvetet se dver forhallningssitt, den pedagogiska miljon,
arbetssitt, organisation och gruppindelning. Forskolans personal
behdver ha kunskap om barn som upplever vald i nira relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck, och vilka konsekvenser det
kan fa for ett barn, for att kunna uppméarksamma véldsutsatthet och
behov av stod. Personalen behover ocksa stod 1 processen med att
gé vidare ndr man uppmirksammat valdsutsattheten.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldre- och socialtjinstavdelningen i
samarbete med forskole- och fritidsavdelningen,
ekonomiavdelningen och administrativa avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Arbetet for kvinnofrid mot vald i ndra relationer har haft ett sarskilt
fokus pé forvaltningen de senaste dren. Medarbetare har utbildats,
informationsmaterial har tagits fram och lokala rutiner finns som
klargdr vem som ansvarar for vad. Ett fordjupningsomrade det
senaste aret har varit sérskilt sarbara grupper. Idag erbjuds ett
specialiserat stdd till vuxna som &r utsatta for vild av nérstaende.
Déremot saknar forvaltningen i nulédget ett eget stod att erbjuda den
som utdvat vald i en néra relation.

Forvaltningen ser positivt pd att programmet har ett tydligt fokus pé
det forebyggande arbetet som sker pé olika nivéer, frén tidiga
universella insatser riktade till alla barn, unga och vuxna innan
valdet och det hedersrelaterade valdet har skett, till insatser riktade
mot véldsutovare.

Forvaltningen vill lyfta fram att en styrka med programmet dr en
tydlig mélstruktur med ett 6vergripande mal, fem langsiktiga mal
samt tillhrande delmal med uppfoljning 2018-2020. Delmélen ska
prioriteras under gillande programperiod och kan med fordel
arbetas in i nimndernas ordinarie styrning och uppf6ljning, i nu
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pagaende arbete med verksamhetsplanen. Detta underléttar den
interna styrningen med tydligt dgarskap men @ven uppfoljning och
analys av programmets mal. Det underléttar &ven stadens samlade
uppfoljning av programmet och framtida prioriteringar.

Forvaltningen vélkomnar att programmet har fyra tydligt
definierade malgrupper. Nar det géller valdsutsatta menar
forvaltningen att det dr en styrka att programmet sérskilt
uppmirksammar vilka sirskilda behov extra sarbara grupper kan ha
och vikten av att alltid gora individuella bedomningar.
Forvaltningen saknar dock ett resonemang om hur valdsutsattas
behov av annat boende, efter skyddat boende, ska kunna tillgodoses
for savil valdsutsatta som eventuella barn. Det ér ofta en stor
utmaning for den som dr valdsutsatt att efter en placering pa
skyddat boende ordna med annat 1dmpligt boende. Erfarenheten &r
att annat tryggt boende ofta dr av betydelse for att kunna gé vidare
och minska risken for att fortsatt utséttas for vald.

Nir det géller mélgruppen valdsutdvarna menar forvaltningen att
programmet tydligt hojer stadens ambitionsniva i vad som ska
uppnds. Forvaltningen vidlkomnar att personer som utvar vald i
nira relationer ska erbjudas och motiveras till samtalsstod eller
behandling. Dock innebér detta mél faktiskt nya krav pé
verksamheterna. Malet gar utover vad kommunerna &r alagda enligt
socialtjinstlagen 5 kap 11 § (som klargdr ansvar for valdsutsatta
och deras barn). Vilket stod som idag erbjuds valdsutovare skiljer
sig vésentligt 4t inom staden och flera forvaltningar saknar ett eget
stod att erbjuda malgruppen. Som forvaltningen tidigare papekat ar
var bedomning att stod for valdsutovarna bor samordnas centralt.
Det skulle sannolikt bidra till att lyckas med ett evidensbaserat
arbete av hog kvalitet. Sannolikt sker det bast i nidra samverkan med
de befintliga verksamheter som redan idag arbetar med
véldsutdvarna och de centrala verksamheter som idag ger stdd till
valdsutsatta och barn.

Forvaltningen ser positivt pa att programmet poédngterar vikten av
samverkan inom staden och med externa aktdrer, savil pa strategisk
niva som runt enskilda valdsutévare eller valdsutsatta. Avgorande
for att uppritthalla ett kontinuerligt och strategiskt samarbete &r att
berorda myndigheter pa resursédgarniva faststiller betydelse,
definierar former for- och omfattning av samverkan. I den befintliga
lokala samverkansdverenskommelsen mellan respektive
stadsdelsforvaltning och lokalpolisomrdde, med syfte att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten, inryms inte frdgor om vald 1 néra
relationer. Daremot skulle med fordel en liknande



-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1.-592/2016
Sida 7 (7)

samverkansoverenskommelse kunna ingas mellan staden och
polisens sektioner for brott i néra relationer, Syd, Nord och City.
Detta skulle sdkerstilla att resurser tilldelas fran respektive
myndighet och att forvintningar pa samverkansformer blir tydliga
och forutsdgbara 6ver tid. Om ambitionen &r att hitta en bra struktur
for samverkan bor dven stadens olika forvaltningar samsas i samma
regioner, inom ramen for samverkan med polisen. Detta arbete bor
samordnas frén staden centralt.

Bilaga
Remiss om Forslag till program mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck



