Utlatande 2016:162 RV (Dnr 137-1090/2016)

Revidering av taxa for miljo- och
halsoskyddsnamndens verksamhet enligt
miljobalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om
skydd mot internationella hot mot manniskors halsa
och stralskyddslagstiftningen

Forslag fran miljo- och halsoskyddsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Reviderad taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet 2017
enligt bilagorna 2-8 till utlatandet godkénns att gélla fran och med den 1
januari 2017.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 14 juni 2016 om f6rslag till
revidering av taxa for miljo- och hilsoskyddsnimndens verksamhet enligt
miljobalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella hot
mot ménniskors hélsa och strilskyddslagstiftningen. Taxan foreslés gélla fran
den 1 januari 2017.

Forslaget innebér en justering av taxan for att upprétthalla en taxeniva som
motsvarar lagstiftningens krav pé sjdlvkostnadsfinansiering. Den foreslagna
taxan utgar fran en kalkyl for timtaxan som har justerats med hénsyn till en
bedomning av nimndens kostnadsutveckling, dir framst kostnaderna for l16ner
och IT o6kar. I beddmningen har tagits hénsyn till ett kontinuerligt pagéende




effektiviseringsarbete av sévil de administrativa rutinerna som tillsynsarbetet
generellt.

Beredning

Arendet har initierats av miljo- och hilsoskyddsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret finner att taxeforslaget 4r motiverat och att det ar
forenligt med lagstiftningens intentioner om sjélvkostnadsprincipen.
Stadsledningskontoret vill dock framhalla att det &r viktigt att tillimpandet av
sjdlvkostnadsprincipen inte far minska fokus pa en fortsatt effektivisering av
verksamheten.

I likhet med milj6- och hilsoskyddsndmnden vill stadsledningskontoret
lyfta fradgan om att lagstiftningen borde dndras vad géller finansieringen av
remisser vid tillstindsprovningar. Kostnaden fér nimndens handlaggning i
dessa drenden kan vara mycket omfattande och belastar idag skattekollektivet,
men borde belasta verksamhetsutdvarna.

Mina synpunkter

Forslaget innebér en justering av taxan for att uppréatthédlla en taxeniva som
motsvarar lagstiftningens krav pa sjdlvkostnadsfinansiering, dar malet ar full
kostnadstdckning.

Stockholm tillhér de kommuner som har hogst sjdlvfinansieringsgrad. Jag
delar milj6- och hilsoskyddsndmndens och stadsledningskontorets
tillfredsstéllelse Gver den positiva utveckling som tillsynsverksamheten har
genomgatt under de senaste tio dren, da bland annat sjdlvfinansieringsgraden
for tillsyn enligt miljobalken har 6kat fran cirka 40 procent till dagens cirka 70
procent. Motsvarande for livsmedelskontrollen &r en 6kning frén cirka 50
procent till cirka 85 procent. Det ar resultatet av betydande effektiviseringar
och en 0kad debiteringsgrad inom tillsyns- och kontrollarbetet.

Jag anser liksom nimnden och stadsledningskontoret att kostnaderna for
namndens remissarbete i miljotillstdndsdrenden borde belasta
verksamhetsutdvaren och inte skattekollektivet.



Bilagor

1. Miljoforvaltningens tjansteutldtande  Revidering av taxa for miljo- och
hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken,
livsmedelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella hot mot
ménniskors hélsa och stralskyddslagstiftningen” (Dnr 2016/6707)

2. Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt
miljobalken 2017

3. Taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt
miljobalken 2017, bilaga 1A-1C

4. Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen 2017

5. Taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt
stralskyddslagen 2017

6. Taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt lagen om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hilsa 2017

7. Timtaxa och underlag for berdkning av taxa enligt miljobalken 2017

8. Timtaxa och underlag for berdkning av taxa enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen 2017

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Reviderad taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet 2017
enligt bilagorna 2-8 till utlatandet godkénns att gélla frdn och med den 1
januari 2017.

Stockholm den 19 oktober 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Katarina Luhr
Kerstin Tillkvist



Remissammanstallning
Arendet

Milj6- och hélsoskyddsnamnden beslutade den 14 juni 2016 om f6rslag till
revidering av taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt
miljobalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella hot
mot ménniskors hélsa och strilskyddslagstiftningen. Taxan foreslés gélla fran
den 1 januari 2017.

Forslaget innebér en justering av taxan for att upprétthilla en taxeniva som
motsvarar lagstiftningens krav pé sjélvkostnadsfinansiering. Den foreslagna
taxan utgdr frn en kalkyl for timtaxan som har justerats med hiansyn till en
beddmning av ndmndens kostnadsutveckling, dir fraimst kostnaderna for 16ner
och IT okar.

Némnden forslar ocksa vissa dndringar i taxebestimmelserna, dels av
redaktionell karaktér, dels utformningsmaissigt. Bland annat infors en
standardiserad skrivning av bestimmelsen om &ndring av avgiften i enskilt
fall.

Beredning

Arendet har initierats av milj6- och hilsoskyddsnimnden och har remitterats
till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 september 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det faller inom kommunfullméktiges radighet att besluta om avgifter for kommunens
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Fullmiktiges handlingsutrymme
vid bestimmande av taxan regleras dock av regeringsformen, kommunallagen och
miljolagstiftningen. Detta innebar att avgifterna maste sté i rimlig proportion till de
kostnader som en verksamhetsutdvare fororsakar tillsynsmyndigheten. En viss
schablonisering av avgifterna &r av praktiska skil nddvandig.

Stadsledningskontoret ser med tillfredsstillesle pa den positiva utveckling som
miljo- och hélsoskyddsndmndens tillsynsverksamhet har genomgatt under de senaste
tio aren, da bland annat sjélvfinansieringsgraden for tillsyn enligt miljobalken har dkat
fran cirka 40 procent till dagens cirka 70 procent. Motsvarande for
livsmedelskontrollen dr en 6kning fran cirka 50 procent till cirka 85 procent. Det dr
resultatet av betydande effektiviseringar och en dkad debiteringsgrad inom tillsyns-



och kontrollarbetet.

Niamnden redovisar att Statistiska Centralbyrans index dver utvecklingen for den
totala arbetskostnaden for arbetare och tjanstemén i Sverige (AKI) inom den privata
sektorn har 6kat med 3,4 procent de senaste tolv ménaderna. Namndens
personalkostnader berdknas 6ka ndgot mer, men genom att andra kostnader halls nere
anser stadsledningskontoret att den foreslagna 6kningen av timtaxorna ar vél anpassad
till det allmédnna kostnadsléget och den aktuella lagstiftningen pa omradet.

Néamnden framhaller att resultatet av effektiviseringarna kommer
verksamhetsutdvarna till del genom légre avgifter i form av férre tillsynstimmar.
Stadsledningskontoret konstaterar dock att vad géller taxan for tillsyn enligt
miljobalken foreslas i denna revidering inga justeringar avseende fasta antalet timmar
for nagon verksamhetskategori, och ndr det giller livsmedelskontrollen redovisas en
minskning av andelen anldggningar med ldgre kontrollbehov (erfarenhetsklass A)
jamfort med planen for 2016.

Stadsledningskontoret vill understryka att det ar viktigt att tillimpandet av
sjdlvkostnadsprincipen inte far minska fokus pé en fortsatt utveckling och
effektivisering av verksamheten.

I likhet med nimnden vill stadsledningskontoret lyfta frdgan om att lagstiftningen
borde dndras vad géller finansieringen av remisser vid tillstindsprovningar. Kostnaden
for ndmndens handldggning i dessa drenden kan vara mycket omfatande och belastar
idag skattekollektivet, men borde belasta verksamhetsutdvarna.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunfullméktige den 13 juni 2016
beslutade att milj6- och hilsoskyddsndmnden fick ansvaret for tillsyn av
sprangdmnesprekursorer och att timtaxan ska vara densamma som for tillsyn enligt
miljobalken.

Stadsledningskontoret gér den sammanfattande bedomningen att justeringarna &r
motiverade och att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige faststéller miljo-
och hilsoskyddsndmndens forslag till taxa for nimndens verksamhet enligt
miljobalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella hot mot
ménniskors hélsa och stralskyddslagstiftningen att gélla fran den 1 januari 2017.



