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Yttrande dver granskning av inképs- och
upphandlingsverksamheten.

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen godkinner yttrande ver revisorernas granskning av

inképs- och upphandlingsverksamheten i Tyresd kommun.

- Yiurandet éverlimnas dll kommunens revisorer.

Kommunstyrelseforvaltningen

i S Ml

Bo Renman Peter Holck
Kommunchef Chef for servicekontoret
Sammanfattning

De fdrtroendevalda revisoterna i Tyreso kommun har givit Komrev inom
PricewaterhouseCoopers i uppdrag att genomféra en uppfoljning av tidigare
gjord granskning avseende kommunens inkdps- och upphandlingsverksambet.
Granskningen har satt fokus pé foljande revisionsfrigor:

- Har kommunen vidtagit de dtgirder som rekommenderades i

granskningen fran 20057
- Finns rutiner for hantering av avtal i kommunen?
- Finns féljsamhet gentemot tecknade ramavtal?

Revisorerna dnskar skriftligt f3 ta del av kommunstyrelsens yttrande.
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Yttrande 6ver revisorernas granskning av inkdps- och
upphandlingsverksamheten.

Har kommunen vidtagit de atgirder som rekommenderats i
revisionsgranskning frin ar 2005?

Ett kontinuerligt utvecklingsarbete pagir i kommunen dir bland annat policy,
utbildningsinsatser och Centrala upphandlingsgruppens arbete tillsammans
bidrar till 5kad forstielse, tillginglighet och f&ljsamhet mot tecknade ramavtal.
Vissa av de foreslagna dtgirderna i revisionsgranskningen 2005 ir idag inte lika

relevanta som for fem ar sedan.

Ett sidant exempel 4t att Centrala Inképsgruppens skulle prioritera bland de
olika upphandlingsbehoven och direfter besluta vilka upphandlingat som
Upphandlingsenheten skulle gora. Centrala Inkopsgruppen (namnindrad till
Centrala Upphandlingsgruppen, CU) sammantrider idag regelbundet.
Férvaltningarnas representanter ska identifiera och kommunicera nya
upphandlingsbehov samt formedla viktig information frin
upphandlingsenheten ut till respektive forvaltning.

Ett annat exempel it att personalen ute i fGrvaltningarna skulle arbeta med
upphandlingsstidet E-avrop. Under dessa ar har upphandlingsenheten atbetat
med att tillampa stodet och ligga in adekvata mallar men att personal ute pd
forvaltningarna skulle upphandla med stod av E-avrop har hittills aldrig varit

aktuellt.

Stora delar av upphandlingsprocessen gors idag elektroniskt via E-avrop;
framtagande av underlag, annonsering, utskick till presumtiva anbudsgivate,
frigor och svar samt tilldelningsbeslut.

Elektronisk anbudsgivning, signering och utvirdering inom E-avrop kommer

att genom{oras inom en snar frameid.

Ett regelverk kring mutor och bestickning har inte utarbetats. Lagens krav pd
likabehandling och transparens ersatter till vissa delar ett sidant regelverk.

Beslut om ny upphandlingspolicy komner att fattas i Kommunstyrelsen under

hésten. Den foreslagna policyn fortydligar forvaltningarnas ansvar for

bestillning av nya avtal samt f6ljsamhet mot ingingna ramavtal.
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Revisionsgranskningen stiller en viktig friga om kommunens avsikt med
upphandlingsenheten.

Ska upphandlingsenbeten ha en samiad kapactet dir alla upphandlingar genomfors eller ska
Sfirvaltningarna genomfora sina egna npphandlingar med rad och stid frin enbeten?

Ytterligare ett exempel pa denna otydlighet i otganisationen ar
socialforvaltningens pdpekande atf en dversyn bebiver giras vad giller
upphandlingsenhetens funklion i forhdllande 1l socialfirvaliningens ndr det galler de specifikea
upphandlingarna som finns och tenderar att 6ka bl. a utifrin konkurrensprogrammel som
antagits.

Tt servicechef har fatt uppdraget av kommunchefen att fortydliga
upphandlingsenhetens och férvaltningarnas uppdrag, ansvar och roller i

uopphandlingsprocessen..

Finns rutiner for hantering av avtal i kommunen?

Alla tecknade avtal som genomfors av eller i samarbete med
upphandlingsenheten finns diarieférda och arkiverade pa enheten.

Fran och med 2010-08-01 liggs alla avtal ocksa in i dokument- och
drendehanteringssystemet, W3D3.

Avtalsdatabasen ska vara ett littillgingligt verktyg for bestallarna dar alla
ramavtal och vissa specifika avtal finns registrerade/inlagda och uppdaterade.
Dir finns ocksd en bevakningsfunktion infor forlingningar och/eller att avtal
upphér inom en viss tid.

I avtalsdatabasen har en kortversion av avtalet sktivits £t att forenkla
bestillning frin avtalet. Det har visat sig att det 1 vissa fall har varit olyckligt att
inte hela avtalet finns tillgingligt.

Ett atbete pagir med att ligga in hela avtalet 1 avtalsdatabasen tillsammans med

en inledande kortversion av avtalet samt en utdkad sokfunktion dar bestillaren

kan soka pa specifika ord.

Det finns ingen samlad Sverblick éver forvaltningarnas rutiner £6r och
hantering av avtal.

Tekniska kontoret forvarar och hanteras sina egna originalavtal.

De forvaltningsspecifika upphandlingar som upphandlingsenheten genom{ért i
samverkan med en f6rvaltning finns forvarade pd enhetens arkiv.

Alla kommande, pdgiende och avslutade upphandlingar som genomfors inom

upphandlingsenheten finns meddelade pd kommunens hemsida.
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Finns foljsamhet gentemot tecknade ramavtal?

Revisorernas kontroll av foljsamhet mot ramavtal 4r férvanande pa négra
omtiden som att endast 58 % av livsmedel képs frin ramavtal trots att det
inom livsmedelsomridet finns ramavtal som ska ticka kommunens behov.
Ett medelvirde for de 6 omriden som granskades i revisionsrapporten under
det férsta kvartalet 2010 ger ett medelvirde av fSljsamhet pé cirka 70 % vilket
ir positivt samtidigt som granskningen pekar pa omedden som méste
upphandlas. Kommunen saknar ramavtal for radio, tv, kamera, telefoner,
kaffeautomater, fruktkorgar etc. och en allt for stor andel livsmedel
direktupphandlas.

Upphandling av audiovisuella-produkter pigir och ramavtal kommer att
tecknas under hésten. Telefoniupphandlingen genomférdes under véren och
avtal tecknades 1 juli 2010.

Foljsamhet mot tamavtal miste forbittras genom fortsatt satsning pd utbildning
av bestillare och genom att fler ramavtal upphandlas for att ticka

forvaltningatnas behov av varor och tjinster.
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