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1.Sammanftattning

Aldreboendeutredningens uppdrag har sitt ursprung 1 Stockholms
stads budget f5r 2015. I budgeten utpekas att det behdver géras en
utredning som tydliggdr hur behov av olika former av bostider {6r
dldre ska tillgodoses. I projektplanen har méalet for utredningen satts
till att foresld hur staden ska tillgodose behovet av anpassat boende
for dldre inom Stockholm Stad samt tydliggora funktionen £or olika
former av bostader f6r dldre i syfte att hoja trygghet och skapa ge-
menskap.

Stockholms stad stir som landet i Gvrigt infér en kraftig Skning av
antalet 4idre. Fram till & 2040 blir det n#stan 100 000 fler stock-
holmare som #r 65 &r och dldre varav det blir drygt 35 000 fler som
ar 80 ar eller dldre. Okningen #r inledningsvis framfor allt bland de
yngre dldre men under 2020-talet tar &ven Skningen av de som &r 80
ar och dldre fart. Behovet av dldreomsorg dkar och det kommer att
vara 3 000 fler personer som har éldreomsorg 2030 och 7 700 fler &r
2040.

Det #r viktigt att staden kan erbjuda ett anpassat boende for dldre
som fyller det behov som finns men man ska samtidigt vara med-
veten om att en dverviigande majoritet av de dldre bor 1 ordinért
boende med eller utan hemtjénst och sé forvintas det dven vara i
framtiden. Enbart cirka 5 % av befolkningen 65 &r och &ldre bor
idag i sarskilt boende och cirka 15 % av de som #&r 80 &r och &ldre.

Staden erbjuder idag boende for dldre i seniorboenden, trygghetsbo-
enden, servicehus och vard- och omsorgsboenden. De tva senare
boendeformerna #r bistdndsbeddmda. Seniorboenden finns ocksé 1
regi av andra &n staden.

Utredningen foresidr att staden ska erbjuda tre boendeformer for
ildre -trygghetsboende med aktivitetscenter, servicehus och vard-
och omsorgsboende. Trygghetsboende med aktivitetscentra &r inte
ett namn pé den boendeformen utan ska ses som en beskrivning av
boendeformen.

Utredningen foresidr att inriktningen bér vara att dagens senior och
trygghetsboenden, ca 1 500 lagenheter, omvandlas till trygghetsbo-
ende med aktivitetscentra. Utredningen har dock inte tagit stéllning
till om alla fastigheter limpar sig {6r detta. Exempelvis finns det
boenden med A ligenheter dir det kan vara svért att motivera ett
aktivitetscentra.
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Utredningen foresldr att stadsdelsnimnderna ska ansvara for de
aktivitetscentran som ska finnas i boendena. Aktivitetscentrats pri-
méra uppgift dr att ordna aktiviteter £or de boende och 1 ¢vrigt ar-
beta for att skapa en social gemenskap 1 boendet. Utredningens £6-
reslag gillande dagens senior- och trygghetsboenden fir anses vara
en ambitionshdjning gillande det ansvar staden tar for de dldres
boende som kommer de &ldre till del. Vid omvandling av senior-
och trygghetsboenden bor den enskilde kvar 1 sin ligenhet pd oftr-
dndrade villkor och far ett tillskott av aktiviteter och personal i hu-
sen.

Utredrningen forsldr att for den nya boendeformen géller samma
formedlingsregler som for dagens trygghetsboende da det inte &r en
bistdndsbedtmd boendeform.

Utredningens foresldr att malgruppen for servicehusen bor tydlig-
goras. Utredning anser att servicehusens mélgrupp ska vara begrén-
sad till malgruppen dldre med ett omvardnadsbehov.

Utredningen foresidr inga forandringar vad géller vard- och om-
sorgsboendet.

Utredningen forsldr att omvandlingen av dagens trygghetsboenden
till trygghetsboende med aktivitetscenter startar under 2017 och att
omvandlingen av dagens seniorboenden p&bdrjas 2018.

Utredningen foresldr att en ny utredning tillsdtts med uppdrag att
utreda 1 vilken omfattning andra fastigheter kan omvandlas tili
trygghetsboende med aktivitetscenter. Utredningen ska ocksé redo-
gora for de ekonomiska konsekvenserna. Utredningen foreslés ge-
nomforas av dldrendmnden i samverkan med stadsdelsndmnderna
och kommunstyrelsen.

Utredningen foresiar ocksé att det uppdrag som idag finns for
idldreboendeplanering utdkas med ett uppdrag att ocksé bedtma
dimensioneringen av trygghetsboende med aktivitetscenter och ser-
vicehus pé kort och lang sikt.

Utredningen foresiar att Stockholms stads Bostadsformedling AB
far i uppdrag att tillsammans med Stadsbyggnadsnimnden, bostads-
bolagen och #ldrenimnden ta fram en strategi f6r det ordingira bo-
stadsbestindet. Strategins syfte ska vara att underlétta for de dldre
att kunna vilja ett boende som har en tillpénglighet som medger ett
aktivt liv Aven nér rorelseférmagan blir sdmre. 1 strategin bor ingé
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att verka for att fler inventeringar av tillgidngligheten gors, att in-
formation om tiliginglighet finns med vid fSrmedling av lediga
lagenheter samt att arbeta med effektiviseringar av bostadsanpass-
ningen och biftre utnyttjande av anpassade lagenheter.

Utredningen foresldr att dldrenimnden far i uppdrag att i samver-
kan med kommunstyreisen och stadsdelsnimnderna ta fram ett for-
slag pa hur en uttkad kommunikation kring boende for dldre kan
utformas. Syftet #r att underlitta for dldre att hitta eft indamalsen-
ligt boende genom lattillganglig information.
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2.Bakgruna

2.1 Uppdragsbeskrivning

Utredningens uppdrag har sitt ursprung i Stockholms stads budget
for 2015. I budgeten utpekas att det behiver gbras en utredning som
tydliggér hur behov av olika former av bostéder for dldre ska tiligo-
doses.

I budget 2015 anges &ven bl. a. foljande:

a  Staden ska hjilpa alla 6ver 85 dr med ett tryggt boende.

= Bostadsanpassning eller byte till lagenhet som &r tillgénglig.

= Kvarboendeprincipen ska gilla men ingen &ldre med stora
omsorgsbehov eller som lider av oro och isolering ska be-
hdva bo kvar i en otrygg miljé mot sin vilja.

= Qlika boendeformer for olika individuella behov ska finnas.

»  Mer hemliknande enheter och enklare dvergingar nér om-
sorgsbehoven dkar.

s Senior- och trygghetsboenden 4r icke bistandsbeddmt bo~
ende for dldre och som inte ersétter servicehus.

Utredningen har en av styrgruppen godkénd projektplan. I projekt-
planen anges foljande effekimal for utredningen "Foresld hur staden
ska tillgodose behovet av anpassat boende for ldre inom Stock-
holm Stad samt tydliggora funktionen for olika former av bostéder
for dldre i syfte att hoja trygghet och skapa gemenskap.”

For att uppna det i projektplanen angivna effektmélet anges vidare
att projektet skall genomfora foljande:

v (vergripande beskrivning av befintliga boendeformer

n  Beskrivning av tillgdng pd tillgangliga bostider inom de
kommunala bostadsbolagen

& Beskrivning av mojligheter till hjdlp med anpassningar i och
i nira anslutning till boendet

s Beskrivning av den demografiska utvecklingen inom staden
utifrén befolkningsprognos

v Beskrivning av utvecklingen av dldreomsorgsbehovet inom

Staden utifrén prognos
Se dver hur tillgingliga bostéder bittre kan goras dtkomliga
for Hldre

v Overviiga om det finns forbétiringar inom bostadsanpass-
ningen som kan gynna de #ldre

v Se dver och eventuellt foresld forindringar 1 definitionen av
de olika formerna av boenden for dldre



8 (34)

w  Ta fram forslag pa en icke bistdndsbedémd boendeform som
tillgodoser behovet av ett tryggt boende

1 projektplanen gors begrinsningen av utredningens uppdrag att inte
omfatta privata fastighetsigare. Vidare ska utredningen inte gora
sadana beddmningar av behovet av sirskilda boendeformer pa kort
och lang sikt som sker inom stadens ordinarie dldreboendeplane-
ring.

2.2 Projektarbetet

Arbetet inom uvtredningen har letts av en styrgrupp med bitrddande
stadsdirektdren som ordfdrande. I styrgruppen har i Svrigt ingétt
fyra stadsdelsdirekt6rer representerande var sin region, direktéren
for dldreforvaltningen sam VD for Micasa fastigheter i Stockholm
AB.

Till utredningen har varit knuten en projektledare och en projekt-
grupp. [ projektgruppen har ingétt chefer for dldreomsorgen inom
fyra stadsdelsndmnder, representanter for dldreférvaltningen, en
representant for Bostadsformedlingen AB, Micasa fastigheter och
AB Svenska Bostider. Projektgruppen har haft sju méten.

3.Nulagesbeskrivning

3.1 Definition av boendeformer for dldre
Det som i denna utredning benéimns som dagens boendeformer for
gldre dr:

Seniorboende

Trygghetsboende

Servicehus

Vird- och omsorgsboende (VoB)
o Intressentboende
o Profilboende
o Korttidsboende

s & © 8

Seniorboende och trygghetsboende ar kategoriboende inom ordina-
rie bostadsbestdndet medan servicehus och véard- och omsorgsbo-
ende &r sérskilda boendeformer enligt socialtjénstlagen. I bilaga I
och 2 finns en forteckning Gver dagens senior- och trygghetsboen-
den samt Servicehus.

N

P
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3.1.1 Bistandsbeddmt boende

Servicehus

Det finns ingen stadsgemensam beskrivning Gver vad ett servicehus
ska innehalla verksamhetsmassigt och heller inte definieras mal-
gruppen mer in dldersmassigt. Den som beviljas boende pd service-
hus erbjuds en ligenhet, trygghetslarm och tillgdng till personal
dygnet runt. Kommunen har ansvaret for hilso- och sjukvarden.
Servicehusets personal utfor service- och omvérdnadsinsatser som
den enskilde beviljas enligt separat bistindsbeslut om hem{jénst.

Bedsmningen for servicehusboende ska grunda sig pd en helhetsbe-
domning med fokus p4 den enskildes upplevelse av otrygghet dér
aven &lder ska beaktas. I det fall den enskildes behov av service,
vard och omsorg inte kan tillgodoses i den egna bostaden kan det bli
aktuelit att bevilja boende pé servicehus. Omvérdnadsbehovet ska
dock inte vara sd omfattande att den enskildes behov bittre tillgodo-
ses pa ett vird- och omsorgsboende.

Vard- och omsorgsboende

Vérd- och omsorgsboende kan beviljas den som upplyller ett av
kriterierna enligt nedan:

1. Omvardnadsbehovet ska vara s4 omfattande Gver dygnets alla
timmar att behovet inte kan tillgodoses med hemtjinstinsatser.

2. Det ska finnas medicinska behov och behov av nérhet till sjuk-
skdterska och/eller personal dven om behov av hjdlp nattetid mnte
finns.

3. Oro orsakad av psykisk ohilsa, kognitiv svikt eller demens-
sjukdom som péverkar den enskildes férmaga att fungera i ordinért
boende. '

Alder i sig #r inget kriterium men hog alder bor sérskilt beaktas i
den sammantagna bedémningen.

Den som pé grund av fysiska och medicinska skl har behov som
kriver sdrskild vard och omsorg ska erbjudas plats vid ett vard- och
omsorgsboende med inrikining mot somatiska sjukdomar. Detta
under férutsdttning att den enskilde inte har ndgon sjukdomsdiagnos
som kriver sdrskild specialistkunskap, exempelvis demensdiagno-
Ser.

Den som pa grund av en diagnostiserad demenssjukdom har behov
som kriver sirskild omvardnad och kompetens ska erbjudas plats
vid ett vard- och omsorgsboende med inriktning mot demens-
sjukdom. Detta under forutsittning av den enskilde inte har en dia-
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gnos eller symtom som kan kréiva séirskild specialistkompetens,
exempelvis frontallobsdemens och/eller utdtagerande beteende.

Intressentboende

Det finns dven vérd- och omsorgsboenden utifrin intresseomraden, relig-
ion, kultur, sprik m.m. Stockholm stad ingdr sedan ar 2010 i det finska
férvaltningsomradet vilket medf6r att staden har vissa skyldigheter
gentemot finsktalande, bland annat att finsktalande har réit ill dldre-
omsorg helt eller delvis pé finska.

Profilboende

Med profilboende avses boenden som profilerar sig mot sérskilda mal-
grupper utifrdn gemensamma sjukdomsdiagnoser och/eller funktionsned-
sittningar som kréver specialistkompetens. Behov av profilboende kan
foreligga i de fall den enskilde har specifika behov som kraver sérskild
omvéardnad och kompetens som inte kan tillgodoses pa ett vard- och om-
sorgsboende som ingér i stadens valfrihetssystem, exempelvis psykogeria-
triska siukdomar.

Korttidshoende

I stadens riktlinjer fOr handldggning inom dldreomsorg anges att
korttidsvard utgdr en viktig stddinsats for dldre 1 ordinért boende
och 4r en strategiskt viktig insats 1 takt med att manga &ldre bor
kvar i ordinéirt boende trots omfattande behov av omvardnad. Med
korttidsvard avses kortare tids vard- och omsorg pé ett korttidsbo-
ende, vanligen 1-2 veckor, men vid sérskilda skal kan vardtiden
vara langre. Korttidsvard kan beviljas den som uppfyller nagot av
nedanstaende kriterier:

1. Den som har ett omfattande omvéardnadshehov och dér bi-
standshandléiggaren anser sig behova ytterligare underlag for be-
démning om framtida behov och omvardnadsinsatser 4n vad som
framkommit vid vardplaneringen. Syftet ar att ge bistAdndshandlég-
garen béttre beslutsunderlag.

2. Den som bor 1 ordindrt boende och som tillfilligt &r i behov av
mer omfattande omvardnadsinsatser for att mobiliseras. Syftet dr att
den enskilde dterhdmtar sig och kan &terga till bostaden.

3. Den som vérdas av nirstiende, som bor i gemensamt hushall,
som fir 1 behov av avldsning. Syftet dr att avlasta den som vérdar,

4. Den som beddmts vara i behov av vard- och omsorgsboende och
som vintar pa att god man eller forvaltare tillsétts. Syftet &r att £3 en
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legal foretradare som kan avveckla den enskildes ordinarie boende
och mojliggdra en flytt till vird- och omsorgsboende.

5. Den som har ett s& omfattande behov av vard och omsorg att den
enskildes individuella behov inte kan tillgodoses 1 den egna bosta-
den: under en pagdende bostadsanpassning. Syftet 4r att den enskilde
kan bo kvar i sin ordinarie bostad efter korttidsvarden.

3.1.2 Boende utan bistandsbeddmning

Trygghetsboende

Trygghetsboende #r en boendeform som definierades av den statliga
utredningen “Bo bra hela livet” SOU 2008:113. Syftet med den nya
boendeformen var att ge kommunerna mojlighet att, utan foregh-
ende behovsprévning, tilthandahélla trygghetsbostider till dldre
som kinner sig oroliga, otrygga och/eller socialt isolerade 1 sitt or-
dindra boende.

Stockholms stad beslutade 2009-11-30 att infora trygghetsboende.
Enligt beslutet skulle trygghetsboende innebéra att de boende har
tillgdng till frygghetslarm, personal som en gemensam resurs for att
ordna social samvaro och gemensamma aktiviteter, gemensamhets-
Jokal samt mdjlighet till gemensamma méltider. Ett antal servicehus
ndmndes i beslutet som mojliga att omvandla till denna boende-
form.

Trygghetsboendeldgenheter i Stockholms stad ska formedlas till
hushall med personer folkbokforda i Stockholms stad och med en
huvudstkande som #r Igst 75 &r och som upplever otrygghet
och/eller social isolering.

Fastighetsigaren, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, kan vid brist
pé efterfrigan dndra kravet p4 att den som erhéller en ldgenhet ska
vara folkbokférd 1 Stockhohms stad.

Seniorboende

Seniorboende dr en 16st definierad boendeform. Det gemensamma
4r att man méste ha uppndit en viss &lder for att kunna stka till ett
senjorboende och att de oftast har gemensamma lokaler 1 ndgon
omfatining, dock ingen personal. Seniorboende finns i form av bo-
stadsritter, olika typer av kollektivboende men ocksi som hyresréit-
ter.
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Stockholms stad besldt 2003-12-15 att seniorboenden kan inréittas
inom stadens bostadsbestind, Savil Micasa som de allménnyttiga
bostadsbolagen har idag seniorboenden. Kriterierna for att kunna
ska till ett seniorboende skiljer sig 4t. Ligenheterna 1 Micasas se-
niorboenden formedlas av bostadsfrmedlingen till personer folk-
bokférda 1 Stockholms stad och som &r ldgst 65 ar,

3.2 Omfattning av boende f6r dldre idag
3.2.1 Bistandsbeddmt boende

Servicehus

Det finns idag 16 servicehus i staden med 1 673 ligenheter. Micasa
ar fastighetsiigare for samtliga servicehus. Fyra stadsdelar har inget
servicehus — Bromma, Ostermalm, Skarpnick och Skirholmen.
Servicehusen #r relativt jimt fordelade Sver staden. Det finns dock
nagot fler lagenheter 1 stderort.

Gillande Edo servicehus har Farsta stadsdelsndmnd 1 november
2015 beslutat om en inrikining att avveckla servicehuset (149 14-
genheter) till formén fr en mellanboendeform och ett uttkat antal
platser i vard- och omsorgsboende. Enskede-Arsta-Vantors stads-
delsniamnd har beslutat om en avveckling av delar av Enskededa-
lens servicehus (27 lagenheter) i december 2015. Sddermalms
stadsdelsnimnd har i mars 2016 beslutat att avveckla Vintertullens
dldreboende som innehéller 94 servicehusligenheter.

Vard- och omsorgsboende
Totalt har staden tillgéng till cirka 6 550 platser i vrd-och om-
sorgsboende (inklusive profil- och intressentboende)

Inom stadens valfrihetssystem finns cirka 6 300 platser. Staden har i
55 egna vard- och omsorgsboenden ca 3 800 platser. Dartill finns
det inom staden 30 privata vard- och omsorgsboenden upphandlade
enligt LOV med ca 1 500 platser. I l4net finns dédrutdver 33 vérd-
och omsorgsboenden med ca 1 000 platser som staden handlat upp
enligt LOV.

Vard- och omsorgsboendena #r vl spridda Sver staden.

Norrmalms stadsdelsndmnd har i februari 2016 beslutat om en av-
veckling av Vasens vard- och omsorgsboende med 78 ligenheter.
Sodermalms stadsdelsnimnd har i mars beslutat att avveckla Vinter-
tullens #ldreboende med 116 lagenheter i vard- och omsorgsboende.
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Intressentboenden

Staden har inga egna vard- och omsorgsboenden med sérskild in-
riktning. De boenden med sérskild inriktning som finns inom staden
4t privat drivna och upphandlade enligt LOV. De finns sex stycken
sddana boenden med 235 platser. Det vanligaste &r spraklig inrikt-
ning men det finns ocksé ett judiskt och ett katolskt boende.

Profilboende

Staden har 1 egen regi sex profilboenden med totalt 140 platser. In-
rikiningen i dessa profilboenden #r dldrepsykiatrisk inriktning,
stroke och ALS. Varen 2015 giordes en upphandling av profilbo-
enden med totalt 450 platser. Dessa boenden &r spridda &ver hela
landet, ca 150 finns i Stockholmsomyadet. Inriktningen 1 dessa bo-
enden dr psykiska funktionshinder, olika typer av demens samt neu-
rologiska sjukdomar som exempelvis Parkinsons sjukdom.

Korttidshoende

Staden har korttidsplatser inom vard-och omsorgsboendena. Inom
de privat drivna boendena upphandlade enfigt LOV finns inga kort-
tidsplatser.

3.2.2 Boende utan bistandsbeddmning

Trygghetsboende
Staden har sju trygghetsboenden med totalt 544 lagenheter. Inga
andra trygghetsboenden finns 1 Stockholm.

Seniorboende
Seniorboenden finns inom saval Micasas, Familjebostiders som
Svenska Bostiders besténd.

o Micasa 944 ldgenheter 1 12 sentorboenden
o  Svenska Bostider 420 lHgenheter 1 fem seniorboenden
o Familjebostider 43 ligenheter 1 eif seniorboende

Stockholmshem har inget seniorboende men har pekat ut 187 [&-
genheter som sérskilt Jampade £ seniorer.

Det finns déruttver seniorboenden 1 olika former som inte staden
ansvarar for 1 huvudsak i form av bostadsritter. Det finns &ven
négra storre aktérer som erhaller seniorldgenheter med hyrestitt
som Blomsterfonden, Séliskapet vinner till Pauvres Honteux och
Borgerskapet.
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3.2.3 Vakanser inom boende for didre

Trots den omvandling av servicehus till seniorboenden och trygg-
hetsboenden som skett de senaste tio dren 4r det kontinuerligt drygt
tio procent av servicehusldgenheterna som &r tomma.

Aven inom vard- och omsorgsboende finns vakanta ldgenheter. Un-
der 2015 har i snitt 120 {&genheter varit tomma.

I stadens trygghetsboenden finns det idag vakanta ldgenheter inom
tva boenden, Tunet i Bromma och Féstmanssoffan 1 Hasselby-
Villingby.

3.2.4 Micasas fastighetsbestand

Micasa har i sitt fastighetsbesténd ca 7 000 ldgenheter avsedda f6r
dldreboende. Av dessa #ir ca 1 700 1 servicehus, 3 800 i vérd- och
omsorgsboende, 550 1 trygghetsboende och 950 1 seniorboende.

Micasa har dven i sitt bestind fem fastigheter som tidigare varit
servicehus eller vard- och omsorgsboende som helt eller delvis idag
anvinds for andra dndamél foretrddesvis studentbostider.

3.3 Tillgdngliga bostader i ordinart boende
Stadens allminnytiiga bostadsbolag har alla tre genom{ort invente-
ringar av tillgangligheten 1 sina bostider. Bolagen har anvint sig av
olika inventeringsmallar och resultatet #r i olika hog grad digitali-
serat. Med tillgénglighet menas, héir och fortsatt i rapporten, m&jlig-
heten att ta sig fram till ligenheten och inte tillgingligheten 1 ligen-
heten.

Tillsammans har bolagen arbetat 1 ett projekt med att hitta likheter i
inventeringarna och att komma fram till ett gemensamt begrepp for
en bostad med hég tillganglighet. Malet for projekteten har varit att
de Idgenheter hos bolagen som har hog tillginglighet och dédrmed 4r
lampliga for sbkande med rérelsehinder, ska vara sékbara hos Bo-
stadsformedlingen.

Bolagen har ocksé arbetat tillsammans med Bostadsformedlingen
for att hitta ett sétt for att redovisa detta for de bostadssékande. Bo-
stadsformedlingen har dnnu inte kunnat prioritera arbetet med att
hitta systemlsningar for detta.

Svenska Bostider uppskatiar att de har ca 4 000 lagenheter som kan
nés utan nigra som helst trappsteg frén entrén. Stockholmshem har
2 500 sadana ligenheter och Familjebostider har 954 ligenheter

Rl
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som de definierar som tillgéngligt for rullstol, 2 596 lagenheter be-
déms som rullatorframkomliga och 955 ldgenheter bedéms som
rollatorframkomliga med trappstegshinder.

Négra andra tiligénglighetsinventeringar bland &vriga fastighetsa-
gare i staden har utredningen inte fatt tillgang till. I vilken utstrick-
ning det finns sddana &r svart att avgdra men troligtvis 4r de f& och
inget Bostadsformedlingen har tillgang till.

En sitt att utan tillginglighetsinventeringar avgtra hur manga och
var det finns otillgingliga bostider dr att utgd frén byggnadsar for
fastigheterna. Bostadsfastigheter fran 40-, 50- och stora delar av 60-
talet #r ofta trevaningshus utan hiss. Bostadsbestandet &r &lders-
miéssigt mycket ojimnt fordelat Gver staden.

=5

3.4 Bostadsanpassning

Enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag kan den som har en
funktionsnedséttning f& bidrag av kommunen for att gdra anpass-
ningar i sin bostad for att kunna leva ett sjélvstdndigt liv i eget bo-
ende. I Stockholm #r det en avdelning inom Stadsbyggnadsnimn-
den som ansvarar for bostadsanpassningen.

Det #r den enskilde som fé&r bidraget vilket ska avse permanent bo-
ende 1 hyresritt, bostadsritt eller i eget hem. Bidraget utgér {61 hela
kostnaden for anpassningen utan ndgot maxbelopp. Bidrag kan dven
ges till service och reparationer av gjorda anpassningar samt till
aterstalining. 1 det senare fallet dr det fastighetséigaren som erhélier
bidraget. Fastighetsigarens godkénnande krdvs {or att erhalla bo-
stadsanpassningsbidrag.

Narmare 80 % av de som erhéller bidraget &r 70 &r eller aldre. Utbe-
talt bidrag har legat pa nivén 95 mnkr de senaste dren. Under 2015
kom det in drygt 8 000 ans6kningar om bostadsanpassningsbidrag.
Andelen som fAr helt avslag ror sig enbart om négra procent medan
de som far delvis avslag dr ca 10 %. De vanligaste anpassningarna
4r enklare &tgirder som uppsétining av stédhandtag, borttagande av
trosklar och spisvakter. Cirka hilften av utbetalat bidrag gér till
badrum, dérrantomatik och hissar.

Av de dterstiliningar som genomfors #r hissar den absolut vanlig-
aste aterstillningen dérefier kommer dérrautomatik. Tillsammans
stér de for ndrmare 60 % av aterstillningarna. Vid aterstéllning far
Bostadsanpassningen mte hand om den utrustning som fagits bort.
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Bostadsanpassningarna registreras enbart p& sSkande och inte pd-
lsigenhet eller adress vilket motiveras av att det &r ett bidrag till den
enskilde. En konsekvens av detia dr att bostadsanpassningen inte
kan bidra till att de anpassningar som gjorts kan ateranvindas. Sta-
dens bostadsbolag limnar de lgenheter som har blivit anpassade
till Bostadsformedlingens forturskd nér den som erhéllit bidraget

flyttat.

4.Prognoser

P& uppdrag av Aldrendmnden har Sweco gjort en prognos for dldre-
omsorg som presenterades i december 2015. Arets framskrivning
bygger pa stadens senaste befolkningsprognos pd lang sikt som ir
framtagen under viren 2015. Nedan presenteras kortfattat den
bakomliggande befolkningsprognosen och framskrivningen av
dldreomsorg.

4.1 Befolkningsprognos

Antalet personer 6ver 65 ar dkar under hela perioden fram till pro-
gnosperiodens shut 2040. Okningstakten minskar nagot under 30-
talet men #r i Svrigt ganska stabil, Totalt kommer det att finnas 95
000 fler Stockholmare som ar 65 ar eller dldre 2040 4n 2015.

Merparten av Skningen, 60 %, sker 1 dlderkategorin 65-79 ar som
skar under hela prognosperioden och totalt med nérmare 60 000
personer. Okningstakten for denna élderskategori varierar ndgot
mellan dren men 4r som kraftigast i borjan av prognosperioden.

Aven &lderskategorin 80-84 &r ékar under hela prognosperioden
fram till & 2040, totalt med drygt 18 000 personer. Okningstakten
Ar som hogst i bérjan av prognosperioden och hilften av tkningen
sker fram till ar 2025.

De i aldersgrappen 85 ar till och med 89 &r minskar fram till 2021.
Direfter kar antalet personer i den aldern under resten av prognos-
perioden. Okningstakten &r som storst under 2020-talet. Det kom-
mer 2040 finnas drygt 11 000 fler personer i dldern 85 till och med
89 &r &n 2015.

De allra dldsta, 90 &r och #ldre, minskar i antal fram till och med
2025. Dérefter Skar antalet personer i den dldern under resten av
prognosperioden. Det kommer 2040 att finnas ca 6 500 fler perso-
ner som ar 90 &r och aldre #n 2015.
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4.2 Aldreomsorgsprognos

Prognosen pa behovet av dldreomsorg tar sin utgéngspunkt i dagens
konsumtion och antar en minskning av den framtida konsumtionen
bland annat genom att den Aldre befolkningen blir friskare och lever
ldngre.

Antalet dldreomsorgstagare minskar de nérmaste dren och forvintas
vara lika ménga som idag ar 2020. Dérefter 6kar antalet dldre-
omsorgstagare arligen fram till 2040 sd att det da finns 7 700 fler
som 4r i behov av dldreomsorg 4n idag. Okningen &r som kraftigast
mellan dren 2027 och 2033 ddrefter minskar dkningstakten.

I de yngre diderskategorierna Skar antalet dldreomsorgstagare tidigt
under prognosperioden medan antalet ver 90 &r med behov av
ildreomsorg Skar kraftigt forst under 2030-talet.
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Prognos pa antalet dldreomsorgstagare 2015-2040
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Den antagna minskningen av konsumtionen antas ske i samma om-
fattning 1 de olika omsorgsnivierna. Utvecklingen {6r de olika om-
sorgsnivaerna ser dirfor snarlik ut under hela prognosperioden med
ungefir samma andel av det totala antalet dldreomsorgstagare i re-
spektive omsorgsnivd. Dock kan det vara intressant att notera aft
antalet dldreomsorgstagare med behov av vard- och omsorgsboende
ndr samoma nivé som idag forst ar 2025, vilket dr nagot senare &n for

hemtjénsten.

Antalet personer med dldreomsorg fordelat pa omsorgsnivier

2015 2020 2030 2040
Vérd- och
omsorgshoende 5723} 23,6%| 5500 23,2%| 6330| 22,8%| 7850] 23,8%
Hemtjdnst med
minst 136,3 timmar 5690 2,3%| 550] 2,3%] 640[ 2,3%| 780] 2,4%
Hemtjénst med6,5- ‘
136,2 immar 11936 49,2%| 11710} 49,4%] 13 750] 48,5%| 16 150] 49,0%
Hemtjdnst med
hégst 6,4 timmar 346t 14,3%! 34107 14,4%] 4090 14,7%| 4660] 14,1%
Hemtjansti
servicehushoende | 1254] 52%! 12201 5,1%| 1390 50%| 17501 5,3%
Korttidsvard 346 1A4%| 350i 1,5%) 4301 1,5%] 4801 1,5%
Dagverksamhet 962 4,0%! 950f 4,0%] 1150] 4,1%| 1310] 4,0%
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5.Analys

5.1 Inledning

Denna utrednings uppdrag 4r att Sverviga foréndringar i dagens
boende for #ldre for att uppna ett storre méft av trygghet och ge-
menskap for de dldre. Detta ska goras genom att &ka tydligheten
vad giller innehall och malgrupp for de boendeformer som ska fin-
nas i framtiden. Utredningen ska ocksi dverviga en ny mellanboen-
deform vars syfte 1 huvudsak dr att erbjuda ett boende med mdjlig-
het till hog upplevd trygghet. Utredningen ska ocksa verviga f6r1-
slag utanfor boendeformerna for &ldre for att underlétta mojligheten
att dldre fir mojlighet att flytta till en tillginglig l4genhet.

1 ett kunskapsunderlag for planering av morgondagens &ldreomsorg
som Myndigheten for vard- omsorgsanalys tagit fram “Hemtjénst,
vard- och omsorgsboende eller mitt emellan” beskriver de dldre-
omsorgen i landet 2025 i forhallande till dagens pé f6ljande sétt:

o En tkad andel dldre som fAr stora mingder hemtjénst

s Fnokad andel #ldre som har plats p4 ett mellanboende med
anpassade lokaler, gemensamma utrymmen och personal pa
plats dagtid

¢ FEn okad andel sldre som har plats pa ett vard- och omsorgs-
boende med heldygnsomsorg

» Fn oftrindrad fordelning av omsorgen mellan olika insats-
former

Stockholms stad stir som landet i dvrigt infor en kraftig okning av
antalet dldre. Fram tifl r 2040 blir det nistan 100 000 fler stock-
holmare som &r 65 &r och #ldre varav det blir drygt 35 000 fler som
sr 80 r eller aldre. Okningen #r inledningsvis framfor allt bland de
yngre #ldre men under 2020-talet tar dven Skningen av de &ldre
aldre fart. Behovet av dldreomsorg 6kar och det kommer att vara 3
000 fler personer som har dldreomsorg 2030 och 7 700 fler & 2040.

Den absolut storsia delen, 68 %, av de som far dldreomsorg idag bor
i ordindirt boende och fir hemtjanst. Den fordelningen antas vara
densamma dven &r 2040. Enbart cirka 5 % av befolkningen 65 é&r
och #ldre bor idag i sarskilt boende och cirka 15 % av de som &r 80
&r och dldre. Den andelen berknas vara nagot ligre ar 2040. En
svervigande majoritet av de dldre bor alltsé i ordinfrt boende med
eller utan hemtjdnst och s forvintas det dven vara i framtiden.
Trots dessa antaganden kommer staden att behova bygga ut vird-
och omsorgsboendet kraftigt i framtiden. Enligt stadens dldreboen-
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deplan 2016 har staden tillréicklig kapacitet i vard— och omsorgsbo-
ende fram till ar 2024 men dérefter méste ett nytt vard- och om-
sorgsboende dppna varje ir fram till ar 2040 for att ticka behoven.

Av ovanstiende siffror framgér det tydligt att det dr viktigt att sta-
den, forutom att utveckla hemtjdnsten, ocksa i en hégre grad arbetar
med fragan om hur de &ldre bor inom det ordinarie bostadsbestén-
det. Ur ett flertal aspekter skulle det vara en fordel om en stérre
andel av de dldre bodde i en tillggnglig bostad. De éldre kan da
ldngre fram i livet leva ett sjélvstéindigt liv och med ett stGrre métt
av trygghet. Behovet av hemtjinst kan d& ocksa antas bli mindre
eller skjutas pé framtiden i forhallande till om de inte bodde 1 en
tillgidnglig bostad.

5.2 Tillgangligt boende i det ordindra bo-

stadsbestandet

De flesta bostider dr inte tillgingliga f6r personer med nedsatt
funktionsformaga. Det var forst i shutet av 70-talet som det blev
krav pé hiss vid nyproduktion av hus med tre véningar. Tyvérr finns
det dock ingen statistik Sver tillgénglighet i bostdder. Det finns inte
ens uppgifter om hur stor del av fierbostadshusen som har hiss.

I statens utredning om bostider fr &ldre, betdnkandet "Bostidder att
bo kvar 1”7 SOU 2015:85, goirs dock en del uppskattningar kring
tillgangliga bostdder. Utredningen gér bedémningen att cirka tva
tredjedelar av ldgenheterna i flerbostadshus inte &r tillgAngliga for
personer som inte klarar att gd 1 trappor. Utredningen har ocksa latit
SCB gora vissa specialkdrningar av statistik och frén dessa uppgif-
ter kommit fram till att av de seniorer som bor i flerbostadshus &r
det runt hélften som saknar hiss. Av de som har hiss &r det Gver
hilften som inte nér sin ligenhet utan att passera trappsteg.

For de dldre som Gverviger att flytta till en bostad med god tillgéng-
lighet finns idag brister i informationen om var de kan finna en sé-
dan. Det finns ingen officiell statistik och fa fastighetségare har en-
ligt vad denna utredning har kunvat konstatera gjort tillgénglighets-
inventeringar. Stockholms bostadsformedling redovisar inte till-
génglighet for lediga ldgenheter och det &r inget stkbegrepp i1 deras
system.

De tre allmiinnyttiga bostadsbolagen har genomfort tillgénglighets-
inventeringar av sitt bostadsbestdnd och enats om en definition av
vad en tillgiinglig lagenhet ska uppfylla. Bolagens bostadsbestand
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stér dock bara for 17 % av alla ligenheter i flerbostadshus och 14 %
av samtliga bostider.

Fn tillganglighetsinventering kan forutom att bidra med visentlig
information till den som stker bostad ocksa ligga till grund {or ett
strukturerat arbete med att bygga bort enkelt avhjilpta hinder.

Utredningen “Bostider att bo kvar i” foreslar att det statliga bidrag
som fanns 2014 {6r kommuner att stka for tillginglighetsinvente-
ring av bostider ska aterinréttas. Flertalet av de kommuner som
erhallit bidraget har genomfort inventeringarna inom det allménnyt-
tiga bostadsbestandet men det finns ocksd kommuner som har in-
kluderat privata fastighetségare.

Fortsatt kommer dock en betydande del av de #ldre vilja att bo kvar
i ligenheter som inte &r tillgingliga och som innebir begrinsningar
nér rorelseférmagan minskar. D& kommer bostadsanpassning fort-
satt vara en mojlighet till att forbétira situationen for den enskilde.
Det #r sannolikt en hog risk att kostnaderna for bostadsanspassning
kommer att 6ka i framtiden med den kraftiga dkningen av antalet
dldre 1 befolkningen.

Idag Iimnar de tre allménnyttiga bolagen de [&genheter, dér den
som beviljats bostadsanpassningsbidrag har flyttat ut, till bostads-
formedlingens forturskd. FA anpassade ligenheter hos andra fastig-
hetsigare kommer dit for férmedling och matchning med nagon
bostadssékande som har motsvarande behov.

Férutom att 2 tillgdnglighetsanpassade ldgenheter dteranvinds sa
aterstiils ocksa bostadsanpassningar. Det géller framfor allt trapp-
hissar och dérrautomatik som &r relativt dyra anpassningar. De ut-
gbr 60 % av alla aterstdllningar. Skalet till det &r oftast att anpass-
ningama kan vara till nackdel for de hyresgéster som inte &r i behov
av dem. Anpassningarna har beviljats till enskilda individer som
dérmed Ager dessa. Av detta skal tar inte heller staden hand om den
utrustning som plockas bort och stora virden gar dérmed till spillo.

I de samtal utredningen har haft med personer inom de allménnyt-
tiga bolagen och bostadsanpassningen har dessa efterfrigat en sam-
ordning inom staden kring frégor som har att gora med tillginglig-
het. Det #r ett antal olika ndmnder och bolag som utifrén sina upp-
drag arbetar med frdgan men det finns ingen samordning av arbetet
i stader.
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5.3 Boendeformer for dldre

Utredningen ska tydliggéra innehall och malgrupp for de boende-
former for dldre som ska finnas i framtiden inom staden. Nedan
beskrivs hur utredningen ser pa dagens boendeformer och vilka
brister som finns.

Seniorboende &r ett kategoriboende f6r dldre som har tillgingliga
lagenheter. Aldersgrinsen for att kunna séka til] ett seniorboende
varierar och &r 65 ar i de seniorboenden som Micasa tillhandahéller.
En del seniorboenden har gemensamhetslokaler vilket Micasas se-
niorboenden har. Seniorboende & en mdjlighet fér den som vill
flytta till en tillgénglig bostad. Skillnaden mellan att scka sig till ett
seniorboende eller en annan tillginglig ldgenhet 4r snarast om man
vill bo med andra dldre. Utredningen har inte arbetat med definit-
ionen av seniorboende. Seniorboendet r ett kategoriboende inom
det ordinarie bostadsbestandet.

Kommunfullméaktige beslutade 2009 att #rygghetsboende skulle
inrdttas genom omvandling av servicehus. Efterfrigan pd servicehus
hade minskat och den statliga dldreboendedelegationen hade fore-
slagit denna nya boendeform. De trygghetsboenden som staden in-
réttat efter 2009 syftar till att erbjuda ett boende med ett stérre matt
av trygghet &n seniorboendena. Boendet ér avsett fér personer som
fylit 75 4r med en mojlighet att stilia sig 1 k& frdn 70 &r fyllda.
Trygghetsboende i Stockholms stad ska erbjuda férutom en till-
ginglig bostad, trygghetslarm, personal som en gemensam resurs
{or att ordna social samvaro och gemensamma aktiviteter, gemen-
sambetslokal samt mojlighet till gemensamima méltider. Boendena
ska tillhandahallas av Micasa som ocksé angvarar for att personal
finns. Kostnaden f6r gemensamhetsiokal och personal betalas av
den enskilde direkt till fastighetsdgaren.

Hur har den nya boendeformen tagits emot? Attrakiiviteten hos de
olika frygghetsboendena kan exempelvis métas utifrén hur 1ang ko-
tid man maste ha {or att erhélla en ldgenhet. Enligt en redovisning

frén bostadsférmedlingen varierar kotiden kraftigt mellan boendena.

Faktorer som synes paverka attraktiviteten dr hyresnivan och var
boendet ligger 1 forhallande till kommunikationer och service. Aven
hur lang tid som det tagit att initialt formedla genheterna i ett nytt
Trygghetsboende varierar kraftigt mellan de olika boendena.

Bostadsformedlingen som formedlar trygghetsboendeldgenheterna
uppger att vanliga kommentarer de far fran de #ldre som stér i kon
4r:

SN
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e Vem kan betala de hir hyrorna?

e Var ska man handla ndgonstans?

o Hur ska man klara den hér uppforsbacken?
o Vad bestér tryggheten 17

Denna bild bekriftas av de representanter for stadsdelsnimnderna
som ingér i projektgruppen. De betonar det senare och 1 utredningen
har detta tolkats som att dagens Trygghetsboendet har som boende-
form blivit allt fr lik seniorboendet och 1 for liten utstrickning har
det som kan ge den trygghet som efterfrigas.

Servicehusen 1 Stockholms stad har minskat i bade antal och bety-
delse for ldreomsorgen sedan 90-talet. 1993 fanns det 7 610 perso-
ner boende pé servicehus 1 staden. Denna minskning av antalet bo-
ende kan inte kopplas till en motsvarande minskning av antalet
idldre 1 befolkningen.

I stadens lokaladministrativa system (LOIS) fanns det den 1 april 1
704 servicehusldgenheter registrerade. Av dessa ldgenheter var 277
registrerade som uthyrbara. Dock fanns 106 av dessa ldgenheter i
servicehus som var under avveckling eller ombyggnad. Ytterligare
132 ldgenheter var registrerade som ¢ uthyrbara. Alltsd fanns det 1
april 1 295 ldgenheter som var bebodda och ytterligare 171 ligen-
heter som kunde hyras ut. Av de tillgingliga ldgenheterna var dér-
med 12 % outhyrda.

Av de 1 368 personer som i december 2015 bodde pé servicehus var
det 10 % som inte hade ndgon hemtjinst. Av de som hade hemtjénst
var det 10 % som bara hade serviceinsatser. Ovriga boende har mer
hemtjénst jimt fordelade upp till nivéer som motsvarar vard- och
omsorgsboende.

2014 genomforde dldrendmnden en uiredning dér servicehusen ge-
nomlystes utifrin flera aspekter. Ett antal arbetsgrupper engagera-
des dir olika yrkeskategorier frdn stadsdelsndmmnderna var represen-
terade. Interviuer genomfordes med personer som nyligen flyttat in
pa servicehus. En av de tydligare slutsatserna som uiredningen
kommer fram il ér att de som flyttar till servicehus idag har vitt
skilda behov, fran dldre med omsorgsbehov till personer med patag-
liga psykiska funktionsnedséttningar, missbruksproblematik
och/eller som varit hemldsa.

Ovanstéende bild av vilka som bor pé servicehusen och vilka behov
de har beror troligtvis till stor dei pa den brist pa definition av maél-
grupp och innehall som finns for servicehusen. Det paverkar ocksé
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upplevelsen av servicehusen vilket frambélls 1 dldrendmndens ut-
redning.

Det finns dven skillnader i hur de sldre ser p4 méjligheterna att £3
en servicebusligenhet och stadens bistdndshandldggning. Av de 8§20
personer som ansdkte om servicehusboende 2015 beddmdes 351
inte ha skl till att f4 den insatsen. Merparten av de domar som
meddelats i dverklaganden bekriftar stadens beddmuning. De &ldres
forvintningar pd mojligheten att kunna flytta till servicehus kan
darmed s#gas vara for hog och staden har inte lyckats formedla
vilka kriterier som géller.

5.4 Kommunikation kring boende f6r dldre
Stadens kommunikation kring de dldres boende och vilka alternativ
som finns nir den enskilde inte anser sig kunna bo kvar 1 sin ordina-
rie bostad tar i hog utstrickning sin utgdngspunkt i dldreomsorgen
och det bistdndsbeddmda boendet. Till det kompletteras med in-
formation om de boendeformer som Micasa erbjuder, senior- och
trygghetsboende.

Vad utredningen har forstatt finns det idag inget uppdrag i staden aft
tillhandahélla information om olika altemativ for den &ldre att Hver-
viga, nir rérelseformégan sviktar och det kan vara aktuellt att flytta,
som gér utdver det staden erbjuder. Orsakerna till detta kan vara att
behovet att stddja de dldre i dessa val inte ansetts prioriterat nér den
gldre befolkningen minskat. Informationsbehovet om de alternativ
som finns blir siglvklart mycket stdrre nér staden star infor den 6k-
ning av antalet &ldre som nu prognostiseras.

6.Utredningens férslag

Utredningen foreslér en ambitionshéjning gallande det ansvar sta-
den tar for de dldres boende, dven de som inte &r i behov av Zldre-
omsorg. En ny boendeform som inte dr bistdndsbedtdmd foreslas
inrittas som har en hdgre serviceniva dn dagens ej bistdndsbedtmda
boendeformer som staden erbjuder. Det dr dock helt klart att med
den kraftiga tkningen av antalet dldre som kommer fram6ver méste
behovet av en ldgenhet med en hdgre grad av tilgédnglighet tillgo-
doses pa den ordinarie bostadsmarknaden. Staden bor da arbeta med
att underlitta f6r de dldre att gora kloka val av bostad.
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6.1 Strategi f6r det ordindra bostadsbestandet
Utredningen anser att staden br ta fram en strategi {or hur staden
kan bidra till att det blir littare for de dldre att f3 tillghng till en 14-
genhet inom det ordingra bostadsbestdndet som ger dem mdjlighet
till ett aktivt Hiv dven nér rorelseférmagan sviktar. Som ovan har
redovisats #r flera olika ndmnder och bolag involverade 1 fragan
varfor det ocksa behdvs en samordning och en organisation som tar
ett huvudansvar £z att strategin genomfdrs. Foliande fragor bor 1
forsta hand tas med i strategin:

o Bostadsbestandet i staden behdver tillginglighetsinventeras
som en grund for att de #ldre ska kunna gora kioka val vid
ett byte av bostad. Det ska vara l4tt att f2 information om var
i staden jag bor bo om jag trots rdrelsesvarigheter ska kunna
feva ett aktivt liv. Staden bor arbeta for att privata fastig-
hetsigare tillginglighetsinventerar.

o Idag redovisas inte tillgdnglighet fram tili ligenheten och det
ar inte ett begrepp som gér att stka pd i bostadsformedling-
ens system. Bostadsformedlingen bor utveckla sina system
med den funktionen.

e Fler bostadsanpassade ldgenheter bér komma till bostads~
formedlingen {6r formedling till personer som har nytta av
de gjorda anpassningarna genom exempelvis forturskdn.

o Oka tillgingen pa ldttillgingliga bostdder genom att genom-
forda bostadsanpassningar, inte aterstdils, framfor allt de dy-
rare anpassningarna som trapphissar och dérrautomatik. Eit
arbete for att minska antalet aterstéllningar handlar till stor
del om att paverka fastighetsiigama att acceptera dessa
hjdlpmedel i sina fastigheter.

En bittre kunskap om var det finns tillgéngliga ligenheter och
bittre utnyttjande av de resuzser staden ldgger pa bostadsanpassning
kan halia tillbaka 6kningen av de resurser som kommer aft kréivas
51 att klara dldreomsorgen i framtiden.

Utredningen foreslér att Stockholms stads Bostadsformedling AB
far i uppdrag att tillsammans med stadsbyggnadsnimnden, bostads-
bolagen och dldrendmnden far i uppdrag att ta fram en strategi en-
ligt ovan.

6.2 Definition av boendeformer for dldre
Utredningen anser att staden ska erbjuda ett fatal tydiiga boende-~
former for &ldre. Huvudskilen till detta dr att de boendeformer sta-
den erbjuder behdver bli kiinda, de &ldre ska vara medvetna om vad
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de erbjuder, vilken mélgruppen &r och det ska vara mdjligt att inom
en rimlig tid erhalla ett boende nom dessa boendeformer. Forutom
de boendeformer staden erbjuder 4r det sjalvklart en fordel om det
inom den ordindra bostadsmarknaden finns andra alternativ av kate-
goriboenden for dldre. Bland dessa alternativ finns de seniorboen-
den som stadens tre allménnyttiga bostadsforetag erbjuder. Det ska
ocksé finnas den information som behdvs for att kunna byta sin
lagenhet till en som har en hogre grad av tillginglighet.

Det utredningen foresldr dr att det ska finnas en boendeform som
inte kriver bistandsbeslut och dérutdver servicehus och véird- och
omsorgsboende som kriver bistindsbeslut. Det innebér att inrikt-
ningen bor vara att de seniorboende och trygghetsboende som sta-
den genom Micasa idag erbjuder omvandlas till den nya mellanbo-
endeform som utredningen forslér ska tillskapas.

Den nya mellanboendeformen som utredningen foreslar inrittas ska
vara riktad till de som behdver ett tryggt boende och som Onskar en
gemenskap med andra #ldre. For att uppnd detta foreslar utredning-
en att dessa boenden ska kompletteras med ett aktivitetscentra. Ser-
vicehus som boendeform behiver en tydligare definierad malgrupp.
Med den nya boendeformen och den hojda ambitionsnivé som fore-
slds 1 den anser utredningen att servicehusen kan reserveras fiir de
med ett omvirdnadsbehov men som inte &r s3 stort att det bittre kan
tillgodoses i ett vard- och omsorgsboende.

Vard- och omsorgsboendet har idag en tydlig definition av méal-
gruppen och som inte paverkas av de forslag till dndringar som ut-
redningen foreslér. Inga forslag till dndringar gors 1 denna utredning
vad giller vird- och omsorgsboendet.

6.3 Trygghetsboende med aktivitetscentra
Utredningen foreslar en ny mellanboendeform, trygghetsboende
med aktivitetscentra. Trygghetsboende med aktivitetscentra r inte
ett namn pé den nya boendeformen utan ska ses som en beskrivning
av boendeformen. Trygghetsboende har framfor allt genom de stat-
liga utredningama p& omradet blivit det vedertagna namnet pa bo-
endeformer mellan det ordiniira boendet och det bistandsbeddmda.
Den nya boendeformen #r dock nigot mer &n de trygghetsboenden
som idag finns inom staden.

Som nédmnts ovan dr det ett boende som inte kréver bistindsbeddm-
ning. Ligenheterna formedlas av bostadsférmedlingen dér den &ldre
stiller sig 1 k6. Samma formedlingsregler foreslas som f6r dagens

T



Bilaga 1
Dnr 320-625/2016
27 (34)

Trygghetsboende vilket innebir att man ska vara folkbokford i
Stockholms stad och har fyllt 75 &r for att fa ett erbjudande om en
lagenhet. Det ska vara majligt att stalla sig i k6 och rikna kotid fran
70 4r. Kxiterier for formedling #r kotid och fortur utifrdn medicinska
och/eller sociala skal.

Utredningen har 6vervigt en ldgre &ldersgrins for boendeformen
men kommit fram till att det med en ligre &ldersgrins finns en risk
att det blir andra #n mélgruppen som stker sig till boendena. Al-
dersgrinsen #r dock ndgot som maste fljas upp och om behov finns
kunna justeras. En risk med att sétta en hog aldersgréins &r att dessa
nya boenden inom en inte alit for léng tid far en hég omvérdnads-
nivé och att de aktivitetscentra som finns d#r inte fyller nagon
funktion. Staden maste dock prioritera var man ldgger dldreomsor-
gens resurser och att ligga dessa pé allt f6r friska &ldre &r inte opti-
malt.

Micasa #r hyresvird for boendet och hyr ut ligenheterna till de bo-
ende. For det aktivitetscenter som ska finnas i fastigheten foreslds
stadsdelsnimnderna ansvara. Férutom att utredningen ser en storre
omfattning av de aktiviteter som ska finnas i den nya boendeformen
anser utredningen att det kommer bli en vésentlig skillnad mot da-
gens Trygghetsboenden nér stadsdelsndmnderna tar dver ansvaret
f5r aktiviteterna i boendet. Det blir en ndrmare koppling till &ldre-
omsorgen och den kompetens som finns dér.

Stadsdelsnamnderna hyr de lokaler i fastigheten som behovs for
aktivitetscentrat. Aktivitetscentrats priméra uppgift dr att ordna ak-
tiviteter for de boende och 1 dvrigt arbeta for att skapa en social ge-
menskap i boendet. Aktivitetscentrat kan dock med f6rdet ha et
stérre uppdrag n s& och dven vara ett centra for aktiviteter riktade
till dldre i hela eller del av stadsdelexn.

For att f3 en forankring hos de boende bdr aktiviteterna planeras
tillsammans med de boende. Med fordel organiserar sig de boende 1
nagot av de rdd som stadsdelsn#gmnderna och Micasa samarbetar
med.

Syftet med aktivitetscentrat &r att motverka den otrygghet och be-
hov av social gemenskap som de som erhéller en lagenhet har ként i
sitt tidigare boende. Bemanning och aktiviteter méste dérfor anpas-
sas till de behov som finns pa detta omréde i respektive boende.
Utredningen anser dock att en minsta niva &r att boendet &r beman-
nat dagtid vardagar. Ar det motiverat utifrén hur behovet ser ut pd
boendet bor det ocksd bemannas pé helgerna.
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Hur stadsdelsnimnderna viljer att organisera arbetet med aktivitets-
centren kan det finnas flera 15sningar p4. Det kan vara fast personal
som enbart arbetar med aktivitetscentrat men kan ocksd innebiira att
volontirer eller andra engageras. Det kan ocksé vara ett uppdrag
som upphandlas. Utgdngspunkten maste dock alltid vara att aktivi-
tetscentrat ger den trygghet och sociala gemenskap som de boende
har behov av. Kontinuitet och forutsigbarhet 4r i detta sammanhang
viktigt.

Fn aktivitet som 4r viktig for de dldre och som utredningen anser
bér finnas p& boendet dr méjligheten till att 4ta gemensamma mal-
tider. Dstta kan ordnas p4 ménga olika sétt och hur det ska ske bor
bestdmimas pa varje boende for sig.

Ett sétt att skapa trivsel och liv p4 boendena kan vara att erbjuda
lokalerna til] andra att ordna aktiviteter dér niir aktivitetscentrat inte
ar i behov av lokalerna exempelvis till pensionérsorganisationerna.

Ansvaret for denna nya boendeform komamer att vara delat mellan
Micasa, som #r hyresvird for boendet och hyr ut ligenheterna till de
boende, och stadsdelsnimnderna som ansvarar for aktivitetscentrat.
Det #r viktigt att det ses som en gemensam angeldgenhet att boendet
blir s& bra som méjligt f6r de som bor déar. Det méste ske en gemen-
sam planering vid inrdttandet av den nya boendeformen men ocksé
kontinuerligt framdver.

For den hemtjinst som de boende 1 dessa nya trygghetsboenden
med aktivitetscentra kommer att behiva galler samma regler som
f6r ordinért boende.

6.4 Servicehus

Enligt utredningens mening ska servicehusen som tidigare vara ett
bistandsbeddmt boende f6r de som fyllt 65 &r. D4 servicehusen 4r
en sirskild boendeform enligt socialtjéinstlagen ska det finnas per-
sonal dygnet runt och den hilso- och sjukvardspersonal som kravs.
Servicehusen ska ha en reception och minst aktiviteter 1 niva med
trygghetsboendena med aktivitetscentra.

Liksom pa trygghetsboendena anser utredningen att det dven pa
servicehusen ska finnas mojlighet for de boende att &ta gemen-
samma méltider.

Utredningen foreslér att mélgruppen for boende pa servicehus blir
tydligare och mer begrénsad. Férslaget 4r att mélgruppen ska vara



Bitaga 1
Dnr 320-526/2016
29 (34)

de som har ett behov av en tillginglig lgenhet och/eller ett behov
av okad trygghet samtidigt som man ocksé har hemtjinst {6r ett
omvirdnadshehov. Utredningen anser att servicehusen med denna
mélgrupp har storre forutsattningar att leva upp till de forvintningar
som finns pa servicehusen. Bn hogre omvardnadsniva hos de bo-
ende genererar mer personal som ror sig 1 huset. Det ger ocksé
stadsdelsndmnderna bitire ekonomiska forutsétiningar att driva ser-
vicehusen.

Utredningen ser inte att det finns nigot skdl med anledning av de
forslag som ldggs att dndra i de hyresforhillanden som géller melian
Micasa och stadsdelsndmnderna {6r servicehusen. Diremot anser
utredningen att det bér dverviigas en central khantering f6r ser-
vicehusen liksom for den £6r vard- och omsorgsboendena och en-
hetlig ersiittning till utforarna for de sa kallade bottenplattorna.
Detta méaste utredas vidare om det &r méjligt att genomfora. Frigan
har lyfts upp i utredningen som négot som skulle forbitira uinytt-
jandet av servicehusen som en gemensam resurs.

6.5 Omfattning av boenden och dess lokali-
sering

Denna utredning har inte i uppdrag att generellt ta fram forslag for
dimensioneringen av boendeformer for dldre nu och 1 framtiden. I
stadens sldreboendeplan for 2016 har det konstaterats att staden har
vard- och omsorgsboende i en omfattning som ticker behovet fram
111l 2024. Darefter behover det byggas ett nytt vard- och omsorgs-
boende per &r fram till 2040. Aven andra boendeformer for &ldre
och diribland mellanboendeformer kommer att behdva byggas ut 1
framtiden. Utredningen anser dérfor att det uppdrag som idag finns
for dldreboendeplanering i staden utdkas med ett uppdrag att ocksé
beddma dimensioneringen av trygghetsboende med aktivitetscenter
och Servicehus pa kort och 1ang sikt.

I den hir utredningen tas enbart utgéngspunkten i de boenden som
finns idag och hur dessa ska fordelas mellan de boendeformer som
utredningen foreslar. UtgAngspunkten har darfor varit de senior- och
trygghetsboenden samt servicehus som dgs av Micasa. Det t0r sig
da totalt om ca 3 200 ligenheter.

Med den mélgrupp som utredningen foreslar f6r servicehusen och
med héinsyn tagen till det antal ligenheter som kontinuerligt &r out-
hyrda anser utredningen att antalet servicehusldgenheter kan mins-
kas till forman for den nya boendeformen Trygghetsboende med
aktivitetscentra. Av dagens servicehusldgenheter &r 12 % outhyrda.
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Av de som bor pa servicehusen dr det 10 % som inte har hemtjénst
och 10 % som enbart har hemtjinst i form av serviceinsatser. Den
méalgrupp for servicehusen som utredningen foreslér kommer rim-
ligtvis ocksé ge kortare boendetider pa servicehusen. Kortare boen-
detider kommer da ocksé innebira ett minskatt behov av ldgenheter.

Utredningen foreslar att inrikiningen bdr vara att dagens senior och
trygghetshoenden, ca 1 500 ligenheter, omvandlas till trygghetsbo-
ende med aktivitetscentra. Utredningen har dock inte tagit stélining
till om alla fastigheter ldmpar sig for detta. Exempelvis finns det
boenden med fa lagenheter ddr det kan vara svart att motivera ett
aktivitetscentra Dirtill kan eventuellt andra fastigheter omvandlas
till denna boendeform.

Utredningen har tittat p4 kriterier for en optimal geografisk place-
ring av Trygghetsboende med aktivitetscenter. Enligt en enkétun-
derstkning bland &lderspensiondrer som star i bostadskon som bo-
stadsformedlingen 1&tit g6ra prioriterar man hogst att boendet ligger
ddr det finms bra kollektivirafik och tillgang till kommersiell ser-
vice. Utredningen tror ocksa att nérhet till primérvard ar att foredra.
Om det i samma fastighet dessutom finns ndgon annan boendeform
for dldre kan aktivitetscentrat utnyttjas effektivare.

D4 utgdngspunkten hir har varit de befintliga boendena s har dessa
kriterier inte kunnat anvindas men de bor vara utgéngspunkten om
nya boenden ska byggas.

6.6 Tidplan och konsekvenser av omvand-

lingen till ny boendeform

Det bér noga dvervigas i vilken ordning boendena omvandlas till
den nya boendeformen. For tydlighets skull bdr nuvarande trygg-
hetsboenden prioriteras i denna omvandling. Det vore olyckligt att,
dven bara for en kortare tid, utdka med ytterligare en boendeform.
For de hoende pé dagens trygghetsboenden innebir inte omvand-
lingen s4 stor skillnad. En omvandling av trygghetsboenden till
trygghetsboenden med aktivitetscenter bor dérfor utgdra en fGrsta
etapp. Omvandling av seniorboenden kan dérefter utgbra en andra

etapp.

En omvandling av andra fastigheter till den nya boendeformen kré-

ver mer forberedelser och innebér stdrre fordndringar f6r de boende.
Det kan ocksa finnas fastighetsspecifika skil till ndr en omvandling
av en fastighet kan ske.
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Utredningen foresldr darfor att omvandlingen av dagens frygghets-
boenden till trygghetsboende med aktivitetscentra startar under
2017 och omvandlingen av dagens seniorboenden pabdrjas under
2018. Nir det giller en eventuell omvandling av andra fastigheter
foreslar utredningen att en ny utredning tillsdtts. Den utredningen
foreslas ta stillning till omfatiningen och vilka fastigheter som kan
omvandlas till trygghetsboende med aktivitetscentra. Uppdraget kan
med fordel ges till dldrendmnden som i samverkan med stadsdels-
namnderna och kommunstyrelsen genom{sr det fortsatta utred-
ningsarbetet. For en omvandling av senior- och trygghetsboenden
111 trygghetsboende med aktivitetscenter enligt denna tidplan krévs
ett beslut i denna del 1 budgeten f6r 2017. Den nya uiredningen av-
seende eventuell omvandling av andra fastigheter bér starta s& snart
som mdjligt.

De ekonomiska konsekvenserna for stadsdelsndmnder och Micasa
av en eventuell omvandling av andra fastigheter till den nya boen-
deformen kan berdknas forst nir det beslutats vilka fastigheter som
ska omvandlas. For stadsdelsndmnden kan en sddan omvandling
innebira en kostnadsminskning och for Micasa innebéra forlorade
hyresintikter. Storleksordningen pa dessa belopp &r dock fastighets-
specifika. De ekonomiska konsekvenserna bér tas med i det fort-
satta utredningsarbetet.

Det utredningen foreslédr gillande dagens senior- och trygghetsbo-
enden far anses vara en ambitionshéjning gillande det ansvar staden
tar f6r de #ldres boende som kommer de 4ldre till del. Vid omvand-
ling av senior- och trygghetsboenden bor den enskilde kvar i sin
lagenhet p4 of6riandrade villkor och fr ett tillskott av aktiviteter och
personal i husen.

Forslagen innebir for stadsdelsnidmnderna utdkade kostnader for
aktivitetscentra. Kostnaderna utgdrs i huvudsak av personal- och
lokalkostnader. Utredningens beddmning 4r att kostnaden {or ett
aktivitetscenter kan uppgé till ca 3 mnkr. Kostnaden varierar natur-
ligtvis med storleken pa boendet och ambitionsnivin. For Micasas
del innebér Brslaget en mindre 6kning av hyresintékterna p2 dagens
senior- och trygghetsboenden. De ekonomiska konsekvenserna av
ufredningens forslag kommer att skilja sig &t mellan stadsdelsnémn-
dema och frigan om finansiering méste tas med i stadens budget.

6.7 Kommunikation kring boende f6r dldre
For att staden ska klara av &ldreomsorgen med rimliga resurser nér
antalet dldre okar allt kraftigare i framtiden kravs det att det finns en
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genomtinkt strategi for kommunikation kring boende for dldre. Ut-
redningen anser att staden méste ta pd sig ansvaret for en informat-
ionsinsats som gér utdver stadens ansvar for &ldreomsorgen. Om de
dldre gor kloka val for hur de ska bo kommer det underlitta den
utmaning som #ldreomsorgen stér infor.

Utredningen anser att staden bor satsa pd att samla information om
boende for dldre pé en plats. Oavsett hur arbetet med de frgor som
Iyfts i denna utredning i1 &vrigt organiseras bdr négon organisation i
staden ges i uppdrag att ansvara for denna samlade information. P&
denna informationsplats ska det gé att fi information om:

Tillginglighetsfragor
Bostadsanpassning

Tekniska hjalpmedel

Stadens boendeformer

Boendeformer pé den privata marknaden
Hemtjénst

E-hilsa i hemmet

® @& @ e ®& ® o

Utredningen foreslar att dldrendimnden ges ett uppdrag att i samver-
kan med kommunstyrelsen och stadsdelsnimnderna ta fram ett for-
slag p& hur en utékad kommunikation kring boende for dldre kan
utformas.
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Bilaga 1

Senior- och Trygghetsboenden samt Servicehus i Stockholms

stad per stadsdej

Stadsdel Typ av boende Namn Ligenheter
Rinkeby-Kista Servicehus Kista 181
Seniorboende Alalla 100
Spanga-Tensia Servicehus Fristad 153
Servicehus Tensta 48
Hisselby-Véllingby Servicehus Skolérten 125
Seniorboende Hisselgarden 119
Seniorboende Vallorten 31
Trygghetsboghde Nélsta 32
Bromma Trygghetshoende Tunet 111
Trygghetshoende Traneberg &0
Kungshoimen Servicehus Piltrddet 115
Servicehus Trossen 135
Narrmatm Servicehus Vaderkvarnen 26
Trygghetshoende Viduren 56
Senicrboende Riddarsporren 110
Ostermalm Seniorboende Rio 109
S$tdermalm Servicehus Hornstull 88
Servicehus Vintertullen 92
Senicrboende Vindragaren 144
Trygghetsboende Tanto 51
Enskede-Arsta-Vantdr Servicehus Ragsved 76
Servicehus Dazlen 166
Servicghus Enskede nya 66
Seniorboende Handelsvigen 21
Seniorboende Ragsved 39
Skarpndck Trygghetshoende Hammarbyhd&jden 83
Farsta Servicehus Edd 149
Alvsjd Servicehus Alvsjd 50
Seniorboende Langhroberg 31
Higersten-Liljehoimen Servicehus Frugngsgarden 104
Servicehus Trekanten 89
Seniorhoende Axelsberg 126
Skarholmen Sentorboende Frosatra 63
Senicrboende Masholmen 33
Tryggheishoende Masholmen 151
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Bilaga 2

Senior- och Trygghetsboenden samt Servicehus i Stockholms
stad per boendeform

Typ av hoende Namn Stadsdel Antal lgh
Trygghetshoende Nalsta Hasselby-Villingby 32
Tunet Bromma 111
Traneberg Bromma 60
Viduren Norrmalm 56
Tanto Sodermalm 51
Hammarbyhdjden Skarpnidck 83
Mdasholmen Skédrhoimen 151
Summa 544
Seniorhoende Akalla Rinkeby-Kista 100
Hésselgarden Hasselby-Villingby 118
Valldrten Hisselby-Villingby 31
Riddarsporren Norrmaim 110
Rio Ostermaim 109
Vindragaren Sédermalm 144
Handelsvigen Enskede-Arsta-Vantér 21
Ragsved Enskede-Arsta-Vantér ag
Linghbroberg Atvsid 31
Axelsbherg Hagersten-Lifieholmen 126
Fraséitra Skérhoimen 63
Mashoimen Skirhoimen 33
Summa 926
Servicehus Kista Rinkeby-Kista 181
Fristad Spdnga-Tensta 153
Tensta Spanga-Tensta 438
Skoltirten Hassethy-Vélingby 125
Pittrédet Kungshelmen 115
Trossen Kurgshclmen 135
Viderkvarnen Norrmalm 26
Hornstull Sodermaim &8
Vintertullen Sédermalm 92
Rigsved Enskede-Arsta-Vantér 76
Dalen Enskede-Arsta-Vantér 166
Enskede nya Enskede-Arsta-Vantér 66
Edé Farsta 149
Alvsjd Alvsjd 60
Frugngsgirden Higersten-liljeholmen 164
Trekanten Higersten-Liljeholmen 29
Summa 1673

:'/—\





