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Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 2 november 2016

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen Arbetsklausuler och sociala hinsyn i offentlig
upphandling (SOU 2016:15) héanvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 22 december 2014 att tillsitta en sirskild utredning,
Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal, med uppdraget att
analysera hur uttryckliga krav pa villkor enligt kollektivavtal skulle foras in
upphandlingslagarna i samband med att Sverige implementerade EU:s
upphandlingsdirektiv.

Utredningen 6verldmnade delbetdnkandet Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:7) den 1 september 2015 och dérefter sitt slutbetdnkande
Arbetsklausuler och sociala hénsyn i offentlig upphandling (SOU 2016:15) till
regeringen i februari 2016.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pd Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden,
exploateringsnamnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, servicenimnden,
socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, dldrendmnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Kungsholmens
stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB, LO-distriktet i Stockholms lén och
Svenskt Naringsliv Stockholm. Stockholms Stadshus AB har underremitterat till
dotterbolagen AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, AB Stokab och Stockholms
Stadsteater AB. Exploateringskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande.
Stadsbyggnadsnamnden och Svenskt Naringsliv Stockholm har ej inkommit med
svar.



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/03/sou-201615/

Stadsledningskontoret delar utredarens beddmning att befintligt utrymme att stélla
sdrskilda arbetsrittsliga villkor inte utdkas men att en ratificering innebér en tydlig
markering for att Sverige som stat tar stillning for goda arbetsvillkor.
Stadsledningskontoret vill emellertid understryka behovet av klara och tydliga
strukturer for att underlétta den praktiska tillampligheten och anser att det 4r av stor
vikt att upphandlingsmyndigheten ges ett tydligt och utokat uppdrag.

Arbetsmarknadsndmnden stodjer forslaget att Sverige bor initiera fraigan om
utvidgning av utrymme att stélla arbetsrittsliga villkor i offentlig upphandling.

Exploateringskontoret forordar en ratifikation av ILO:s konvention nr 94 och
stodjer forslaget att fokusera pa arbetsmarknadsrelaterade villkor i offentlig
upphandling och dérigenom 6ka sysselséttningen och bidra till ett socialt hallbart
samhille.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden anser det virdefullt om Sverige kunde ratificera
ILO:s konvention 94.

Servicendmnden har inga principiella synpunkter pé de slutsatser som utredningen
redovisar i sitt betdnkande, men lyfter vissa svarigheter som kommer att uppkomma i
samband med den praktiska tillimpningen.

Socialndmnden menar att framlagda forslag om ratificering av ILO:s konvention
nr 94 4r i linje med ndmndens och stadens stéllningstagande i fragan om
arbetsklausuler och sociala hénsyn i sina upphandlingar och stéller sig bakom
utredningens forslag om ratificering av konventionen.

Trafikndmnden anser att det kan vara en viktig symbolhandling att ratificera
ILO:s konvention nr 94. Det bor vara en sjélvklarhet att leverantorer till offentlig
sektor 1 Sverige erbjuder sina anstéllda bra arbetsvillkor. Ndmnden anser dven att
sociala hiansyn i offentlig upphandling kan vara ett instrument for att fraimja
sysselséttningen for personer som hamnat utanfor arbetsmarknaden.

Aldrendimnden ir positiv till forslaget om att infora arbetsklausuler i offentlig
upphandling.

Bromma stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget. Det ar till fordel for
staden och leverantorerna att de som staden sluter avtal med har goda arbetsvillkor.

Hdigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget. Det ar till
fordel for staden och leverantorerna att de som staden sluter avtal med tillforsikras
goda arbetsvillkor.

Kungsholmens stadsdelsndmnds forhoppning &r att eventuella férdndringar av
olika regler kring upphandling blir tydliga och enkla att tillimpa.

Stockholms Stadshus AB delar uppfattningen att det &r av vikt att sékerstélla
skiliga arbetsvillkor, lokalt och globalt, och att seridsa leverantorer inte ska utséttas
for osund konkurrens frén leverantorer som tillimpar undermaliga villkor for sina
anstéllda. Det dr positivt att lagstiftningen mojliggor att stélla sirskilda arbetsréttsliga
villkor for fullgérande av kontrakt.

LO-distriktet i Stockholms Idn stéller sig positiv till utredarens slutsats att Sverige
ska ratificera ILO:s konvention nr 94.

Mina synpunkter
Det offentliga Sverige upphandlar varor och tjénster pd upp till 600 miljarder kronor

varje ar och i Stockholm dr motsvarande siffra 6ver 20 miljarder. Offentlig sektor ska
vara 1 framkant vad giller kvalité, oavsett driftsform, och en god kvalité i



verksamheterna forutsétter goda arbetsvillkor for de anstéllda. Offentlig sektor ska
aldrig bidra till 16nedumpning. For mig &r det darfor sjdlvklart att Sverige ska
ratificera Internationella arbetgivarorganisationens (ILO) konvention nr 94. Det
skulle innebéra att Sverige tar tydlig stillning for goda arbetsvillkor i offentliga
kontrakt samt stéller sig bakom de grundlaggande normer och vérderingar som finns
1 ILO:s normsystem.

Stockholms kommunfullméktige beslutade &r 2015 om ett nytt program for
upphandling och inkdp som bland annat innehéll skirpta sociala krav. Aven
upphandlad verksamhet ska bidra till stadens vision om ”Ett Stockholm for alla” och
da ér krav pé arbetsvillkor och sysselséttningsfrimjande atgarder sjilvklara delar.

Staden har inom nuvarande lagstiftning redan mojlighet att stélla sociala krav men
ar samtidigt i behov av ett utokat stod for att kunna tillimpa dem pa ett
andamaélsenligt sitt inom flera verksamhetsomraden. Upphandlingsmyndigheten bor
dérfor f2 ett utdkat uppdrag att bistd upphandlande myndigheter med att ta fram
konkreta arbetsklausuler i form av sirskilda arbetsrttsliga villkor for att underlatta
och mdjliggora en praktisk tillimpning béde inom och utanfoér konventionens
tillimpningsomréade. Detta géller dven for sysselséttningsframjande villkor.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pé remissen Arbetsklausuler och sociala hénsyn i offentlig

upphandling (SOU 2016:15) hanvisas till vad som sigs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 13 oktober 2016

KARIN WANNGARD

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen — en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck (bdda M)
och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalls delvis.
2. Dérutover anfors foljande som svar pa remissen fran finansdepartementet.

Vi stéller oss ytterst kritiska till att arbetsklausuler och social hansyn foreskrivs som villkor
vid offentlig upphandling i enlighet med ILO. Skattebetalarnas pengar ska alltid hanteras
varsamt och pé ett ansvarsfullt sitt. Darfor bor upphandlande myndigheter ocksa kunna stilla
krav pa miljo och sociala hdnsyn nér detta &r motiverat. For att fortydliga detta infordes ar
2010 den sa kallade bor-regeln, som innebér att upphandlande myndigheter bor beakta
miljohénsyn och sociala hdnsyn om upphandlingens art motiverar detta.



Stockholms stad ska alltid sékerstélla anstéindiga arbetsvillkor fér medarbetare hos de
leverantorer som staden anlitar. Serisa aktorer, réttssdkra arbetsforhallanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pé lika villkor ska pragla upphandlingar i Stockholms
stad. Men samtidigt som vi maste virna goda villkor for jobben maste vi ocksé vérna de
drivkrafter som far jobben att vixa. Att lagstifta om ytterligare sociala krav, sdésom
exempelvis krav pé anstéllning av 14ngtidsarbetslosa, som anges i remissen, ir att ga for langt.
Detsamma géller krav pé kollektivavtalsliknande villkor hos den som lagger anbud och dess
underentreprendrer.

Krav pé ansvar for underentreprendrer leder till mer regelkrangel och dkade kostnader
som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud. De allra flesta svenska foretag lever
upp till hogt stéllda krav, men den administrativa bordan riskerar att avskricka dem, i
synnerhet mindre aktdrer, fran delta i anbudsforfarandet. Den modell for krav pa
kollektivavtalsliknande villkor som foreslés i utredningen innebéar dessutom att hogre krav
stills p& svenska anbudsgivare in pa utstationerade foretag, vilket medfor
konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Nér férre kan vara med och ldgga anbud minskar konkurrensen. Det &r negativt for jobben
och inverkar ocksa negativt pa integrationen. Utrikes fodda é&r i storre utstrickning foretagare
an inrikes fodda och de skulle dérfor drabbas extra hart. I stéllet for att krangla till
upphandlingsreglerna, borde politiskt fokus ligga pa att 6ka andelen konkurrensutsatt
verksamhet. Enligt en rapport frin Almega (”Okad konkurrensutsittning stirker
integrationen”, 2015) uppskattas att en hojning av andelen upphandlad verksamhet med 30
procentenheter hanger ihop med 4,8 procentenheter hogre sysselsittning bland
utomeuropeiskt fodda. Detta motsvarar 32 500 fler utomeuropeiskt fodda i arbete.

Det ska inte enbart vara de stora foretagen med stora administrativa muskler som ska
kunna vara med och konkurrera om offentliga upphandlingar. Regelverk som begréansar
antalet deltagande foretag i upphandlingar riskerar att motverka syftet med offentlig
upphandling. Man bor dérfor vara mycket forsiktig med att 14gga till ytterligare krav i
upphandlingslagstiftningen, utéver dem som redan framgér av EU:s bestimmelser.

Vi stéller oss avslutningsvis alltjamt ytterst kritiska till inférande av den sé kallade vita
jobbmodellen i upphandlingar. Alliansen delar uppfattningen att fusk och svartjobb behdver
motverkas samt att det dr viktigt att sdkerstédlla rimliga arbetsvillkor for dem som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Men det &r inte rimligt att ge
fackforbunden befogenheter att fungera som kontrollanter via stadens uppdrag. Alliansen
anser att modellen riskerar att inte uppfylla syftet, utan kommer istéllet att ge fackférbunden
tillgang till foretags bokforing, 16ne- och personallistor.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Johanna Sj6, Markus
Nordstrom och Jonas Nilsson (alla M) och Lotta Edholm (L) med hianvisning till

Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) med héanvisning till Moderaternas
och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) enligt foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalls delvis.
2. Dérutover anfors foljande som svar pd remissen fran finansdepartementet.



Kommuner ska kunna stélla krav pa miljo och sociala hinsyn i upphandlingar nér det ar
motiverat. For att fortydliga detta infordes ar 2010 den sa kallade bor-regeln, som innebér att
upphandlande myndigheter bor beakta miljohdnsyn och sociala hinsyn om upphandlingens
art motiverar detta. Kristdemokraterna anser ocksa att det ska vara meriterande for foretag
verksamma i1 Stockholm att ta sociala och miljoméssiga hdnsyn. Beroende pa upphandlingens
art kan det variera om det dr mest lampligt att anvénda sig av krav, dialog eller meritvirden
for att f4 till stdnd ett 6kat socialt ansvarstagande. Men att lagstifta om sociala krav frén
statligt hall anser vi dr att g& for langt och det riskerar att skapa stelbenta och sdmre
upphandlingar.

For oss ar det sjalvklart att Stockholms stad alltid ska sékerstélla anstindiga arbetsvillkor
for medarbetare hos leverantérer som staden anlitar. Seridsa aktorer, rattssédkra
arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller och konkurrens pé lika villkor ska
préigla upphandlingar i Stockholms stad. Men samtidigt som vi méste virna goda villkor for
jobben maste vi ockséa virna de drivkrafter som far jobben att véixa. Att lagstifta om
ytterligare sociala krav, sdsom exempelvis krav pa anstillning av langtidsarbetslosa, som
anges, dr att gé for langt &ven om det inte behover vara fel att stélla sddana krav i enskilda
fall. Vi anser dock att kommunerna &r mer ldmpade att avgora dessa fragor pé lokal niva
snarare 4n att staten lagstiftar om det.

Vi ser ocksa faror med forslaget om krav pé kollektivavtalsliknande villkor hos den som
lagger anbud och dess underentreprendrer. Krav pé ansvar for underentreprendrer leder till
mer regelkrangel och 6kade kostnader som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud.
De allra flesta svenska foretag lever upp till hogt stillda krav, men den administrativa bérdan
riskerar att avskricka dem frén vara med i anbudsforfarandet. Den modell for krav pa
kollektivavtalsliknande villkor som foreslés i utredningen innebér dessutom att man stéller
hogre krav pa svenska anbudsgivare én pa utstationerade foretag, vilket medfor
konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Nér férre kan vara med och ldgga anbud minskar ocksé konkurrensen vilket dr negativt for
bade jobben och kvaliteten i utforandet. I stillet for att krangla till upphandlingsreglerna,
borde politiskt fokus ligga pa att 6ka andelen konkurrensutsatt verksamhet och goéra det
mdjligt for fler mindre foretag att kunna vara med i upphandlingarna. Darfor bér man vara
mycket forsiktig med att lagga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utéver dem
som redan framgér av EU:s bestimmelser.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 22 december 2014 att tillsitta en sirskild utredning,
Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal, med uppdraget att
analysera hur uttryckliga krav pa villkor enligt kollektivavtal skulle foras in
upphandlingslagarna i samband med att Sverige implementerade EU:s
upphandlingsdirektiv.

Utredningen 6verldmnade delbetéinkandet Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:7) den 1 september 2015 och dérefter sitt slutbeténkande
Arbetsklausuler och sociala hdnsyn i offentlig upphandling (SOU 2016:15) till
regeringen i februari 2016.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarkandsndmnden,
exploateringsnimnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, servicenimnden,
socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, dldrendmnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Kungsholmens
stadsdelsndamnd, Stockholms Stadshus AB, LO-distriktet 1 Stockholms ldn och
Svenskt Néringsliv Stockholm. Stockholms Stadshus AB har underremitterat till
dotterbolagen AB Familjebostider, AB Stockholmshem, AB Stokab och Stockholms
Stadsteater AB. Exploateringskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande.
Stadsbyggnadsndmnden och Svenskt Néringsliv Stockholm har ej inkommit med
svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 september 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har inga principiella invdndningar till utredningens férordnade om att
Sverige bor ratificera Internationella arbetgivarorganisationens (ILO) konvention nr 94.

Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning att mervirdet av en ratificering av
konventionen, i forsta hand, 4r en tydlig markering for att Sverige som stat aktivt tar stillning
for goda arbetsvillkor i offentliga kontrakt samt stiller sig bakom de grundldggande normer
och vérderingar som avspeglas i [LO:s normsystem.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 september 2016
att overldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Johanna Sjé m.fl. (alla M), ledamoten Gulan Avci (L) samt
Johan Filldin (C), bilaga 1.



Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 8 september 2016 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en ratifikation av konventionen ar bra da man tydligt
markerar att Sverige tar aktiv stéllning for goda arbetsvillkor och stéller sig bakom de
grundldggande normer och virderingar som avspeglas i ILO:s normsystem. Forvaltningen
stodjer forslaget att Sverige bor initiera fragan om utvidgning av utrymme att stilla
arbetsrattsliga villkor i offentlig upphandling.

Utredningens forslag ligger ocksé helt i linje med vad som beslutats i
kommunfullméktiges budget for Stockholms stad 2016. I flera viktiga avseende pagar och
intensifieras redan arbetet i staden. Det sker dels genom att stadens nya program for
upphandling inklusive tillimpningsanvisningar bland annat anger hur ndmnder och styrelser
ska arbeta med socialt hansynstagande vid upphandling, dels genom stadens arbete med den
sa kallade Vita-jobb-modellen.

Stockholms stads Arbetsmarknadsforvaltning och Stadsledningskontoret samt
Stockholms stadshus AB arbetar just nu med att vidareutveckla séirskilda kontraktsvillkor
med krav pa sysselsattning. Villkoren skall appliceras i ldmpliga upphandingar utifrén
faststdllda kriterier i stadens tillimpningsvisning for upphandling och inkép.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 augusti 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Del 1 Arbetsklausuler, ratifikation av ILO:s konvention nr 94

Grund for nya LOU-direktivet ar att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgérder for att
sdkerstilla att leverantorer vid fullgérande av offentliga kontrakt iakttar tillimpliga miljé-,
social- och arbetsrittsliga skyldigheter som faststillts i unionsritten, nationell rétt,
kollektivavtal eller i internationella bestimmelser.

Exploateringskontorets remissvar fokuserar pa entreprenadbranschen.

Upphandlingsmyndigheten bor fa en viktig roll i form av metodstdd for upphandlande
myndigheter.

Upphandlingsmyndigheten bor vara ansvarig for att bedoma om det dr behovligt att stélla
kollektivavtalsliknande villkor for s.k. harda kérnan, d.v.s. krav p&d miniminivaer for 16n,
arbetstider och semester samt erséttning vid arbetsskada, i entreprenadbranschen.

Sanktioner vid vertradelser anses ocksé vara forenligt med upphandlingsdirektiven.

Utstationeringslagen, d.v.s. lagen som reglerar villkoren for den s.k. harda kdrnan for
personal hos utlindska foretag som arbetar i Sverige under begrinsad tid kan medfora en
negativ sdrbehandling av svenska foretag jamfort med utléndska foretag och bor darfor om
mdjligt reducera siarbehandling.

Exploateringskontoret forordar alltsa en ratifikation av ILO:s konvention nr 94.

Del 2 Sociala héinsyn i offentlig upphandling
Exploateringskontoret har positiva erfarenheter fran andra myndigheter som tillimpar social
hénsyn i upphandlingar.

I dagslaget har mojligheterna i upphandlingslagen blivit dnnu storre. I regelverket
definieras social hinsyn med olika arbetsmarknads- och socialpolitiska &tgdrder som
genomfors inom ramen for ett offentligt upphandlingskontrakt.

Exempel pa social hinsyn &r: anstédllningsvillkor 1 nivd med centralt kollektivavtal,
anstéllning av langtidsarbetslosa, funktionshindrade och andra grupper, frimja mojligheter



for smé-och medelstora foretag, tillhandahallande av utbildnings-eller ldrlingsplatser och
sommarjobb, krav pa fairtrade och ekologiska méarkningar, krav pa om jamstélldhet,
likabehandling samt hallbar utveckling som ett socialt mervérde.

Vi stodjer oss ocksa pa Verksamhetsplan 2016 for arbetsmarknadsndmnden, se nedan.

En programforklaring for anstillning bor uppréttas med urval, intervjuer med personer,
16n, kontaktpersoner etc.

Besluten bor forankras hos branschorganisationer, fackférbund, arbetsmarknadsnamnden
samt véara avdelningschefer. Vi bor formulera det som kontraktsvillkor sa det inte ar villkor
for upphandlingen. Loneséttningen bor forankras hos facket.

Konsekvenser for upphandlingsprocessen géllande hdjda kostnader, antal inkommande
anbud etc bor utredas.

ur Verksamhetsplan 2016 for arbetsmarknadsndmnden, Stockholms stad

”Samverkan med arbetsgivare ska utvecklas ytterligare for att fler aspiranter men &ven
studerande inom sfi och vuxenutbildning ska komma ifraga for lediga jobb. Namndens enhet
for arbetsgivarsamverkan (Efas) ska under aret utveckla arbetet med sociala klausuler vid
upphandlingar. Namnden ska utveckla samarbetet med néringslivet i planeringen av sina
yrkes- och yrkesinriktade utbildningar. Under aret ska en metod utvecklas for att bygga
partnerskap med branscher/foretag kring kompetensforsorjning i bristyrken.”

Exploateringskontoret stodjer forslaget att fokusera pa arbetsmarknadsrelaterade villkor i
offentlig upphandling och dirigenom 6ka sysselséttningen och bidra till ett socialt hallbart
samhdlle.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 20 september
2016 att dverldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen.

Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C), Lars Jilmstad m.fl. (alla M) och Sabine
Pettersson (L), bilaga 1.

Miljoforvaltningen tjénsteutlatande daterat den 5 september 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att de fragor som berdrs i utredningens nu avlimnade betinkande
endast i mycket begrinsad utstrickning har betydelse for nimndens verksamhet.
Forvaltningen avstéar darfor fran att 1dmna nagra ndrmare synpunkter pa utredningens forslag
och slutsatser.

Men forvaltningen anser det vardefullt om Sverige kunde ratificera ILOs konvention 94.
Aven om den praktiska betydelsen, som utredningen konstaterar, r av begrinsat virde, ér
det anda bra om Sverige kan ratificera konventionen och ddrmed markera vikten av att
foretag som upphandlas av svenska myndigheter f6ljer vad som &r normal praxis pa den
svenska arbetsmarknaden.

Forvaltningen vill dock i sammanhanget upprepa sin allménna uppfattning att
upphandlingsregelverket redan idag i manga avseenden &r onddigt tillkranglat till den grad
att det rent av ar kontraproduktivt. Om en ratificering av ILO:s konvention 94 genomfors i
linje med utrednings forslag vill forvaltningen dérfor understryka vikten av att regelverket
kring upphandling inte kompliceras ytterligare.

Niér det giller mojligheterna att stélla sociala villkor vid upphandlingar, t ex att en viss
andel av de anstéllda som ska utfora det upphandlade arbetet, finns goda erfarenheter fran
Hallbara Jarva.



Servicenamnden

Servicendmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 september 2016 att
Overldmna forvaltningens tjdnsteutladtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Tom Hedrup (M) och Gunilla Hansson (C), bilaga 1.

Serviceforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 2 september 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen har inga principiella synpunkter pa de slutsatser som utredningen redovisar i
sitt betankande. Det finns dock anledning att lyfta vissa svarigheter som kommer att
uppkomma i samband med den praktiska tillimpningen och som forvaltningen pépekat i
andra sammanhang. Det som avses ar bland annat forutséttningarna att utforma kraven pa
arbetsklausuler pa ritt niva pa grund av svarigheten att tolka kollektivavtal.

Som framgér av utredningens internationella jimforelser ar viktiga framgangsfaktorer att
det finns ett tydligt mél med att ha villkor om sociala hénsyn i offentliga upphandlingar.
Vidare att det finns riktlinjer och végledningar framtagna och att savél upphandlande myn-
digheter och leverantdrer har tillgang till stod under upphandlingsprocessen.

Om en ratificering av konventionen sker och krav pé villkor enligt kollektivavtal
Overvags att foras in i Lagen om offentlig upphandling (LOU) anser foérvaltningen att det &r
viktigt att iakttagelserna fran de internationella jimforelserna tas i beaktande. Med tydliga
mal, riktlinjer och végledningar finns forutséttningar for att kunna stilla tydliga och
transparenta krav vilket gagnar savél upphandlande myndigheter som leverantérer.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 20 september 2016 att
Overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (alla M) och Frida Johansson Metso
m.fl. (alla L), bilaga 1.

Ersdittaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) som hinvisade till Moderaternas
och Liberalernas gemensamma reservation.

Ersdittaryttrande gjordes av Sofia Modigh (KD), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 augusti 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialndmnden stéller idag krav i sina upphandlingar pa att en leverantor/utforare som far
avtal ar arbetsgivare for den personal som arbetar i verksamheten. Denne ansvarar bland
annat for att géllande kollektivavtal iakttas, att sékerstélla att de anstilldas rattigheter ar
forenliga med ILO:s kdrnkonventioner och nationell arbetsrittslagstiftning under hela
avtalstiden med mera. Leverantoren/utforaren garanterar dven att dess underleverantorer
uppfyller motsvarande krav under avtalstiden.



En ratificering av ILO konvention nr 94 innebér ingen &ndring i detta for socialndmndens
del. Ratificeringen skulle vara i linje med stadens budget for ar 2016 dér det lyfts fram att de
anstélldas rattigheter ska vérnas. I stadens nya upphandlingsprogram tas avstamp i
perspektivet pé offentlig upphandling som ett medel att driva utvecklingen i socialt,
ekologiskt och ekonomiskt héllbar riktning. I budgeten stér ocksa att all upphandling ska ske
med inriktningen att ILO:s kdrnkonventioner respekteras.

Enligt upphandlingsdirektiven och lagen om offentlig upphandling 4r det mdjligt att ta
sociala hdnsyn genom att ha med sérskilda villkor som till exempel sérskilda arbetsrattsliga
kontraktsvillkor i nivd med svenska centrala kollektivavtal.

Socialtjansten moter ofta personer som kan ha svart att ge uttryck for sin instéllning och
vilja om hur exempelvis den beviljade insatsen ska utforas pa bésta sétt for honom eller
henne. De arbetsklausuler som tas upp i betinkandet far betydelse for personalen som utfor
insatser i socialtjansten. Tryggade arbetsvillkor kan leda till att personalgruppen blir
stabilare och kontinuitet i insatsens utférande sékras. Det innebar att insatsen uppfyller
socialtjénstlagens (SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrades (LSS)
krav om god kvalitet.

Stockholms stad arbetar aktivt med fragan om sociala hansyn. I det nya programmet for
upphandling och inkdp, inklusive tillimpnings-anvisningar, star hur nimnder och styrelser
ska arbeta med socialt hdansynstagande vid upphandling. Arbetsmarknadsforvaltningen,
stadsledningskontoret och Stockholms stadshus AB arbetar med att vidareutveckla sérskilda
kontraktsvillkor gillande sysselsdttning som kan anvindas i 1dmpliga upphandingar. For
personer i socialtjansten, till exempel personer med funktionsnedséttning, innebar det en
mdjlighet att komma in pa arbetsmarknaden, dér arbetet utfors utifran den enskildes
formaga. Sociala hinsyn i stadens upphandlingar ir i linje med inriktningsmélen om ett
héllbart Stockholm for alla.

Stadens upphandlingar ska utformas sé att oseridsa leverantorers deltagande motverkas..
Att stilla arbetsrittsliga krav vid upphandling syftar till att sdkerstilla att arbete som utfors i
offentliga kontrakt sker med rimliga anstillningsvillkor. Oseridsa aktorer far da inte
konkurrensfordelar genom att ha undermaliga anstéillnings-villkor eller bristande betalning
av skatter och sociala avgifter.

Utredningens framlagda forslag om ratificering av ILO:s konvention nr 94 &r i linje med
socialndmndens och stadens stéllningstagande i frigan om arbetsklausuler och sociala
hinsyn i sina upphandlingar. Forvaltningen stiller sig bakom utredningens forslag om
ratificering denna konvention.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 22 september 2016 att
overldmna forvaltningens tjdnsteutladtande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M) och Karin Ernlund (C), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av Mikael Valier (KD), bilaga 1.

Trafikkontorets tjénsteutlatande daterat den 5 september 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret 1dmnar ett antal dvergripande synpunkter pa utredningens forslag att ratificera
ILOs konvention nr 94 och fragan om att tillimpa sociala hansyn vid upphandling.
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Del 1 — Ratifikation av ILOs konvention nr 94

ILO:s konvention nr 94 innebér en skyldighet for ratificerande stater att se till att det i
offentliga upphandlingar stills krav pa villkor avseende anstéllningsvillkor, exempelvis 16n,
arbetstid och semester. Svensk upphandlingslagstiftning ger utrymme att stélla krav pa
kollektivavtalsliknande villkor, forutsatt att de upphandlingsrittsliga principerna f6ljs.

Trafikkontoret anser att det kan vara en viktig symbolhandling att ratificera ILO:s
konvention nr 94. Det bor vara en sjédlvklarhet att leverantorer till offentlig sektor i Sverige
erbjuder sina anstéllda bra arbetsvillkor.

Ratificerande av konventionen medfor en del svarigheter, dels med tanke pa att den
svenska modellen bygger pa uppemot 700 olika kollektivavtal, i vilka insynen generellt sett
ar begrinsad. Enbart i stddbranschen finns ett tiotal kollektivavtal med varierande villkor.
Att ur dessa kollektivavtal ta fram de krav som uppfyller de upphandlingsrittsliga
principerna om transparens, likabehandling och proportionalitet blir komplicerat.

Trafikkontoret anser att det bor dligga Upphandlingsmyndigheten att utforma riktlinjer
for hur upphandlande myndigheter ska utforma och tillimpa krav pa kollektivavtalsliknande
villkor (minimildn, minimisemester och maximal arbetstid) inom samtliga relevanta
branscher. Detta for att skapa en nationellt enhetlig tolkning av vilka krav som upphandlande
myndigheter ska stlla.

Trafikkontoret anser vidare att utstationeringslagen kan medfora negativ sidrbehandling
av svenska foretag, da utldndska leverantdrer inte fir omfattas av samtliga krav pa svenska
arbetsvillkor. Andring och tolkning av lagstiftning till foljd av eventuell ratificering av ILO:s
konvention nr 94 bor ske i ljuset av detta.

Del 2 — Sociala hénsyn i offentlig upphandling

Sociala hiansyn i upphandlingar kan vara att stilla krav pa att leverantdren anstéller personer
som befinner sig utanfor arbetsmarknaden, exempelvis langtidsarbetslosa, ungdomar och f.d.
kriminella.

Trafikkontoret anser att sociala hinsyn i offentlig upphandling kan vara ett instrument for
att fraimja sysselsattningen for personer som hamnat utanfor arbetsmarknaden. Ska sadana
krav stillas bor de vara konkreta for att ha ndgon effekt. Alltfor oprecisa krav kan medfora
onddig administration utan att ha ndgon positiv paverkan. Dylika krav bor stillas i
upphandlingar/projekt dér det dr lampligt att ta in personer som hamnat utanfor
arbetsmarknaden.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 20 september 2016 att
Overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Sofia Modigh (KD), bilaga 1.

Reservation anférdes av Dennis Wedin m.fl. (alla M) och Ann-Katrin Aslund (L),
bilaga 1.

Aldreférvaltningens tjansteutlitande daterat den 29 augusti 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreforvaltningen #r positiv till forslaget om att infora arbetsklausuler i offentlig
upphandling. Utredningen finner att 2014 ars upphandlingsdirektiv inte utgor ett hinder for
att Sverige ska kunna ratificera konventionen. Det mervarde som en ratifikation innebér &r
dock begrénsat. En ratifikation av konventionen utvidgar inte det befintliga utrymmet att
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stdlla arbetsrattsliga villkor i offentlig upphandling. Konventionen innebdr inte att krav pa
16n enligt normalniva kan stédllas utan endast pd miniminiva.

Utredningen anser att en ratifikation &r en kraftfull och tydlig markering for att Sverige
tar aktiv stdllning for goda arbetsvillkor och stiller sig bakom de grundlaggande normer och
vérderingar som avspeglas i ILO:s normsystem. De praktiska forutsittningarna for att tolka
och faststilla villkoren gor att dessa krav dock kan vara svara att stilla.

I stadens budget finns tydliga intentioner att arbetsvillkor ska framjas och lyftas fram i
alla upphandlingar. Men detta méste ske genom en bred samradsprocess, dar
arbetsmarknadens parter deltar tillsammans med andra intressenter.

Nér svensk rétt inte ar tillimpliga anser dldreforvaltningen att det &r av vikt att offentliga
medel inte bidrar till att arbetstagare som utfor arbete i andra lander dn Sverige gor detta
under undermaliga arbetsforhéllanden.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 22 september 2016
att overldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (alla M) och Jonatan Ohlin (L), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av Helen Torngvist (C) med hanvisning till Moderaternas
och Liberalernas gemensamma reservation.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 6 september 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget. Det ar till fordel for staden och leverantérerna
att de som staden sluter avtal med har goda arbetsvillkor.

Nér det giller utredningens jaimforelse av sociala villkor i offentlig upphandling anser
forvaltningen det viktigt att sidana upphandlingar beaktar principerna om likabehandling,
icke-diskriminering, proportionalitet, 5ppenhet och transperens.

Slutligen stiller sig forvaltningen bakom utredningens férordande om en ratifikation, for
att denna &r en kraftfull markering och att Sverige tar en aktiv stillning for goda
arbetsvillkor samt att man stéller sig bakom de grundlidggande normer och vérderingar som
avspeglas 1 ILO:s normsystem i och med en ratifikation. Forvaltningen &r dven positiv till att
arbetet inom ILO-kommittén bor initieras for att fortsétta diskutera en ratificering av
konventionen och ett nairmre samarbete.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 22
september 2016 att Gverldmna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (alla L) och Lars Svird m.fl. (alla M),
bilaga 1.

Ersdittaryttrande gjordes av Hans Tjernstrom (C) med hénvisning till Moderaternas
och Liberalernas gemensamma reservation.
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Hiigerstens-Liljeholmens stadsdelsforvaltning tjinsteutldtande daterat den 29
augusti 2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget. Det ar till fordel for staden och leverantérerna
att de som staden sluter avtal med tillférsdkras goda arbetsvillkor. Konkurrensverket slog
2010 fast att Lagen om offentlig upphandling (LOU) inte till&ter att i samband med offentlig
upphandling begira att en leverantdr dr bunden av eller tecknar ett kollektivavtal. LOU i sin
nuvarande form maste foljas och krav pa kollektivavtal/kollektivavtalsliknande villkor kan
dérfor inte stéllas enbart i och med en ratificering. Sociala hinsyn i upphandlingar maste
vidare beakta principerna om likabehandling, ickediskriminering, proportionalitet, ppenhet
och transparens.

Da det befintliga utrymmet att stilla arbetsréttsliga villkor enligt utredningen inte
utvidgas med en ratificering stéller sig forvaltningen positiv till utredningens bedomning att
ett arbete bor initieras 1 ILO-kommittén for diskussion om ratificering och narmare
samarbete.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 22 september
2016 att 6verldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Maria Johansson m.fl. (alla L) och Henrik Sjélander m.fl.
(alla M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Emil Oberg (KD) som hinvisade till Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 augusti 2016
har i huvudsak foljande lydelse.

Utredningen har inom staden remitterats till tre stadsdelsndmnder och ett antal fackndmnder.
Stadsdelsndmnden genomfor séllan eller aldrig den typen av upphandlingar dér de fragor
utredningen behandlar &r aktuella. Forvaltningen har darfor inte den special-kunskap som
krévs for att i detalj kunna besvara remissen.

Vid vissa centrala upphandlingar som genomfors av service-ndmnden eller stora
upphandlingar inom exempelvis trafiknimndens ansvarsomréade &r fragorna sannolikt mer
aktuella. Stadsdels-forvaltningen forutsétter att aktuella nimnder mer i detalj kan
kommentera utredningens forslag.

Stadsdelsforvaltningens forhoppning ér att eventuella fordandringar av olika regler kring
upphandling blir tydliga och enkla att tillimpa

Stockholm Stadshus AB

Stockholm Stadshus AB:s yttrande daterat den 9 september 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

AB Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
AB Familjebostéder stiller sig positiv till utredningens bedémning att férorda en ratificering.

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
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Stockholmshem har inget att erinra. Bolaget delar utredningens instdllning om att en
ratifikation innebér en relevant markering av vikten av goda arbetsvillkor som stadgas inom
ILO. Stockholmshem avser att utveckla bolagets arbete med sociala kravstillningar vid
upphandlingar och ldser med intresse om de erfarenheter som gjorts internationellt inom
omradet.

AB Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stokabs verksamhet, att tillhandahalla ett ppet nét pa likvérdiga och konkurrensneutrala

villkor, medfor att samtliga kontrakt 4r undantagna lagen om offentlig upphandling (LOU)
enligt 1 kap. 4 §. LOU ér sdledes inte tillaimplig pa Stokabs upphandlingar och det finns inte
heller nagon legal grund att fi Stokabs upphandlingar éverprévade i domstol. Aven om
Stokabs verksamhet adr undantagen fran LOU géller dock de dgardirektiv Stockholms stad
utfirdar for bolaget och Stokabs styrelse har utifran de dgardirektiven beslutat om
anvisningar som reglerar bolagets upphandlingar.

Stokab konstaterar att det redan enligt befintlig EU-rédtt och lagstiftning finns mdjlighet
att infora krav om sociala hdnsyn och arbetsrittsliga villkor i upphandlingar, vilket ocksa
Stokab anvénder sig av i enlighet med de dgardirektiv som formulerats av Stockholms stad.
Stéllandet av sociala krav maste dock ske i balans till vad som skall upphandlas och
omfattningen av upphandlingen. Stokab anser dérfor att det ar viktigt att den upphandlande
myndigheten ges mojlighet att gora de avvégningar som krivs for den specifika
upphandlingen.

Stockholms Stadsteater AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Kulturhuset Stadsteatern instimmer i utredningens analys av de utmaningar som en

ratifikation av konventionen &r forenad med. En viktig forutsittning for ratifikation ar
givetvis att arbetsklausulerna utformas pa ett sddant sitt att de ar forenliga med
upphandlingsréttsliga principer enligt gillande svensk ritt sdsom; proportionalitetsprincipen,
likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet och 6msesidighet. Stadens samtliga
verksamheter, inklusive Kulturhuset Stadsteatern, har i egenskap av att vara “upphandlande
myndigheter” en roll att fylla for att virna om, samt bidra till efterlevnaden av, dessa viktiga
och grundlidggande principer. Vidare vore det olyckligt om arbetsklausulerna utgjorde ett
hinder for den fria rorligheten for tjanster som géller inom EU. Slutligen finner Kulturhuset
Statsteatern att ett inforande av arbetsklausuler &ven medfor krav pa resurser for sévél
efterlevnad som uppf6ljning och sanktionering hos upphandlande myndighet.

Kulturhuset Stadsteatern gér dock bedomningen att, i den utstrackning som en
ratifikation av ILO:s konvention nr 94, kan utgora bidrag till att Sverige och svensk
forvaltning aktivt tar stéllning for goda arbetsvillkor, &r detta ett steg i rétt riktning.

Koncernledningens synpunkter

Upphandling &r ett viktigt verktyg for att utveckla staden, for bolagen savil som for hela
kommunkoncernen. Lagstiftningen dr emellertid komplex och for manga aktorer, framfor
allt mindre, kan den vara svar att svara upp mot. Koncernledningen anser att det &r viktigt att
lagstiftningen kring upphandling ger utrymme for den upphandlande myndigheten att gora
de avvigningar som krivs for den specifika upphandlingen.

Koncernledningen delar uppfattningen att det ar av vikt att sdkerstélla skiliga
arbetsvillkor, lokalt och globalt, och att seridsa leverantdrer inte ska utséttas for osund
konkurrens fran leverantdrer som tillimpar undermaliga villkor for sina anstdllda. Det dr
positivt att lagstiftningen mojliggdr att stilla sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande
av kontrakt.

I stadens upphandlingsprogram framgér att de anstélldas réttigheter ska vérnas och
utvecklas genom att staden dér sé dr lampligt ska stélla sociala krav. For att undvika oseridsa
aktorer har staden &ven initierat ett pilotprojekt ’Vita jobb-modellen” dar krav ska stéllas pa

14



arbetsvillkor i nivad med svenska kollektivavtal. Som princip ska de krav som staden stéller
pa sina egna verksambheter, exempelvis nér det géller antidiskrimineringskrav samt miljo-
och klimatkrav, ocksa stéllas pd upphandlad verksamhet. De krav som stélls pa en
huvudleverantor ska ocksa gilla for underentreprendrer.

En ratifikation av konventionen innebér enligt utredningen en skyldighet for ratificerande
stater att se till att det i statliga myndigheters offentliga upphandling ska anges s.k.
arbetsklausuler i kontraktsvillkoren. Sammantaget och i avvdgningen mellan risk och
vésentlighet anser koncernledningen att det inte bor vara obligatoriskt utan att det ska vara
upp till den upphandlande myndigheten att bedoma behovet sjalvstandigt och utifran
upphandlingsforemalets art. Det &r heller inte ovdsentligt att konstatera att absoluta krav
ocksa kraver en annan uppf6ljning som medfor krav pa utékade resurser. Det finns ocksa en
risk i forlangningen att 6verklagandena okar ytterligare, med fordyringar i upphandlingarna
som f6ljd.

Arbete med att ta fram CSR-strategier och tydliggora bolagens roll géllande sociala
hallbarhetsfragor bl.a. gillande upphandlingsarbetet pégar i koncernen och koncernledningen
tar darfor med intresse del av de erfarenheter som gjorts internationellt inom omrédet.

LO-distriktet i Stockholms lan

LO-distriktet i Stockholms léins yttrande daterat den 23 september 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

1. Utredningen har haft i uppdrag att dels utreda forutsattningarna for en svensk
ratifikation av Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 94, dels gora
en internationell jamforelse av anvindningen av sociala villkor vid offentlig
upphandling. Betdnkandet bestar déarfor av tva delar. LO-distriktet i Stockholms lédn
avser lamna synpunkter pa den del som beror ratifikation av ILO nr 94.

2. LO-distriktet i Stockholms l4n stiller sig positiv till utredarens slutsats att Sverige ska
ratificera ILO:s konvention nr 94. Att upprétthilla den svenska modellen ar viktigt for
svensk arbetsmarknad och gynnar arbetsmarknadens parter. Det skapar ordning och
reda pé arbetsmarknaden och minskar motséttningarna arbetstagare emellan. Resultatet
av detta dr i forlingningen en mer jamlik arbetsmarknad med schysta villkor och trygga
anstéllningar. Det far positiva effekter av att Sverige, pa eget initiativ, tar stéllning i
frdgan om ratificeringen och kan ha ytterligare effekt pa andra lédnder i Europa.

3. Det dr sdrskilt vilkommet att ratifikationen ockséd kommer innefatta savil huvud- som
underentreprendrer. For att detta ska kunna efterlevas sd méaste kommunerna alaggas att
tillhandahalla en kontrollfunktion sa att man ockséa kan genomfora kontroller och
uppfoljning av utférarna.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Reservation anfordes av Vice ordférande Johanna Sjé m.fl. (alla M), ledamoten
Gulan Avci (L) samt ledamoten Johan Félldin (C) enligt f6ljande.

Att arbetsmarknadsndmnden beslutar att forvaltningens forslag till beslut avslas, och att som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande:

Vi stiller oss ytterst kritiska till att arbetsklausuler och social hidnsyn foreskrivs som
villkor vid offentlig upphandling i enlighet med ILO.

Skattebetalarnas pengar ska alltid hanteras varsamt och pa ett ansvarsfullt sétt. Det ar
viktigt att varje skattekrona anvinds pa ett ansvarsfullt sitt. Darfor bor man ocksa kunna
stdlla krav pa miljo och sociala hinsyn nir detta 4r motiverat. For att fortydliga detta infordes
ar 2010 den sé kallade bor-regeln, som innebér att upphandlande myndigheter bor beakta
miljohdnsyn och sociala hansyn om upphandlingens art motiverar detta.

Stockholms stad ska alltid sékerstélla anstdndiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Serisa aktorer, réttssékra arbetsforhallanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pé lika villkor ska préagla upphandlingar i Stockholms
stad. Men samtidigt som vi maste virna goda villkor for jobben maste vi ocksé vérna de
drivkrafter som fér jobben att vixa. Att lagstifta om ytterligare sociala krav, sdsom
exempelvis krav pa anstéllning av ldngtidsarbetslosa, som anges, ar att ga for langt.
Detsamma giller krav pa kollektivavtalsliknande villkor hos den som ldgger anbud och dess
underentreprendrer.

Krav pé ansvar for underentreprendrer leder till mer regelkrangel och 6kade kostnader
som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud. De allra flesta svenska foretag lever
upp till hogt stéllda krav, men den administrativa bordan riskerar att avskricka dem fran vara
med i anbudsforfarandet. Den modell for krav pa kollektivavtalsliknande villkor som foreslas
i utredningen innebér dessutom att man stéller hogre krav pa svenska anbudsgivare adn pa
utstationerade foretag, vilket medfor konkurrensnackdelar f6r inhemska foretag.

Nér férre kan vara med och ldgga anbud minskar ocksé konkurrensen. Det dr negativt for
jobben, men det inverkar ockséa negativt pa integrationen. Utrikes fodda &r i storre
utstrackning foretagare én inrikes fodda och de skulle dérfor drabbas extra hart. 1 stéllet for
att krangla till upphandlingsreglerna, borde politiskt fokus ligga pa att 6ka andelen
konkurrensutsatt verksamhet. Enligt en rapport frin Almega (Okad konkurrensutsittning
stirker integrationen, 2015) uppskattas att en hdjning av andelen upphandlad verksamhet med
30 procentenheter hinger ihop med 4,8 procentenheter hogre sysselsittning bland
utomeuropeiskt fodda. Detta motsvarar 32 500 fler utomeuropeiskt fodda i arbete.

Det ska inte enbart vara de stora foretagen med stora administrativa muskler som ska
kunna vara med och slass om de offentliga pengarna. Regelverk som motverkar stort
deltagande riskerar att motarbeta syftet med offentlig upphandling. Man bdr dérfor vara
mycket forsiktig med att 14gga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utdver dem
som redan framgér av EU:s bestimmelser.

Vi stéller fortfarande ytterst kritiska till inférande av den sé kallade vita jobbmodellen i
upphandlingar. Moderaterna/Alliansen delar uppfattning att fusk och svartjobb behover
motverkas samt att det dr viktigt att sdkerstélla rimliga arbetsvillkor for dem som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Men det &r inte rimligt att ge
fackforbunden befogenheter att fungera som kontrollanter via stadens uppdrag, som anges i
underlaget for budgeten. Moderaterna anser att modellen riskerar att inte uppfylla syftet, att
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leda till en kvalitativ granskning av att stadens villkor foljs, utan kommer istéllet att ge
fackforbunden tillgang till foretags bokforing, 16ne- och personallistor.
Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD) enligt foljande.

Kommuner ska kunna stilla krav pa milj6 och sociala hiansyn i upphandlingar nér det ar
motiverat. For att fortydliga detta infordes &r 2010 den sé kallade bor-regeln, som innebér att
upphandlande myndigheter bor beakta miljéhansyn och sociala hansyn om upphandlingens
art motiverar detta. Kristdemokraterna anser ocksa att det ska vara meriterande for foretag
verksamma i Stockholm att ta sociala och miljoméssiga hdansyn. Beroende p& upphandlingens
art kan det variera om det &r mest lampligt att anvinda sig av krav, dialog eller meritvirden
for att f4 till stdnd ett 6kat socialt ansvarstagande. Men att lagstifta om sociala krav fran
statligt hdll anser vi dr att ga for langt och det riskerar att skapa stelbenta och simre
upphandlingar.

For oss ar det sjélvklart att Stockholms stad alltid ska sdkerstélla anstdndiga arbetsvillkor
for medarbetare hos leverantérer som staden anlitar. Seriosa aktorer, réttssakra
arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller och konkurrens pa lika villkor ska
prigla upphandlingar i Stockholms stad. Men samtidigt som vi méste védrna goda villkor for
jobben maste vi ocksa virna de drivkrafter som far jobben att vixa. Att lagstifta om
ytterligare sociala krav, sdsom exempelvis krav pa anstillning av langtidsarbetslosa, som
anges, dr att gé for langt &ven om det inte behover vara fel att stélla sddana krav i enskilda
fall. Vi anser dock att kommunerna &r mer ldmpade att avgora dessa fragor pa lokal niva
snarare dn att staten lagstiftar om det.

Vi ser ocksa faror med forslaget om krav pé kollektivavtalsliknande villkor hos den som
lagger anbud och dess underentreprendrer. Krav pa ansvar for underentreprenérer leder till
mer regelkrangel och 6kade kostnader som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud.
De allra flesta svenska foretag lever upp till hogt stillda krav, men den administrativa bordan
riskerar att avskricka dem fran vara med i anbudsforfarandet. Den modell for krav pa
kollektivavtalsliknande villkor som foreslas i utredningen innebar dessutom att man stiller
hogre krav pa svenska anbudsgivare én pa utstationerade foretag, vilket medfor
konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Niér férre kan vara med och ldgga anbud minskar ocksé konkurrensen vilket dr negativt for
bade jobben och kvaliteten i utforandet. I stillet for att krngla till upphandlingsreglerna,
borde politiskt fokus ligga pa att 6ka andelen konkurrensutsatt verksamhet och gora det
mojligt for fler mindre foretag att kunna vara med i upphandlingarna. Darfor bér man vara
mycket forsiktig med att ldgga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utéver dem
som redan framgér av EU:s bestimmelser.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C), Lars Jilmstad m.fl. (alla M) och Sabine
Pettersson (L) enligt foljande.

Att Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att forvaltningens forslag till beslut avslas, och
att som svar pa remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande:

Vi stéller oss ytterst kritiska till att arbetsklausuler och social hansyn foreskrivs som
villkor vid offentlig upphandling i enlighet med ILO. Skattebetalarnas pengar ska alltid
hanteras varsamt och pa ett ansvarsfullt sdtt. Det dr viktigt att varje skattekrona anvénds pa ett
ansvarsfullt satt. Darfor bor man ocksé kunna stélla krav p& milj6 och sociala hdnsyn nér
detta dr motiverat. For att fortydliga detta infordes ar 2010 den sé kallade bor-regeln, som
innebar att upphandlande myndigheter bor beakta miljohidnsyn och sociala hdnsyn om
upphandlingens art motiverar detta.
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Stockholms stad ska alltid sékerstélla anstidndiga arbetsvillkor fér medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Serisa aktorer, réttssdkra arbetsforhallanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pé lika villkor ska préigla upphandlingar i Stockholms
stad. Men samtidigt som vi maste vérna goda villkor for jobben maste vi ocksé vdrna de
drivkrafter som far jobben att vixa. Att lagstifta om ytterligare sociala krav, sdésom
exempelvis krav pé anstéllning av ldngtidsarbetslosa, som anges, ar att g for langt.
Detsamma giller krav pé kollektivavtalsliknande villkor hos den som ldgger anbud och dess
underentreprendrer.

Krav pé ansvar for underentreprendrer leder till mer regelkrangel och dkade kostnader
som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud. De allra flesta svenska foretag lever
upp till hogt stéllda krav, men den administrativa bordan riskerar att avskricka dem fran vara
med i anbudsforfarandet. Den modell for krav pa kollektivavtalsliknande villkor som foreslas
i utredningen innebér dessutom att man stéller hogre krav pa svenska anbudsgivare 4n pa
utstationerade foretag, vilket medfor konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Naér férre kan vara med och ldgga anbud minskar ocksé konkurrensen. Det 4r negativt for
jobben, men det inverkar ocksé negativt pa integrationen. Utrikes fodda &r i storre
utstrdckning foretagare én inrikes fodda och de skulle dérfor drabbas extra hart. I stéllet for
att krangla till upphandlingsreglerna, borde politiskt fokus ligga pé att 6ka andelen
konkurrensutsatt verksamhet. Enligt en rapport fran Almega (Okad konkurrensutsittning
starker integrationen, 2015) uppskattas att en hojning av andelen upphandlad verksamhet med
30 procentenheter hdnger ihop med 4,8 procentenheter hogre sysselsittning bland
utomeuropeiskt fodda. Detta motsvarar 32 500 fler utomeuropeiskt fodda i arbete.

Det ska inte enbart vara de stora foretagen med stora administrativa muskler som ska
kunna vara med och sldss om de offentliga pengarna. Regelverk som motverkar stort
deltagande riskerar att motarbeta syftet med offentlig upphandling. Man bor dérfor vara
mycket forsiktig med att ldgga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utéver dem
som redan framgér av EU:s bestimmelser.

Vi stéller fortfarande ytterst kritiska till inférande av den sé kallade vita jobbmodellen i
upphandlingar. Moderaterna/Alliansen delar uppfattning att fusk och svartjobb behover
motverkas samt att det ar viktigt att sdkerstilla rimliga arbetsvillkor for dem som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Men det &r inte rimligt att ge
fackférbunden befogenheter att fungera som kontrollanter via stadens uppdrag, som anges i
underlaget for budgeten. Moderaterna anser att modellen riskerar att inte uppfylla syftet, att
leda till en kvalitativ granskning av att stadens villkor foljs, utan kommer istéllet att ge
fackforbunden tillgéng till foretags bokforing, 16ne- och personallistor.

Servicenamnden
Reservation anfordes av Tom Hedrup (M) och Gunilla Hansson (C) enligt foljande.

Att servicenimnden beslutar att forvaltningens forslag till beslut avslés, och att som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen anféra foljande:

Vi stéller oss ytterst kritiska till att arbetsklausuler och social hinsyn foreskrivs som
villkor vid offentlig upphandling i enlighet med ILO.

Skattebetalarnas pengar ska alltid hanteras varsamt och pa ett ansvarsfullt sétt. Det ar
viktigt att varje skattekrona anvands pa ett ansvarsfullt satt. Darfor bér man ocksa kunna
stidlla krav pa miljo och sociala hansyn nér detta dr motiverat. For att fortydliga detta infordes
ar 2010 den sa kallade bor-regeln, som innebér att upphandlande myndigheter bor beakta
miljohdnsyn och sociala hansyn om upphandlingens art motiverar detta.

Stockholms stad ska alltid sékerstilla anstédndiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Serisa aktorer, réttssikra arbetsforhallanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pa lika villkor ska prégla upphandlingar i Stockholms
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stad. Men samtidigt som vi maste virna goda villkor for jobben maste vi ocksé vérna de
drivkrafter som far jobben att vixa. Att lagstifta om ytterligare sociala krav, sdésom
exempelvis krav pé anstéllning av l&ngtidsarbetslosa, som anges, r att ga for langt.
Detsamma géller krav pa kollektivavtalsliknande villkor hos den som ldgger anbud och dess
underentreprendrer.

Krav pé ansvar for underentreprenorer leder till mer regelkrédngel och 6kade kostnader
som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud. De allra flesta svenska foretag lever
upp till hogt stéllda krav, men den administrativa bordan riskerar att avskricka dem fran vara
med i anbudsforfarandet. Den modell for krav pa kollektivavtalsliknande villkor som foreslés
i utredningen innebér dessutom att man stéller hogre krav pa svenska anbudsgivare dn pa
utstationerade foretag, vilket medfor konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Naér férre kan vara med och ldgga anbud minskar ocksé konkurrensen. Det dr negativt for
jobben, men det inverkar ocksé negativt pa integrationen. Utrikes fodda ar i storre
utstrdckning foretagare én inrikes fodda och de skulle dérfor drabbas extra hart. I stéllet for
att krangla till upphandlingsreglerna, borde politiskt fokus ligga pa att 6ka andelen
konkurrensutsatt verksamhet. Enligt en rapport frin Almega (Okad konkurrensutséttning
starker integrationen, 2015) uppskattas att en hojning av andelen upphandlad verksamhet med
30 procentenheter hdnger ihop med 4,8 procentenheter hogre sysselséttning bland
utomeuropeiskt fodda. Detta motsvarar 32 500 fler utomeuropeiskt fodda i arbete.

Det ska inte enbart vara de stora foretagen med stora administrativa muskler som ska
kunna vara med och sldss om de offentliga pengarna. Regelverk som motverkar stort
deltagande riskerar att motarbeta syftet med offentlig upphandling. Man bor dérfor vara
mycket forsiktig med att ldgga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utdver dem
som redan framgér av EU:s bestimmelser.

Vi stéller oss fortfarande ytterst kritiska till inférande av den sa kallade vita jobbmodellen
i upphandlingar. Alliansen delar uppfattning att fusk och svartjobb behdver motverkas samt
att det dr viktigt att sékerstélla rimliga arbetsvillkor for dem som staden anlitar, antingen
direkt eller genom upphandlade foretag. Men det ar inte rimligt att ge fackforbunden
befogenheter att fungera som kontrollanter via stadens uppdrag, som anges i underlaget for
budgeten. Vi anser att modellen riskerar att inte uppfylla syftet, att leda till en kvalitativ
granskning av att stadens villkor foljs, utan kommer istéllet att ge fackforbunden tillgang till
foretags bokforing, 16ne- och personallistor.

Socialndmnden

Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (alla M) och Frida Johansson Metso
m.fl. (alla L) enligt foljande.

Att socialndmnden beslutar att forvaltningens forslag till beslut avslés, och att som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande:

Vi stéller oss ytterst kritiska till att arbetsklausuler och social hinsyn foreskrivs som villkor
vid offentlig upphandling i enlighet med ILO.

Skattebetalarnas pengar ska alltid hanteras varsamt och pa ett ansvarsfullt sétt. Det ar
viktigt att varje skattekrona anvands pa ett ansvarsfullt satt. Darfor bér man ocksa kunna
stdlla krav pa miljo och sociala hidnsyn nér detta &r motiverat. For att fortydliga detta inférdes
ar 2010 den sa kallade bor-regeln, som innebér att upphandlande myndigheter bor beakta
miljohénsyn och sociala hinsyn om upphandlingens art motiverar detta.

Stockholms stad ska alltid sdkerstilla anstidndiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Serigsa aktorer, réttssikra arbetsforhallanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pé lika villkor ska pragla upphandlingar i Stockholms
stad. Men samtidigt som vi maste virna goda villkor for jobben maste vi ocksa virna de
drivkrafter som far jobben att vixa. Att lagstifta om ytterligare sociala krav, sdésom
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exempelvis krav pa anstéllning av langtidsarbetslosa, som anges, &r att ga for 1angt.
Detsamma géller krav pa kollektivavtalsliknande villkor hos den som lagger anbud och dess
underentreprendrer.

Krav pé ansvar for underentreprendrer leder till mer regelkrangel och dkade kostnader
som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud. De allra flesta svenska foretag lever
upp till hogt stéillda krav, men den administrativa bordan riskerar att avskricka dem fran vara
med i anbudsforfarandet. Den modell for krav pé kollektivavtalsliknande villkor som foreslas
i utredningen innebér dessutom att man stiller hogre krav pa svenska anbudsgivare &n pa
utstationerade foretag, vilket medfor konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Nér férre kan vara med och ldgga anbud minskar ocksé konkurrensen. Det r negativt for
jobben, men det inverkar ocksa negativt pa integrationen. Utrikes fodda ar i storre
utstrackning foretagare &n inrikes fodda och de skulle dérfor drabbas extra hart. I stéllet for
att krangla till upphandlingsreglerna, borde politiskt fokus ligga pa att 6ka andelen
konkurrensutsatt verksamhet. Enligt en rapport fran Almega (Okad konkurrensutséttning
starker integrationen, 2015) uppskattas att en hojning av andelen upphandlad verksamhet med
30 procentenheter hdanger ihop med 4,8 procentenheter hogre sysselséttning bland
utomeuropeiskt fodda. Detta motsvarar 32 500 fler utomeuropeiskt fodda i arbete.

Det ska inte enbart vara de stora foretagen med stora administrativa muskler som ska
kunna vara med och sldss om de offentliga pengarna. Regelverk som motverkar stort
deltagande riskerar att motarbeta syftet med offentlig upphandling. Man bor darfor vara
mycket forsiktig med att lagga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utéver dem
som redan framgér av EU:s bestimmelser.

Vi stiller fortfarande ytterst kritiska till inféorande av den sa kallade vita jobbmodellen i
upphandlingar. Vi delar uppfattning att fusk och svartjobb behdver motverkas samt att det &r
viktigt att sdkerstdlla rimliga arbetsvillkor for dem som staden anlitar, antingen direkt eller
genom upphandlade foretag. Men det &r inte rimligt att ge fackforbunden befogenheter att
fungera som kontrollanter via stadens uppdrag, som anges i underlaget for budgeten. Vi anser
att modellen riskerar att inte uppfylla syftet, att leda till en kvalitativ granskning av att stadens
villkor foljs, utan kommer istéllet att ge fackforbunden tillgang till foretags bokforing, 16ne-
och personallistor.

Ersdttaryttrande gjordes av Sofia Modigh (KD) enligt f6ljande.

Kommuner ska kunna stélla krav pd miljo och sociala hinsyn i upphandlingar nér det ar
motiverat. For att fortydliga detta infordes &r 2010 den sé kallade bor-regeln, som innebér att
upphandlande myndigheter bor beakta miljohdnsyn och sociala hinsyn om upphandlingens
art motiverar detta. Kristdemokraterna anser ocksé att det ska vara meriterande for foretag
verksamma i Stockholm att ta sociala och miljoméssiga hinsyn. Beroende pa upphandlingens
art kan det variera om det &r mest lampligt att anvinda sig av krav, dialog eller meritvirden
for att fa till stand ett 6kat socialt ansvarstagande. Men att lagstifta om sociala krav fran
statligt héll anser vi ar att ga for langt och det riskerar att skapa stelbenta och samre
upphandlingar.

For oss ér det sjdlvklart att Stockholms stad alltid ska sdkerstélla anstdndiga arbetsvillkor
for medarbetare hos leverantorer som staden anlitar. Seriosa aktorer, rattssdkra
arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller och konkurrens pé lika villkor ska
prégla upphandlingar i Stockholms stad. Men samtidigt som vi maste virna goda villkor for
jobben maste vi ockséa virna de drivkrafter som féar jobben att vixa. Att lagstifta om
ytterligare sociala krav, sdsom exempelvis krav pa anstillning av langtidsarbetslosa, som
anges, dr att ga for langt d&ven om det inte behdver vara fel att stdlla sadana krav i enskilda
fall. Vi anser dock att kommunerna &r mer ldmpade att avgora dessa fragor pa lokal niva
snarare dn att staten lagstiftar om det.
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Vi ser ocksa faror med forslaget om krav pa kollektivavtalsliknande villkor hos den som
lagger anbud och dess underentreprendrer. Krav pa ansvar for underentreprendrer leder till
mer regelkrangel och 6kade kostnader som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud.
De allra flesta svenska foretag lever upp till hogt stdllda krav, men den administrativa bordan
riskerar att avskrdcka dem fran vara med i anbudsforfarandet. Den modell for krav pa
kollektivavtalsliknande villkor som foreslés i utredningen innebér dessutom att man stéller
hogre krav pé svenska anbudsgivare én pa utstationerade foretag, vilket medfor
konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Nar férre kan vara med och ldgga anbud minskar ocksa konkurrensen vilket ar negativt for
bade jobben och kvaliteten i utforandet. I stillet for att kréngla till upphandlingsreglerna,
borde politiskt fokus ligga pa att 6ka andelen konkurrensutsatt verksamhet och gora det
mojligt for fler mindre foretag att kunna vara med i upphandlingarna. Dérfor boér man vara
mycket forsiktig med att ldgga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utéver dem
som redan framgér av EU:s bestimmelser.

Trafiknamnden

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M) och Karin Ernlund (C) enligt
foljande.

Att trafiknimnden beslutar att forvaltningens forslag till beslut avslas, och att som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande

Vi stéller oss ytterst kritiska till att arbetsklausuler och social hidnsyn foreskrivs som
villkor vid offentlig upphandling i enlighet med ILO.

Skattebetalarnas pengar ska alltid hanteras varsamt. Det &r viktigt att varje skattekrona
anvénds pa ett ansvarsfullt sitt. Darfor bor man ocksa kunna stilla krav pa miljo och sociala
hénsyn nér detta dr motiverat. For att fortydliga detta inférdes &r 2010 den sa kallade bor-
regeln, som innebdr att upphandlande myndigheter bor beakta miljohdnsyn och sociala
hénsyn om upphandlingens art motiverar detta.

Stockholms stad ska alltid sékerstélla anstédndiga arbetsvillkor fér medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Serisa aktdrer, rattssikra arbetsforhallanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pé lika villkor ska pragla upphandlingar i Stockholms
stad. Men samtidigt som vi maste vdarna goda villkor f6r jobben maste vi ocksé vérna de
drivkrafter som fér jobben att vixa. Att lagstifta om ytterligare sociala krav, sdsom
exempelvis krav pé anstéllning av langtidsarbetslosa, som anges, dr att ga for langt.
Detsamma géller krav pa kollektivavtalsliknande villkor hos den som ldgger anbud och dess
underentreprendrer.

Krav pé ansvar for underentreprendrer leder till mer regelkrangel och 6kade kostnader
som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud. De allra flesta svenska foretag lever
upp till hogt stédllda krav, men den administrativa bordan riskerar att avskridcka dem fran att
vara med i anbudsforfarandet. Den modell for krav pa kollektivavtalsliknande villkor som
foreslas i utredningen innebér dessutom att man stéller hogre krav pa svenska anbudsgivare
an pa utstationerade foretag, vilket medfor konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Nir férre kan vara med och ligga anbud minskar ocksé konkurrensen. Det &r negativt for
jobben, men det inverkar ocksa negativt pa integrationen. Utrikes fodda ar i storre
utstrackning foretagare én inrikes fodda och de skulle déarfor drabbas extra hart. I stéllet for
att krangla till upphandlingsreglerna, borde politiskt fokus ligga pa att 6ka andelen
konkurrensutsatt verksamhet. Enligt en rapport frin Almega (Okad konkurrensutséttning
starker integrationen, 2015) uppskattas att en hdjning av andelen upphandlad verksamhet med
30 procentenheter hdanger ihop med 4,8 procentenheter hogre sysselséttning bland
utomeuropeiskt fodda. Detta motsvarar 32 500 fler utomeuropeiskt fodda i arbete. Det ska
inte enbart vara de stora foretagen med stora administrativa muskler som ska kunna vara med
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och slass om de offentliga pengarna. Regelverk som motverkar stort deltagande riskerar att
motarbeta syftet med offentlig upphandling. Man bor darfor vara mycket forsiktig med att
lagga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utdver dem som redan framgér av
EU:s bestimmelser.

Vi stiller fortfarande ytterst kritiska till inforande av den sa kallade vita jobbmodellen i
upphandlingar. Vi delar sjilvklart uppfattningen att fusk och svartjobb behdver motverkas
samt att det dr viktigt att sékerstélla rimliga arbetsvillkor for dem som staden anlitar, antingen
direkt eller genom upphandlade foretag. Men det ar inte rimligt att ge fackforbunden
befogenheter att fungera som kontrollanter via stadens uppdrag, som anges i underlaget for
budgeten. Vi anser att modellen riskerar att inte uppfylla syftet, att leda till en kvalitativ
granskning av att stadens villkor f6ljs, utan istdllet kommer att ge fackforbunden tillgang till
foretags bokforing, l6ne- och personallistor.

Ersdttaryttrande gjordes av Mikael Valier (KD) enligt foljande.

Om jag haft yrkanderétt hade jag foreslagit att trafikndmnden beslutar f6ljande:

- Att forvaltningens forslag till beslut avslas.
- Att som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen anfora foljande:

Kommuner ska kunna stilla krav pa milj6é och sociala hdnsyn i upphandlingar nér det dr
motiverat. For att fortydliga detta infordes &r 2010 den sé kallade bor-regeln, som innebér att
upphandlande myndigheter bor beakta miljéhansyn och sociala hdnsyn om upphandlingens
art motiverar detta. Kristdemokraterna anser ocksa att det ska vara meriterande for foretag
verksamma i Stockholm att ta sociala och miljoméssiga hinsyn. Beroende p& upphandlingens
art kan det variera om det dr mest ldmpligt att anvénda sig av krav, dialog eller meritvirden
for att fa till stdnd ett 6kat socialt ansvarstagande. Men att lagstifta om sociala krav fran
statligt héll anser vi dr att ga for langt och det riskerar att skapa stelbenta och sdmre
upphandlingar.

For oss ar det sjalvklart att Stockholms stad alltid ska sékerstilla anstdndiga arbetsvillkor
for medarbetare hos leverant6rer som staden anlitar. Serisa aktOrer, rittssikra
arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller och konkurrens pé lika villkor ska
préigla upphandlingar i Stockholms stad. Men samtidigt som vi maste varna goda villkor for
jobben maste vi ockséa virna de drivkrafter som féar jobben att vixa. Att lagstifta om
ytterligare sociala krav, sdsom exempelvis krav pa anstillning av langtidsarbetslosa, som
anges, dr att gé for langt &ven om det inte behover vara fel att stilla sddana krav i enskilda
fall. Vi anser dock att kommunerna &r mer ldmpade att avgora dessa fragor pa lokal niva
snarare &n att staten lagstiftar om det.

Vi ser ocksa faror med forslaget om krav pé kollektivavtalsliknande villkor hos den som
lagger anbud och dess underentreprendrer. Krav pé ansvar for underentreprendorer leder till
mer regelkrangel och 6kade kostnader som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud.
De allra flesta svenska foretag lever upp till hogt stéllda krav, men den administrativa bordan
riskerar att avskricka dem fran vara med i anbudsforfarandet. Den modell for krav pa
kollektivavtalsliknande villkor som foreslés i utredningen innebér dessutom att man stéller
hogre krav pa svenska anbudsgivare dn pa utstationerade foretag, vilket medfor
konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Nar farre kan vara med och lagga anbud minskar ocksa konkurrensen vilket ar negativt for
bade jobben och kvaliteten i utforandet. I stdllet for att krangla till upphandlingsreglerna,
borde politiskt fokus ligga pa att 6ka andelen konkurrensutsatt verksamhet och gora det
mdjligt for fler mindre foretag att kunna vara med i upphandlingarna. Darfor bér man vara
mycket forsiktig med att ldgga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utéver dem
som redan framgér av EU:s bestimmelser.
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Aldrendamnden
Reservation anfordes av Sofia Modigh (KD) enligt foljande.

Vi Kristdemokraterna foreslog att dldrendimnden beslutar f6ljande:
- Forvaltningens forslag till beslut avslas
- Som svar pé remissen frdn kommunstyrelsen anfors foljande:

Kommuner ska kunna stilla krav pa milj6 och sociala hiansyn i upphandlingar nér det ar
motiverat. For att fortydliga detta infordes &r 2010 den sé kallade bor-regeln, som innebér att
upphandlande myndigheter bor beakta miljohdnsyn och sociala hansyn om upphandlingens
art motiverar detta. Kristdemokraterna anser ocksa att det ska vara meriterande for foretag
verksamma i Stockholm att ta sociala och miljomaéssiga hinsyn. Beroende pa upphandlingens
art kan det variera om det dr mest lampligt att anvénda sig av krav, dialog eller meritvirden
for att fa till stdnd ett 6kat socialt ansvarstagande. Men att lagstifta om sociala krav fran
statligt hall anser vi 4r att ga for langt och det riskerar att skapa stelbenta och simre
upphandlingar.

For oss ar det sjélvklart att Stockholms stad alltid ska sdkerstélla anstédndiga arbetsvillkor
for medarbetare hos leverantorer som staden anlitar. Seriosa aktorer, réttssakra
arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller och konkurrens pé lika villkor ska
prigla upphandlingar i Stockholms stad. Men samtidigt som vi méste varna goda villkor for
jobben maste vi ocksé virna de drivkrafter som far jobben att vixa. Att lagstifta om
ytterligare sociala krav, sdsom exempelvis krav pa anstillning av langtidsarbetslosa, som
anges, dr att gé for langt &ven om det inte behover vara fel att stélla sddana krav i enskilda
fall. Vi anser dock att kommunerna &r mer ldmpade att avgora dessa fragor pa lokal niva
snarare 4n att staten lagstiftar om det.

Vi ser ocksa faror med forslaget om krav pé kollektivavtalsliknande villkor hos den som
lagger anbud och dess underentreprendrer. Krav pa ansvar for underentreprenérer leder till
mer regelkrangel och 6kade kostnader som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud.
De allra flesta svenska foretag lever upp till hogt stillda krav, men den administrativa bordan
riskerar att avskriacka dem fran vara med i anbudsforfarandet.

Den modell for krav pa kollektivavtalsliknande villkor som foreslas i utredningen innebér
dessutom att man stiller hogre krav pa svenska anbudsgivare dn pé utstationerade foretag,
vilket medfor konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Niér férre kan vara med och ldgga anbud minskar ocksé konkurrensen vilket dr negativt for
bade jobben och kvaliteten i utforandet. I stillet for att krngla till upphandlingsreglerna,
borde politiskt fokus ligga pa att 6ka andelen konkurrensutsatt verksamhet och gora det
mdjligt for fler mindre foretag att kunna vara med i upphandlingarna. Darfor bor man vara
mycket forsiktig med att lagga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utéver dem
som redan framgar av EU:s bestimmelser.”

Reservation anfordes av Dennis Wedin m.fl. (alla M) och Ann-Katrin Aslund (L)
enligt foljande.

Vi foreslog att dldrendmnden beslutar foljande:
- Forvaltningens forslag till beslut avslas
- Som svar pa remissen fran kommunstyrelsen anfors foljande:
Vi stéller oss ytterst kritiska till att arbetsklausuler och social hidnsyn foreskrivs som
villkor vid offentlig upphandling i enlighet med ILO.
Skattebetalarnas pengar ska alltid hanteras varsamt och pa ett ansvarsfullt sétt. Det ar
viktigt att varje skattekrona anvinds pa ett ansvarsfullt satt. Darfor bor man ocksé kunna
stdlla krav pa miljo och sociala hidnsyn nér detta dr motiverat. For att fortydliga detta inférdes
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ar 2010 den sa kallade bor-regeln, som innebér att upphandlande myndigheter bor beakta
miljohdnsyn och sociala hinsyn om upphandlingens art motiverar detta.

Stockholms stad ska alltid sékerstélla ansténdiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Serisa aktorer, réttssdkra arbetsforhallanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pa lika villkor ska prégla upphandlingar i Stockholms
stad. Men samtidigt som vi maste vdrna goda villkor for jobben maste vi ockséa vérna de
drivkrafter som fér jobben att vixa. Att lagstifta om ytterligare sociala krav, sdsom
exempelvis krav pa anstéllning av langtidsarbetslsa, som anges, &r att ga for 1angt.
Detsamma géller krav pa kollektivavtalsliknande villkor hos den som lagger anbud och dess
underentreprendrer.

Krav pé ansvar for underentreprendrer leder till mer regelkrangel och dkade kostnader
som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud. De allra flesta svenska foretag lever
upp till hogt stéillda krav, men den administrativa bordan riskerar att avskricka dem fran vara
med i anbudsforfarandet. Den modell for krav pa kollektivavtalsliknande villkor som foreslas
i utredningen innebér dessutom att man stéller hogre krav pa svenska anbudsgivare &n pa
utstationerade foretag, vilket medfor konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Nér férre kan vara med och lidgga anbud minskar ocksé konkurrensen. Det r negativt for
jobben, men det inverkar ockséa negativt pa integrationen. Utrikes fodda ar i storre
utstrackning foretagare &n inrikes fodda och de skulle dérfor drabbas extra hart. I stéllet for
att krangla till upphandlingsreglerna, borde politiskt fokus ligga pa att 6ka andelen
konkurrensutsatt verksamhet. Enligt en rapport frdn Almega (Okad konkurrensutséttning
starker integrationen, 2015) uppskattas att en hjning av andelen upphandlad verksamhet med
30 procentenheter hdanger ihop med 4,8 procentenheter hogre sysselséttning bland
utomeuropeiskt fodda. Detta motsvarar 32 500 fler utomeuropeiskt fodda i arbete.

Det ska inte enbart vara de stora foretagen med stora administrativa muskler som ska
kunna vara med och slass om de offentliga pengarna. Regelverk som motverkar stort
deltagande riskerar att motarbeta syftet med offentlig upphandling. Man bor darfor vara
mycket forsiktig med att lagga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utéver dem
som redan framgér av EU:s bestimmelser.

Vi stiller fortfarande ytterst kritiska till inférande av den sa kallade vita jobbmodellen i
upphandlingar. Alliansen delar uppfattning att fusk och svartjobb behdver motverkas samt att
det &r viktigt att sdkerstdlla rimliga arbetsvillkor for dem som staden anlitar, antingen direkt
eller genom upphandlade foretag. Men det &r inte rimligt att ge fackforbunden befogenheter
att fungera som kontrollanter via stadens uppdrag, som anges i underlaget for budgeten. Vi
anser att modellen riskerar att inte uppfylla syftet, att leda till en kvalitativ granskning av att
stadens villkor foljs, utan kommer istéllet att ge fackforbunden tillgang till foretags
bokforing, 16ne- och personallistor.

Bromma stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (alla M) och Jonatan Ohlin (L) enligt
foljande.

Att Brommastadsdelsnimnd beslutar att forvaltningens forslag till beslut avslas, och att som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande:

Vi stéller oss ytterst kritiska till att arbetsklausuler och social hidnsyn foreskrivs som
villkor vid offentlig upphandling i enlighet med ILO.

Skattebetalarnas pengar ska alltid hanteras varsamt och pé ett ansvarsfullt sitt. Det &r
viktigt att varje skattekrona anvinds pa ett ansvarsfullt satt. Darfor bor man ocksé kunna
stdlla krav pa miljo och sociala hinsyn ndr detta 4r motiverat. For att fortydliga detta infordes
ar 2010 den sé kallade bor-regeln, som innebér att upphandlande myndigheter bor beakta
miljohdnsyn och sociala hansyn om upphandlingens art motiverar detta.
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Men att lagstifta om ytterligare sociala krav, sésom exempelvis krav pé anstdllning av
langtidsarbetslosa, som anges, &r att ga for langt. Detsamma géller krav pa
kollektivavtalsliknande villkor hos den som ldgger anbud och dess underentreprendrer. For
samtidigt som vi méste vdrna goda villkor for jobben maste vi ocksa vérna de drivkrafter som
far jobben att véxa.

Aven krav pa villkor enligt kollektivavtal leder till mer regelkrangel och 6kade kostnader
som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud. De allra flesta svenska foretag lever
upp till hogt stéllda krav, men den administrativa bordan riskerar att avskracka dem fran vara
med i anbudsforfarandet. Den modell for krav pa kollektivavtalsliknande villkor som foreslés
i utredningen innebér dessutom att man stéller hogre krav pa svenska anbudsgivare 4n pa
utstationerade foretag, vilket medfor konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Naér férre kan vara med och ldgga anbud minskar ocksé konkurrensen. Det dr negativt for
jobben, men det inverkar ocksé negativt pa integrationen. Utrikes fodda &r i storre
utstrdckning foretagare én inrikes fodda och de skulle darfor drabbas extra hart. I stéllet for
att krangla till upphandlingsreglerna, borde politiskt fokus ligga pa att 6ka andelen
konkurrensutsatt verksamhet. Enligt en rapport fran Almega (Okad konkurrensutsittning
starker integrationen, 2015) uppskattas att en hojning av andelen upphandlad verksamhet med
30 procentenheter hdnger ihop med 4,8 procentenheter hogre sysselséttning bland
utomeuropeiskt fodda. Detta motsvarar 32 500 fler utomeuropeiskt fodda i arbete.

Det ska inte enbart vara de stora foretagen med stora administrativa muskler som ska
kunna vara med och sldss om de offentliga pengarna. Regelverk som motverkar stort
deltagande riskerar att motarbeta syftet med offentlig upphandling. Man bdr dérfor vara
mycket forsiktig med att 1dgga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utover dem
som redan framgér av EU:s bestimmelser.

Vi stéller oss fortfarande ytterst kritiska till inférande av den sa kallade vita jobbmodellen
i upphandlingar. Vi delar uppfattning att fusk och svartjobb behover motverkas samt att det ar
viktigt att sdkerstilla rimliga arbetsvillkor for dem som staden anlitar, antingen direkt eller
genom upphandlade foretag. Men det ar inte rimligt att ge fackforbunden befogenheter att
fungera som kontrollanter via stadens uppdrag, som anges i underlaget for budgeten. Vi anser
att modellen riskerar att inte uppfylla syftet, att leda till en kvalitativ granskning av att stadens
villkor foljs, utan kommer istéllet att ge fackforbunden tillgang till foretags bokforing, 16ne-
och personallistor. ”

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (alla L) och Lars Svird m.fl. (alla M)
enligt foljande.

Att Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutar att forvaltningens forslag till beslut
avslas, och att som svar pa remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande:

Vi stéller oss ytterst kritiska till att arbetsklausuler och social hinsyn foreskrivs som
villkor vid offentlig upphandling i enlighet med ILO.

Skattebetalarnas pengar ska alltid hanteras varsamt och pa ett ansvarsfullt sitt. Det ar
viktigt att varje skattekrona anvinds pa ett ansvarsfullt satt. Darfor bor man ocksé kunna
stdlla krav pa miljo och sociala hinsyn nér detta &r motiverat. For att fortydliga detta inférdes
ar 2010 den sa kallade bor-regeln, som innebér att upphandlande myndigheter bor beakta
miljohdnsyn och sociala hdnsyn om upphandlingens art motiverar detta.

Stockholms stad ska alltid sékerstélla anstdndiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seriosa aktorer, rattssidkra arbetsforhillanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pé lika villkor ska pragla upphandlingar i Stockholms
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stad. Men samtidigt som vi maste vdrna goda villkor for jobben maéste vi ocksa virna de
drivkrafter som far jobben att vixa. Att lagstifta om ytterligare sociala krav, sdésom
exempelvis krav pa anstéllning av langtidsarbetsldsa, som anges, &r att ga for 1angt.

Detsamma géller krav pa kollektivavtalsliknande villkor hos den som ldgger anbud och
dess underentreprendorer.

Krav pé ansvar for underentreprenorer leder till mer regelkrédngel och 6kade kostnader
som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud. De allra flesta svenska foretag lever
upp till hogt stéillda krav, men den administrativa bordan riskerar att avskriacka dem fran vara
med i anbudsforfarandet. Den modell for krav pa kollektivavtalsliknande villkor som foreslas
i utredningen innebér dessutom att man stéller hogre krav pa svenska anbudsgivare 4n pa
utstationerade foretag, vilket medfor konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Nir farre kan vara med och lagga anbud minskar ocksa konkurrensen. Det ar negativt for
jobben, men det inverkar ockséa negativt pa integrationen. Utrikes fodda &r i storre
utstrickning foretagare dn inrikes fodda och de skulle dérfor drabbas extra hart. I stillet for
att krangla till upphandlingsreglerna, borde politiskt fokus ligga pa att 6ka andelen
konkurrensutsatt verksamhet. Enligt en rapport fran Almega (Okad konkurrensutsittning
starker integrationen, 2015) uppskattas att en hojning av andelen upphandlad verksamhet med
30 procentenheter hdanger ihop med 4,8 procentenheter hogre sysselséttning bland
utomeuropeiskt fodda. Detta motsvarar
32 500 fler utomeuropeiskt fodda i arbete.

Det ska inte enbart vara de stora foretagen med stora administrativa muskler som ska
kunna vara med och sldss om de offentliga pengarna. Regelverk som motverkar stort
deltagande riskerar att motarbeta syftet med offentlig upphandling. Man bdr dérfor vara
mycket forsiktig med att lagga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utéver dem
som redan framgér av EU:s bestimmelser.

Vi stéller oss fortfarande ytterst kritiska till inférande av den sa kallade vita jobbmodellen
i upphandlingar. Alliansen delar uppfattning att fusk och svartjobb behdver motverkas samt
att det ar viktigt att sékerstélla rimliga arbetsvillkor for dem som staden anlitar, antingen
direkt eller genom upphandlade foretag. Men det &r inte rimligt att ge fackforbunden
befogenheter att fungera som kontrollanter via stadens uppdrag, som anges i underlaget for
budgeten. Alliansen anser att modellen riskerar att inte uppfylla syftet, att leda till en
kvalitativ granskning av att stadens villkor f6ljs, utan kommer istéllet att ge fackférbunden
tillgang till foretags bokforing, 16ne- och personallistor.”

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Maria Johansson m.fl. (alla L) och Henrik Sj6lander m.fl.
(alla M) enligt foljande.

Att Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutar att forvaltningens forslag till beslut avslas, och
att som svar pa remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande:

Vi stéller oss ytterst kritiska till att arbetsklausuler och social hidnsyn foreskrivs som
villkor vid offentlig upphandling i enlighet med ILO.

Skattebetalarnas pengar ska alltid hanteras varsamt och pa ett ansvarsfullt sétt. Det &r
viktigt att varje skattekrona anvinds pa ett ansvarsfullt satt. Darfor bor man ocksé kunna
stdlla krav pa miljo och sociala hidnsyn nér detta &r motiverat. For att fortydliga detta infordes
ar 2010 den sa kallade bor-regeln, som innebér att upphandlande myndigheter bor beakta
miljéhdnsyn och sociala hiansyn om upphandlingens art motiverar detta.

Stockholms stad ska alltid sikerstélla anstdndiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer, rattssikra arbetsforhdllanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pa lika villkor ska prégla upphandlingar i Stockholms
stad. Men samtidigt som vi maste vérna goda villkor for jobben méste vi ocksa virna de
drivkrafter som fér jobben att vixa. Att lagstifta om ytterligare sociala krav, sdsom
exempelvis krav pé anstéllning av l&ngtidsarbetslosa, som anges, &r att ga for langt.
Detsamma géller krav pa kollektivavtalsliknande villkor hos den som ldgger anbud och dess
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underentreprendrer.

Krav pé ansvar for underentreprendrer leder till mer regelkrangel och dkade kostnader
som riskerar att minska antalet intressenter vid anbud. De allra flesta svenska foretag lever
upp till hogt stéllda krav, men den administrativa bordan riskerar att avskricka dem fran vara
med i anbudsforfarandet. Den modell for krav pa kollektivavtalsliknande villkor som foreslés
i utredningen innebér dessutom att man stéller hogre krav pa svenska anbudsgivare 4n pa
utstationerade foretag, vilket medfor konkurrensnackdelar f6r inhemska foretag.

Nir farre kan vara med och lagga anbud minskar ocksa konkurrensen. Det ar negativt for
jobben, men det inverkar ocksa negativt pa integrationen. Utrikes fodda r i storre
utstrdckning foretagare &n inrikes fodda och de skulle darfor drabbas extra hart. I stéllet for
att krangla till upphandlingsreglerna, borde politiskt fokus ligga pé att 6ka andelen
konkurrensutsatt verksamhet. Enligt en rapport fran Almega (Okad konkurrensutsittning
starker integrationen, 2015) uppskattas att en hojning av andelen upphandlad verksamhet med
30 procentenheter hdanger ihop med 4,8 procentenheter hogre sysselséttning bland
utomeuropeiskt fodda. Detta motsvarar 32 500 fler utomeuropeiskt fodda i arbete.

Det ska inte enbart vara de stora foretagen med stora administrativa muskler som ska
kunna vara med och slass om de offentliga pengarna. Regelverk som motverkar stort
deltagande riskerar att motarbeta syftet med offentlig upphandling. Man bdr dérfor vara
mycket forsiktig med att lagga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utdver dem
som redan framgér av EU:s bestimmelser.

Vi stéller fortfarande ytterst kritiska till inférande av den sé kallade vita jobbmodellen i
upphandlingar. Alliansen delar uppfattning att fusk och svartjobb behéver motverkas samt att
det ar viktigt att sdkerstdlla rimliga arbetsvillkor for dem som staden anlitar, antingen direkt
eller genom upphandlade foretag. Men det &r inte rimligt att ge fackforbunden befogenheter
att fungera som kontrollanter via stadens uppdrag, som anges i underlaget for budgeten.
Alliansen anser att modellen riskerar att inte uppfylla syftet, att leda till en kvalitativ
granskning av att stadens villkor foljs, utan kommer istéllet att ge fackforbunden tillgang till
foretags bokforing, 16ne- och personallistor.
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