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Planera for 5000 bostader i och i anslutning till
Arsta skog. Motion (2016:46) av Joakim Larsson
(M).

Remiss frdn kommunstyrelsen dnr 106-688/2016

Forvaltningens forslag till beslut

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden godkénner tjansteutldtandet
som svar pa remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Joakim Larssons motion om att
planera for 5000 bostéder i och i anslutning till Arsta skogen, samt
att hemstdlla till regeringen att kommuner sjdlva ska kunna upphéva
naturreservat genom beslut 1 kommunfullméktige. Motionen har
aven remitterats till bland annat exploateringsnimnden, stadsbygg-
nadsnimnden och stadsdelsnimnden for Enskede-Arsta-Vantér.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Pdgdende planering for ny bebyggelse i och kring Arstaskogen
Inom staden pdgar en utredning hur bostdder kan byggas i och i
anslutning till Arstaskogen samtidigt som Arstaskogen kan
sakerstillas som naturreservat. Bostadsbehovet dr som motioniren
papekar mycket stort pa samma géng som det dr viktigt att staden
planeras och byggs pa ett hallbart och robust sitt, bl a att eko-
systemtjénster tas tillvara. Forvaltningen foreslér att en omrades-
studie genomfors for omradet i och kring Arstaskogen dir de
rekreativa och biologiska fragorna kompletteras med ovriga
planeringsfragor for en framtida stadsstruktur. Utifran en sddan
fordjupningsstudie kan en avvédgning goras mellan intressen sdsom
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behovet av bostédder och rekreation samt natur. Forvaltningen anser
att det bor vara mojligt att tillskapa ytterligare bostider i omradet
kring Arstaskogen. Diremot dr det svart att utan en fordjupad
analys bedoma antalet bostdder som ar lampligt utover de cirka
10000 som idag ligger i planeringen for omradet runt Arstaskogen,
fran Hammarby Sj6stad 6ver Gullmarsplan/Skanstull till sddra
Liljeholmen.

Kommuners rdtt att sjdlva upphdva naturreservat

Vad giller hemstéllan till regeringen att kommuner sjélva ska ges
full rétt att upphéva naturreservat sa finns den mojligheten 1
gillande lagstiftning. Enligt miljobalken 7 kap. 7 § far ett beslut om
inrdttande av naturreservat helt eller delvis upphédvas av kommun
eller lansstyrelse, beroende pé vilken instans som inréttat reservatet,
men dock endast om det finns synnerliga skil. Enligt Naturvards-
verkets allminna rad bor upphédvande av naturreservat endast
komma i friga i undantagsfall. Synnerliga skil kan vara att
reservatet inte ldngre har kvar och rimligen inte kan aterfa de viarden
som det avsag att bevara.

[ forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 2 s. 75) anges
bland annat att avsikten med ett beslut om inréttande av natur-
reservat ska vara att skapa ett definitivt skydd. Endast undantagsvis
ska avsteg fran skyddet kunna goras. Normalt ska undantag inte
tillatas for exploateringsforetag. Lagstiftningen pa omrédet ér
saledes mycket restriktiv. Ett beslut av en kommun om upphivande
av delar eller ett helt naturreservat kan dverklagas hos lénsstyrelsen
och lansstyrelsens beslut kan dverklagas hos regeringen. Det dr den
instansordning som géller idag och enligt férvaltningen bor den
dven gélla 1 fortsattningen.

Syftet bakom bestdmmelserna om naturreservat ar just att skydda
utvalda omraden frén framtida exploatering. Samtliga naturreservat
inom Stockholms stad har beslutats av kommunfullméktige ofta
med bred majoritet. Det har dérvid varit helt klart att inrdttandet av
ett naturreservat innebér ett mycket langsiktigt atagande som inte
utan synnerligen starka skél kan &ndras. En fordandring av
lagstiftningen sé att det langsiktiga skyddet lattare kan upphévas
skulle minska sjélva grundfunktionen av att skydda omriden fran
framtida exploatering.

Man kan diskutera huruvida naturreservat inrittas med tillracklig
omsorg och langsiktiga 6verviganden. Darvid skulle det kunna
goras gillande att en knapp majoritet i kommunfullméktige under
en mandatperiod kan for 14ng tid hindra exploatering av ett omrade



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2016-8548
Sida 3 (3)

och dirvid beréva framtida majoriteter i kommunfullméaktige
mojlighet att fritt planera stadens fortsatta utveckling. Mot detta bor
erinras om att dven det motsatta giller, dvs en liten majoritet som
beslutar om en exploatering av ett omrade avhdnder framtida
majoriteter mdjligheten att bevara ett skyddsvart omrade.

Det finns under sadana forhallanden enligt miljoférvaltningens
mening inte anledning att dndra lagstiftningen i den riktning som
motiondren foreslar. Om man fran politiskt hall anser att
naturreservat inréttas alltfor lattvindigt bor man snarare infora regler
som kraver att en bred majoritet i kommunfullméktige stéller sig
bakom ett beslut om naturreservat. Darvid ligger det ndrmare
tillhands att overvéga att infora ett krav pa nagon form av
kvalificerad majoritet for sddana beslut.

SLUT

Bilagor
1. Motion av Joakim Larsson (M) om att planera for 5000
bostider i och i anslutning till Arsta skog.



