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Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen har féljt upp tillsynsbeslut som fattades
den 17 juni 2015. Tillsynsbeslut fattades efter inspektion som
genomftrdes den 4 december 2014, '

Némnden bedémer sammanfattningsvis att huvudmannen inte
oljt ndmndens krav gillande barnstikerhet, ledning och
samordning av forskolans verksamhet, systematiskt
kvalitetsarbete samt personalens forutséttningar for att kunna
bedriva verksamheten sd att syftet med utbildningen i férskolan
uppnds. Huvudmannen tilldelas ddrmed pa nytt foreldgganden
avseende dessa delar.

Vid uppféljningen den 25 november 20135 av tillsynsbeslutet fran
juli 2015 konstaterades nya brister avseende forskolans kregler
och avgifter utdver maxtaxan. Namnden bedémer att
huvudmannen vidtagit nédvindig rittelse varfor bristerna bedéms
som avhjilpta. Ndmnden avstar dédrfor frdn ingripande.
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Beslut
Enligt delegationsordning punkt 108, 109, 110

Foéreldgganden
Enligt 26 kap. 10 § skollagen

1. Huvudmannen Forskolan Solasen AB med organisations-
nummer 5566124722 ska se till att alla barn pd férskolan fér
ta del av en trygg omsorg i en god miljs (8 kap 2 § skollagen,
Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms stad kap. 4.9).

a. Huvudmannen ska genomftra barnsiikerhetsronder
utifrén eft underlag som specifikt beaktar forhallanden
som kan innebéra en risk f&r barnens sikerhet.
Huvudmannen ska inkomma med underlag samt
protokoll fran genomfdrd barnsikerhetsrond.

b. Huvudmannen ska se till att handlingsplanen for olika
kriser implementeras i personalgruppen.

¢. Huvudmannen ska se till att handlingsplanen f6r hur
personalen ska agera om ett barn forsvinner
uppdateras s att det tydligt framgar nér polis ska
kontaktas.

d. Huvudmannen ska senast den 9 maj inkomma med
ovannidmnda redovisningar,

2. Huvudmannen ska se till att utbildningen genomfbrs i
enlighet med bestdimmelserna i skollagen avseende
ansvarsférdelning mellan huvudman och férskolechef samt
avseende ledning och samordning av utbildningen (2 kap. 8-
10 §§ skollagen och Liroplan for forskolan, Lpfo 98/10, kap.
2.7).

a. Huvudmannen ska ldmna en redovisning av
ansvarsfoérdelningen mellan huvudman och
forskolechef.

b. Huvudmannen ska limna en befattningsbeskrivning
avseende forskolechefens ansvar.

¢. Huvudmannen ska ldmna en redovisning som
beskriver hur forskolechefens ansvar har

Utbildningstdrvaltaingen implementeras och omsatts i verksamheten.
Farskoleavdelningen . .

¢ : d. Huvudmannen ska senast den 9 maj 2016 inkomma
Hantverkargatan 3A med ovanndmnda redovisningar.
Box 22049

104 22 Stockholm
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3. Huvudmannen ska utforma verksamhetens systematiska
kvalitetsarbete i enlighet med skollagen och liroplanens krav
(4 kap. 4-6 §§ skollagen, Liroplan for forskolan, Lpfs 98/10
kap. 2.6). I detta ingér att:

a. Huvudmannen ska fatta beslut om och planera for hur
verksamheten pa huvudmannanivé och enhetsniva
systematiskt och kontinuerligt ska planera, félja upp
och utveckla utbildningen.

b. Huvudmannen ska se till att forskolan tar fram en
samlad utviirdering som utgér ifrén en
resultatbeskrivning och en analys utiftdn de nationella
mélen.

c. Forskolechefen ska se till att den samlade
dokumentationen innehdller beslut om vilka
utvecklingsinsatser som ska genomféras och en analys
av forvintade effekter for barnen.

d. Huvudmannen ska se till att det finns planering och
former f6r hur uppféijning och utviirdering av de
forvintade effekterna ska ske.

e. Forskolechefen ska se till att varje barns utveckling
och ldrande kontinuerligt och systematiskt
dokumenteras, f6ljs upp och analyseras i enlighet med
ldroplanens mal och intentioner och att forskolans
individuella utvecklingsplaner utgir en del i en
forskolans systematiska kvalitetsarbete.

f. Huvudmannen ska senast den 9 maj 2016 till
utbildningsforvaltningen redovisa vidtagna atgirder.
Redovisningen ska innehélla en planering avseende
punkt a samt dokumentation avseende punkt b, ¢, d
och e.

4. Huvudmannen ska se till att forskolans personal ges
forutséttningar att bedriva verksamheten s att syftet med
utbildningen i forskolan uppnds (2 kap. 34-458§, 3 kap. 3 §
och 8 kap. 2 § skollagen, Laroplan for férskolan, Lpfo 98/10).
a.  Huvudmannen ska se till att forskolans ledning och
personal gemensamt tolkar ldroplanens begrepp, mal
och riktlinjer.
b. Huvudmannen ska se till att férskolans ledning och
personal utvecklar arbetssiitt och metoder sa att dessa
Uthildningsfdrvaltningen stimmer dverens med intentionerna i laroplan for
Férskoleavdelningen

forskolan (Lpfo -98/10), ,
gg;“;ggggata” n ¢. Huvudmannen ska genom riktade kompetensinsatser

104 22 Stockholm : se till att all personal fir den kunskap om ldroplanen
Vaxel 08-508 33 000
stockholm.se
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som kriivs for att den pedagogiska verksamheten ska
kunna bedrivas i enlighet med géllande foreskrifter.
d. Huvudmannen ska se till att den pedagogiska miljén
- utvecklas sd att barnen far forutsittningar till ett
utmanande och varierat lrande enligt intentionerna i
ldroplanen for forskolan.
e. Huvudmannen ska redovisa vidtagna atgérder senast
den 9 maj 2016.

Enligt delegationsordning punkt 110

Avstaende fran ingripande

Enligt 26 kap. 12 § skollagen och utbildningsnimndens
delegationsordning 110.

1. Utbildningsnimnden beddmer att huvudmannen sett till att
forskolans kéregler nu finns tillgéingliga pd forskolans
webbsida och att dessa inte strider mot skollagen eller
diskrimineringslagen, varfor bristen &r avhjélpt.

2. Utbildningsnimnden bedémer att huvudmannen inte lingre tar
ut avgifter utéver maxtaxan varfor bristen #r avhjilpt.

Beslut fattas utifrdn en samlad bedémning av drendet. Skdlen for

* besluten redovisas nedan.

Huvudmannen uppmérksammas pé sitt ansvar att uppfylla de
krav som foljer av lagar och andra foreskrifter och att filja de
tillsynsbeslut som nidmnden fattar, Huvudmannen
uppmirksammas ocksé pé att en tillsynsmyndighet far &terkalla
ett godkinnande om ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § inte foljs
och missforhdllandet 4r allvarligt.

P4 utbildningsndmndens véignar

Masose 1ty

Marianne Natéus
Tf. avdelningschef




| Stockholms
F stad

Utbildningsférvaltningen
Fdrskoleavdelningen

Hantverkargatan 34
Box 22049

104 22 Steckholm
Vaxel 08-508 33 000
stockholm.se

Uthildningsfdrvaltningen Beslut
Forskoleavdelningen Dnr 3.3.1-9853/2014
Sida 6 (29)

Arendet

Utbildningsforvaltningen har genomfort tilisyn av férskolan
Solasen den 4 december 2014. Tillsynsbeslutet fattades den 17
juni 2015, Detta drende dr en uppfoljning av tidigare
tillsynsbeslut.

Uppftljningen har genomftrts genom en granskning av
inldmnade handlingar som utbildningsndmnden har begirt i
enlighet med tillsynsbeslutet den 17 juni 2015, en uppféljande
tillsyn den 25 november 2015 samt huvudmannens yttrande pa
den tillsynsrapport som sammanstéilldes efter tillsynen den 25
november 2015.

Enligt tillsynsbeslutet skulle huvudmannen senast den 1
november 2015 ha inkommit med redovisning for samtliga
brister. Den 17 augusti inkom huvudmannen med yttrandet
Kommentarer och tillréttaldgganden vid tillsynsinspektion den 4
december 2014 vid Forskolan Solasen AB”. Huvudmannens
redovisning av beslutet inkom till forvaltningen den 3 november
2015. Huvudmannen hade dock inte begirt ansténd att inkomma
med redovisning av foreldggande 1, 2 samt 3. I redovisningen
anger huvudmannen att de inte kunnat komma in med denna
innan utsatt datum eftersom ”de har barn att lira och skéta och
fréldrar att serva”,

Fran och med den | januari 2016 giiller nya riktlinjer for
fristdende forskola i Stockholm stad. Genom antagandet av de
nya riktlinjerna har vissa fortydliganden och forindringar gjorts
vad géller kapitelindelningar och struktur. Kraven #r dock i stort
sett desamma. De nya riktiinjerna giller inte retroaktivt varfor
hogre stéllda krav i de nya riktlinjerna inte anses utgora en brist
for en tillsyn genomford utifrin gamla riktlinjer, I de fall hogre
krav stills utifran de nya riktlinjerna kommer detta att anges
stirskilt genom rad och vigledning.
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Uppféljning av tillsynsbeslut fattat den 17 juni
2015 '

| Féreldgganden

Tidigare beslut

1. Huvudmannen {ér forskolan Solasen brister i att ge barnen pa
forskolan en trygg omsorg (8 kap 2 § skollagen och
Stockholms stads riktlinjer for godkénnande och bidrag, kap
7.3).

a) Huvudmannen ska se till att dokumenterade barnséker-
hetsronder genomfors regelbundet utifran ett underlag
som specifikt beaktar forhdllanden som kan innebéra en
risk for barnens séikerhet. Huvudmannen ska inkomma
med underlag och protokoll frdn genomférd barnséker-
hetsrond, Av dokumentationen ska det framga vilka
brister som uppmérksammats och hur dessa ska
avhjélpas.

b) Huvudmannen ska inkomma med en handlingsplan
avseende kriser och katastrofer.

¢) Huvudmannen ska inkomma med en uppdaterad rutin
vid hindelse av brand samt en uppdaterad rutin for hur
personalen ska agera nér ett barn forsvinner, dér det
framgar att polis ska kontaktas i ett tidigt skede,

d) Huvudmannen ska inkomma med en rutin for -
registrering av barns nérvaro.

e) Huvudmannen ska senast den 1 september 2015
inkomma med ovannémnda handlingsplaner och rutiner
samt en redovisning dver hur implementering av
rutinerna skett i personalgruppen.

Utredning vid uppfdljning

Foreldggande 1, punkt a: Barnsdkerhetsrond

I huvudmannens redovisning som inkoin till forvaltningen den 3
november 2015 finns “checklista for internkontroll av
arbetsmiljon i forskolor och fristidshem™ bifogad. Dér framgér att
datum for senaste genomford barnsékerhetsrond var den 29 april
2015. Underlaget bestar av 67 punkter som granskas vid
barnsikerhetsronden samt kolumnerna Vad skall atgérdas?”,
”Vem skall gra det?” och “Nir skall det vara klart?”.

[ underlaget har ndgra brister dokumenterats, det framgar till
exempel att lekredskap och f8rrdd utomhus &r slitna. Ansvaret
anges ligga pa fastighetsvirden och att det ska vara atgirdat
hasten 2015, Det framgar inte vem pa forskolan som har ansvar
for att atgrd vidtas, inte heller om, nér och hur bristen avhjilpts.
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Av de punkter som granskas vid barnsikerhetsronden beaktar
cirka tolv av dem specifika forhallanden som kan innebéra en risk
for barnens siikerhet exempelvis firsta hjilpen, brandskydd, att
mediciner och kemikalier &r inldsta, att elinstallationer #r sikra,
att spisar 4r utrustade med skydd och spérrar samt att fasta
lekredskap, staket och grindar utomhus &r hela och funktionella.
Flera av punkterna r&r forhéllanden som har betydelse for en god
miljo for bade personal och barn, ssom buller, ventilation och
vérme, halkrisk och belysning. En stérre del av underlaget bestar
av punkter som beaktar specifika firhallanden fSr personalens
arbetsmiljo, exempelvis ordningen pé arbetsplatsen, ergonomi,
ohilsa och olycksfall i1 arbetet, ensamarbete, organisation,
samarbete och stdd pé arbetsplatsen samt rutiner for underhall av
utemiljon.

Foreldggande I, punkt b: Handlingsplan for olika kriser och
katastrofer

I huvudmannens yttrande finns en handlingsplan f6r kriser och
katastrofer bifogad. I den anges tinkbara krissituationer
exempelvis att ett barn, anhérig eller personal avlider, nagon typ
av naturkatastrof eller vandalisering. Vidare framgar en
arbetsfordelning 1 den akuta situationen samt praktiska atgirder
vid kris sdsom rollfsrdelning. I intervjun vid den uppfiljande
tillsynen den 25 november 2015 uppgav férskolechefen att
forskolan inte tagit fram ndgon handlingsplan for hur personalen
ska agera i hiindelse av kriser och katastrofer och hon kunde
ddrmed inte redogtra for innehallet.

Fareldggande 1 punkt c: Rutin i héindelse av brand

I huvudmannens yttrande finns en plan f6r hur personalen ska
agera 1 hiindelse av brand. I den framgar vem som larmar 112,
vem som tar emot barnen pa definterade uppsamlingsplatser samt
vem som ser till att barnen skickas ut,

Foreldggande 1 punkt c: Rutin for hur personalen ska agera om
eft barn forsvinner
[ huvudmannens yttrande anges forskolans rutin for hur
personalen ska agera om ett barn forsvinner. Denna bestar av tre
punkter:

Uthildningsforvaltningen 1. Personal letar i rimlig tid.

Fdarskoleavdelningen . :
2. Polis kontaktas

Hantverkargatan 3A 3. Vérdnadshavare kontaktas,

Box 22049

104 22 Stockholm
Vaxel 08-508 33 000
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Foreldggande 1, punkt d: Rutin for registrering av barns nédrvaro
Huvudmannen redovisar i sitt yttrande forskolans rutin for
registrering av barns nérvaro. Dér beskrivs att néir barnen
kommer till férskolan sa registreras deras nirvaro av personalen
pa en lista som finns anslagen pd avdelningarna. Vid hemgéng
noteras det pa listan. Forskolechefen uppgav i intervjun att denna
lista finns tillginglig om lokalen behtver utrymmas och att
personalen dédrmed har kontroll dver vilka bam som r -
nérvarande vid tidpunkten.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen anger i sitt yttrande som inkom den 15 januari
2016 att forskolans dokument avseende bland annat barnsékerhet,
brandskydd, kriser och katastrofer, registrering av barns nérvaro
samt skyddsrond har omarbetats och skickats in till férvaltningen
den 26 oktober 2015, !

Motivering till beslut

Foreldggande 1, punkt a: Barnsdkerhetsrond

Némnden bedtmer att det underlag for barnsékerhetsrond som
huvudmannen redovisat inte specifikt och i tillrsicklig omfattning
beaktar forhallanden som 4r av vikt fér barnens séikerhet. Ddrmed
foreligger risk att brister i barnens milj6 inte uppmérksammas 1
samband med ronden och att relevanta atgérder for att sékerstélla
att barnens milj6 dr trygg och siker inte vidtas. Huvudmannen
har inte redovisat ett protokoll frn barnsékerhetsronden dér det
framgér vem pa forskolan som har ansvar for att dtgérd vidtas, -
nér och hur upptéckta brister avhjilpts. Det medfor att det inte
gér att £6]ja upp att brister har atgérdats. Namnden beddmer mot
denna bakgrund att huvudmannen inte har vidtagit tillrickliga
atgiirder for att avhjilpa bristen.

Foreldggande 1, punkt b: Handlingsplan for olika kriser och
katastrofer ‘

Huvudmannen har redovisat en handlingsplan for olika kriser.
Vid den uppfoljande tillsynen kunde huvudmannen tillika
forskolechef inte redogora for om planen tagits fram eller for
planens innehdll. Enligt ndmndens bedémning tyder detta
forhallande pa att handlingsplanen 4nnu inte 4r implementerad i
verksamheten, Ddrmed beddmer nimnden att bristen inte har
avlyélpts.

! Redovisningen inkom och registrerades av forvaliningen den 3 november
2015 (3.3.1-9853/2014)
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Foreldggande 1, punkt c: Rutin i héiindelse av brand

- Av huvudmannens yttrande framgér att planen for utrymning har

uppdaterats sd att ansvarsfrdelning framgar, Dérmed bedtmer
nidmnden aft bristen &r avhjilpt.

Foreldggande 1 punkt c: Rutin for hur personalen ska agera om
ett barn forsvinner

Huvudmannen har redovisat en rutin {5 hur personalen ska agera
om ett barn forsvinner dér det framgar att polis ska larmas i
“rimlig tid”. Ndmnden bedémer att denna anvisning inte
tydliggor i vilket tidsskede polis ska kontaktas och att rutinen
darmed inte &r tillrickligt tydlig {61 att utgora ett stod for
personalens agerande i en akut situation om ett barn férsvinner.
Dérmed bedémer ndmnden att bristen inte har avhjilpts.

Foreldggande, punkt d: Rutin for registrering av barns ndrvaro
Mot bakgrund av huvudmannens yttrande och det som framkom
vid tillsynen bedémer n#mnden att huvudmannen vidtagit
atgérder avseende forskolans rutin for registrering av barns
nérvaro och att bristen ddrmed &r avhjélpt.

Namndens beddmer sammantaget att huvudmannen har atgérdat
bristerna avseende brand och rutin for registrering av barns
nirvaro. Avseende barnsikerhetsrond, handlingsplan vid kriser
samt rutin for hur personalen ska agera om ett barn férsvinner,
beddmer nimnden att huvudmannen inte har vidtagit tillrAckliga
atghirder och att bristerna dérmed inte har avhjilpts. Mot denna
bakgrund bedémer nimnden att huvudmannen inte har sdkerstallt
att barnen kan ges en trygg omsorg i en god milj6 (8 kap. 2 §
skollagen, Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms stad,
kap. 4.9). Ndmnden beddmer att bristen kvarstar. Pa grund av
allvarligheten i bristen tilldelas huvudmannen dérfér pa nytt ett
foreldggande.

Tidigare beslut
2. Utbildningen pa forskolan Solasen genomfdrs inte i enlighet
med bestimmelserna i skollagen i friga om ansvarsfbrdelning
mellan huvudman och f6rskolechef avseende ledning och
samordning av forskolans verksamhet (2 kap. 8-10 §§
skollagen och liroplan for forskolan, Lpfo 98 kap. 2.7) .
a) Huvudmannen ska ldmna en redovisning av
ansvarsfordelningen mellan huvudman och forskolechef.
b) Huvudmannen ska inkomma med en befattnings-
beskrivning avseende forskolechefens ansvar.
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¢) Huvudmannen ska inkomma med en tjinstebeskrivning
av forskolechefens tvé tjfinster och dess
sysselsiittningsgrad.

d) Huvudmannen ska senast den 1 september 2015
inkomma med ovanndmnda redovisningar.

Utredning vid uppféljining

I huvudmannens redovisning anges hur huvudmannen tillika
forskolechefen fordelar sin arbetstid i de tva olika funktionerna
och rollerna, 20 timmar per vecka i som forskolechef och 15
timmar per vecka som huvudman. Férskolechefen uppgav i
intervjun att hon arbetar 5 timmar i veckan som forskollédrare, -
detta framgick dock inte i yttrandet.

I huvudmannens yttrande anges hur férskolechefen har fordelat
ansvar och arbetsuppgifter till bitrddande forskolechef och till
den pedagogiskt ansvariga forskolléraren, Den bitriidande
forskolechefen anges ansvara for ko, avgifter, I'T, ink&p,
semesterplanering samt barn i behov av sérskilt stdd, de senaste
tre ansvarsomradena i samrad med forskolechefen. Vidare anges
att forskolechefen delegerat pedagogisk planering samt att leda
temaarbetet till forskolldraren. Hon har ocksd i samrdd med
forskolechefen ansvar for verksamhetsplanering,
utvecklingssamtal, lokaler, arbetsmiljo. Vid férskolechefens
frinvaro ansvarar forskolldraren for den dagliga planeringen.

Huvudmannen har inte redovisat en befattningsbeskrivning
avseende forskolechefens ansvar, inte heller en ansvarsférdelning
mellan huvudman och forskolechef. T intervjun uppgav 7
huvudmannen tillika férskolechef att hon haft de bada rollerna
sedan 1992 och att dessa gér i varandra. Hon uppgav att “hon inte
gér runt och funderar pa att hon &r de olika rollerna”.

Huvudmannens yitrande vid uppféljning

Huvudmannen anger i sitt yttrande, som inkom den 15 j 3anua11
2016, att néir det géller forskolechefens ansvars sé f6ljs
[droplanens ansvaxsfmde}nmg som anges pa sidan 16 i ldroplan
for forskolan.

Motivering till beslut

Nimnden kan konstatera att huvudmannen redovisat en
dokumenterad ansvarsfordelning avseende bitrdidande
Hantverkargatan A forskolechef och forskolldrare. I redovisningen anges ocksé hur
Box 22049 huvudmannen tillika frskolechefen fordelar sin arbetstid i de tva
104 22 Stockholm olika funktionerna och rollerna. Huvudmannen har dock inte

Vaxel 08-508 33 000 . )
stockholm.se redovisat en f6r den egna verksamheten anpassad

Uthildningsférvaltningen
Farskoleavdelningen
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befattningsbeskrivning avseende forskolechefens ansvar, utan
hénvisar enbart till ldroplanens kapitel 2.7. Det har inte kunnat
klargdras hur detta ansvar har omsatts i praktiken. Huvudmannen
har inte redovisat en ansvarsfordelning mellan huvudman och
forskolechef.

Nimndens sammantagna beddmning &r att ansvaret for
utbildningen kvarstar som otydlig. Detta férhéllande avspeglar
sig biand annat i utbildningens utformning och i det systematiska
kvalitetsarbetet. Mot denna bakgrund bedémer nimnden att
utbildningen inte genomfors i enlighet med bestimmelserna i
skollagen i friga om ansvarstdrdelning mellan huvudman och
forskolechef samt avseende ledning och samordning av
fisrskolans verksamhet (2 kap. 8-10 §§ skollagen och Liroplan
for forskolan, Lpfo 98/10, kap. 2.7). Namnden bedémer att
bristen kvarstar. Pa grund av allvarligheten i bristen tilldelas
huvudmannen dérfor pa nytt ett foreldggande.

Tidigare beslut

3. Huvudmannen f6r forskolan bedriver inte ett systematiskt
kvalitetsarbete i enlighet med skollagens krav och l4roplanens
intentioner om uppfoljning, utvirdering och utveckling (4 kap.
3-4 §§ skollagen, Laroplan for forskolan, Lpfo 98, 2.6).

a) Huvudmannen ska se till att utbildningen systematiskt
och kontinuerligt planeras, féljs upp och utvecklas pé
bade huvudmanna- och enhetsniva, -.

b) Forskolechefen ska ansvara for att forskolan har en
samlad dokumentation som innehéller férskolans
resuftat och méluppfyliclse samt en bedémning av
verksamhetens utvecklingsbehov 1 forhallande till
ldroplanens mal.

¢) Av forskolans dokumentation ska framgé vilka -
utvecklingsinsatser som genomftits och vilka
forvéntade effekter dessa fatt for barnen. Av
redovisningen ska dven framgd vilka metoder férskolan
anviint for att f6lja upp resultaten.

d) Forskolechefen ska se till att varje barns utveckling och
l4rande kontinuerligt och systematiskt dokumenteras,
16ljs upp och analyseras i enlighet med lidroplanens mél
och intentioner och att forskolans individuella
utvecklingsplaner utgor en del 1 en {6rskolans
systematiska kvalitetsarbete.

e) Huvudmannen ska senast den 1 oktober 2015 till
utbildningsforvaltningen ldmna en redovisning for hur
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huvudmannen planerar att atgérda bristerna i
ovanndmnda bristpunkter a, b, ¢ och d.
f) Ett systematiskt kvalitetsarbete enligt forfattningarna ska
vara genomfort i sin helhet senast den 30 september
- 2016. '

Utredning vid uppféljning

T huvudmannens yttrande som inkom den 17 augusti 2015 anges
att forskolechefen och ledningsgruppen har analyserat och
bedomt utvecklingsbehov. Personalen anges ha utvirderat vissa
delar av sitt arbete enskilt och sedan har en gemensam muntlig
genomgang skett dér forskolechefen lyft vad som fungerat bra
och vad forskolan bor &ndra pa. Dérmed, anger huvudmannen,
genomfors en efterfrdgad utvirdering och analys, den har dock
inte dokumenterats tidigare. Huvudmannen anger att det som
forskolan behéver utveckla dr dokumentationen av analyserna
terminsvis eller drsvis. Vidare anges att forskolan vill bli biittre
pa det {or att de vill utveckla analysdelen.

Vid tillsynen den 25 november 2015 uppgav forskolechefen att
forskolan arbetar enligt ”Skolverkets allmé#nna rad for
systematiskt kvalitetsarbete i skolvdsendet” och att hon anség att
forskolan har visentliga delar som kriivs for ett systematiskt
kvalitetsarbete, Forskolechefen beskrev att forskolan behtver
utveckla dokumentationen av alla delar da detta inte gbrs i
tillricklig omfattning, Aven personalen uppgav att uppfolining
och utvirdering sker, men att dokumentation i tilleficklig
omfattning inte gbis. Férskolechefen uppgav ocksd att forskolan
behdver utveckla analysen av resultaten i forhéllande tifl de
nationella malen. '

1 personalintervjun framkom att férskolan inte har haft nagra
riktade kompetensutvecklingsinsatser under aret avseende det
systematiska kvalitetsarbetet. Vidare framkom att personalen inte
gemensamt arbetat med eller bearbetat ”Skolverkets allméinna rad
for systematiskt kvalitetsarbete 1 skolviisendet” eller annat
material rérande ett systematiskt kvalitetsarbete. Den
forskollédrare som deltog i intervjun hade dock ldst st6dmaterialet.
Hon uppgav att hon ska gé pa en kvillsforeldsning i systematiskt
kvalitetsarbete. |

Férskolldraren och en annan anstélld, som utsetts till avdelnings-
ansvarig, har gemensam tid avsatt for planering varje fredag
formiddag. Hela arbetslaget triiffas en ging i ménaden pa
forskolans personalméten som leds av férskolechefen, Vid dessa
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tilifdllen kan tid avsittas for varje arbetslag, exempelvis for att
prata om barnen. Det finns ingen 6vrig tid avsatt for uppfoljning
och planering av verksamheten. Personalen beskrev att
planeringstid skapas vid behov.

Personalen fljer upp olika aktiviteter i verksamheten exempelvis
samlingarna, sprakgruppen och skogsgruppen. Det dokumenteras
i korta anteckningar utifran fragestillningarna “det hér gjorde vi,
sé har det gatt”. Personalen uppgav att anteckningarna bildar
underlag for utviirdering. Exempel pé& uppfoljningar uppvisades
vid tillsynen, dokumentationen avseende skogsgruppen var dock
fran 2013. Verksamheten dokumenteras ocksd i bild.

Forskolechefen uppgav att forskolan arbetar med sjélvvérdering
genom att personalen observerar varandra, men att det inte fanns
ett sfirskilt framtaget underlag f6r detta, I personalintervjun
framkom att forskolldraren pa eget initiativ tittat lite pA BRUK,
dock var det inte nigot som har anvénts som ett underlag i
utvirderingen. Forskolechefen och personalen uppgav att
forskoleundersskningens? resultat beaktas vid val av
malomrdden. Vidare beskrevs att en gng om &ret skriver varje
anstélld en individuell utvirdering utifran frdgor som .
forskolechefen anser &r visentliga. De individuella
utvirderingarna diskuteras pa personalméten och
planeringsdagar. Det fanns dock ingen skriftlig sammanstéillning
av utvidrderingarna vid den uppfoljande tillsynens genomftrande.

Férskolechefen och personalen uppgav att forskolans samlade
utvirdering sker muntligt vid planeringsdagar. [ intervjun med
forskolechefen framgick att denna utvérdering inte utgér fran
nagon dokumenterad uppféijning, Personalen uppgav dock att
personalens anteckningar kan anvéndas. Férskolechefen och
personalen beskrev att forskolechefen i dialog med personalen tar
fram prioriterade mal fér verksamheten. Vidare beskrevs att en
planering av atgirder for utveckling inom de prioriterade malen
ocksé tas fram och dokumenteras i ett protokoll. Forskolechefen
uppgav att dokumentationen fran planeringsdagarna utgér
forskolans planering for verksamheten.

Forvaltningen har tagit del av protokoll frin tvé olika
planeringsdagar. 1 dessa anges vilka utvecklingsmal forskolan har
for terminen. Det framgar dock inte vad som ligger till grund for
att mélen prioriterats, inte heller en planering fér hur forskolan

? Stockholms stads forskoleunderskning som genomfbrs en ging om aret.
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avser arbeta for 6kad maluppfyllelse. Férskolechefen uppgav att
forskolans arbetssitt beskrivs 1 den planering som forskolldraren
gr for forskolans temaarbete (redovisas under punkt 4).

Huvudmannen har i sitt yttrande redovisat dokumentet
Utviirdering av varterminen 2015. 1 dokumentet anges tre mal for
varterminen 2015:
- Barnen far vilja fritt i skogsgruppen/samarbete/barns val.
- Daglig information {ill fér#ldrar om deras barn, vad de
lekt med och med vem, hur de #tit och om vi gjort ndgot
speciellt.
- Hjélpa forédldrar att se varandra som en resurs sé att
barnen hittar varandra &ven pé fritiden.
Daérefter finns en kort beskrivning av vilka resultat personalen
sett hos barnen. Exempelvis har personalen mérkt att barnen
blivit mer sjdlvstindiga och duktigare pd att sjélva vilja
aktiviteter, kontakten med fordldrarna har blivit bétire nir
personalen mer utforligt beskriver hur barnens dag varit samt att
barnen har borjat umgés lite mer med varandra pa fritiden, vilket
anges ha varit en uttalad ¢nskan fran fordldrar. Det framgér inte
om forskolan har identifierat nagra utvecklingsbehov i
verksamheten.

I huvudmannens redovisning finns &ven en kort beskrivning av
vilka resultat personalen har sett hos barnen utifran varterminens
tema “"Mat”.

I huvudmannens yitrande som inom den 17 augusti 2015 anges:
"Nér det giller barnens utvecklingsplaner kan vi byta ut ordet
trina mot utveckla eftersom inspektéren anmérkte pa blanketten
men {0r oss fungerar den bra. Vi har ménga foréldrar fran andra
lander som inte alltid kan s bra svenska och da har vi hjélp av
dokumentet”. Vidare anges att forskolan i planeringen av
verksamheten utgr frin barnens utvecklingsbehov som framgatt
fran de individuella utvecklingsplanerna. Om forskolan ser ett
behov av exempelvis mer spraktréining, ldggs mer av den
aktiviteten in i utvecklingsplanen.

Forskolechefen uppgav att varje barns utveckling och ldrande
kontinuerligt dokumenteras. Det framgick dock inte om eller hur
férskolan utvecklat arbetet med de individuella
utvecklingsplanerna under aret och inte heller hur de utgér en del
i det systematiska kvalitetsarbetet. Exempel pd underlag for
individuella utvecklingsplaner uppvisades vid tillsynen,
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Underlaget som anviinds var detsamma som vid tillsynen som
genomfordes den 4 december 2014.

Personalen uppgav att de individuella utvecklingsplanerna fylls i
av personalen och att de dérefter granskas av forskolldraren.
Vatje barn har en pérm dér det enskilda barnet dokumenteras.
Parmen 4r indelad i olika flikar med rubriker som exempelvis
*sprak och matematik”, "traditioner”, “det utforskande barnet”
och "rutinsituationer”. I de exempel som uppvisades vid tillsynen
fanns bilder pa det enskilda barnet i olika situationer och
aktiviter, med en kort text till som forklarar bilden.
Utvecklingssamtal genomfors en gdng per &r dér den individuella
utvecklingsplanen och barnets pdrm bildar underlag for samtalets
innehall, Personalen uppgav att 1 de fall dér f6réldrar och
personal anser att barnet behdver utveckla vissa formagor ska
arbetssittet fordndras. Det framgick dock inte hur information
fran utvecklingssamtal och i de individuella utvecklingsplanerna
systematiskt anvéndes och ledde till foréindringar och utveckling
av arbetssiitten och verksamheten.

Huvudmannens yttrande vid uppfdljning

Huvudmannen anger i sitt yttrande som inkom den 15 januari
2016 att forskolan anser att de har ett systematiskt kvalitetsarbete
och att de har haft det linge. Vidare anges att personalen har fitt
“en hel del” utbildning i systematiskt kvalitetsarbete. En av
personalen samt forskolechefen anges ha utbildats hos
Skoldialogen under aret 2012 samt i utbildning som genomfdts
av Utbildningsforvaltningen i “kvalitetshjulet”. Tva av
personalen anges ha varit pa en heldagsutbildning i BRUK under
2013.

Huvudmannen anger vidare att nér férskolan arbetar med “mal-
planering-genomfdrande- utvérdering och analys” sé utgér de
fran Skotverkets allménna rdd ”Systematiskt kvalitetsarbete”, For
mer information om detta hinvisar huvudmannen till yttrande
fran den 3 mars 2015,

Motivering till beslut

Enligt vad som anges i 4 kap. 3-4 §§ skollagen ska utbildningen i
en forskoleenhet systematiskt och kontinuerligt planeras, foljas
upp och utvecklas. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras och vara underlag for insatser sd att verksamheten
kan utvecklas och né de nationella mélen i ldroplanen.
Dokumentationen behtver innehalla en sammanstillning av
enhetens resultat och miluppfyllelse utifran bade faktauppgifter
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och beskrivningar av maluppfyllelsen i forhéllande till
ldroplanens mal. Dokumentationen ska ocksé kunna visa pa vad
som behdver utvecklas, varfor och pa vilket sitt och dr ett viktigt
underlag for att kunna f6lja en kvalitetsutveckling Gver tid.
Framforallt behdver den samlade dokumentationen innehélla
beslut om vilka utvecklingsinsatser som ska genomftras for att
de nationella malen ska uppfyllas.

En viktig del i forskolechefens ansvar i enhetens
planeringsprocess innebér séledes att formulera fSrviintade
effekter for utvecklingsarbetet. I planeringen behdver
forskolechefen tillsammans med personalen besluta om hur
resultatet av utbildningen och utvecklingsinsatserna kontinuerligt
ska fOljas upp och utvérderas.

Huvudmannen hévdar i sitt yttrande savil som i intervjun vid den
uppfoljande tillsynen att forskolan bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete.

Nimnden kan dock konstatera att det fortfarande saknasen
samlad dokumenterad utvirdering av hur vl verksamheten har
arbetat gentemot de nationella styrdokumenten. Dérmed saknas
prioriterade utvecklingsomréden som utgdr fran en analys och
bedémning av forskolans resultat samt en planeting for
utvecklingsatgirder. Det medfor att frskolans verksamhet inte
utvecklas mot 6kad maluppfyllelse i forhatlande till de nationella
mélen. Att forskolan saknar ett systematiskt kvalitetsarbete
avspeglar sig i bristpunkten som redogors for nedan, avseende
utbildningens utformning sdsom i val av arbetssitt,
verksamhetens innehall och den pedagogiska miljén,

Nimnden kan ocksa konstatera, utifran vad som framkom vid den
uppfodljande tillsynen, att utformningen av férskolans individuelia
utvecklingsplaner inte har #ndrats sedan tillsynsbeslutet som
fattades den 17 juni 2015. Det har heller inte pavisats att dessa
utgdr en del 1 en forskolans systematiska kvalitetsarbete.
Huvudmannen anger i sitt yttrande att utformningen av de
individuella utvecklingsplanerna fungerar bra och att férskolan i
planeringen av verksamheten utgér frdn barnens
utvecklingsbehov. Namnden bedémer dock att forskolans
individuella utvecklingsplaner, sdsom dessa #r utformade,
innehéller information om det enskilda barnets formagor och
maéluppfyllelse i strid med vad som foreskrivs i férskolans
laroplan. De beskriver inte 1 tilledcklig utstrickning vilka effekter
forskolans verksamhet har for det enskilda barnets trivsel samt
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for utveckling och ldrande. Namnden vill framhélla att mélen i
ldroplanen for forskolan anger inriktningen for forskolans arbete,
inte mal som det enskilda barnet ska ha uppnétt vid en viss
tidpunkt eller alder. Forskolan ska utviirdera verksamhetens
kvalitet och vilka dtgdrder som verksamheten behover vidta for
att forbéttra forutsittningarna for att barn ska ldra och utvecklas 1
dverensstimmelse med maélen i tdroplanen.

Nimndens sammantagna beddmning #r att huvudmannen alltjamt
saknar ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med skollagens
krav och ldroplanens intentioner om uppftljning, utvérdering och
utveckling. Det medfor att forskolans verksamhet inte utvecklas
mot 8kad maluppfyllelse i forhallande till de nationella mélen
och att barnen dirmed inte fir den utbildning de enligt
forfattningarna har ritt till (4 kap. 4-6 §§ och 3 kap. 3§ skollagen,
Liroplan for forskolan, Lpfs 98/10, kap 2.6). Ndmnden bedtémer
att bristen kvarstar. Pa grund av allvarligheten 1 bristen tilldelas
huvudmannen dérfor pa nytt ett foreldggande.

Tidigare besiut

4. Huvudmannen ger inte férskolans personal nédvindiga
forutsittningar for att kunna bedriva verksamheten s att syftet
med utbildningen i forskolan uppnas (8 kap. 2 § skollagen).

a) Huvudmannen ska ¢ka andelen behoriga forskolldrare
och organisera verksamheten sé att alla barn pa
forskolan far ta del av en undervisning ledd av
legitimerade/examinerade forskolldrare.

b) Huvudmannen ska se till att forskolans ledning och all
personal gemensamt tolkar ldroplanens begrepp, mél och
riktlinjer s att verksamheten kan genomfotras i enlighet
med ldroplanens intentioner.

¢) Huvudmannen ska se till att férskolans ledning och
personal utvecklar arbetsséitt och metoder sa att dessa
dverensstimmer med intentionerna i l4roplan for
forskolan (Lpft-98)

d) Huvudmannen ska genom riktade kompetensinsatser
tillforsikra att samtlig personal far den kunskap om -
ldroplanen som keiivs for att den pedagogiska
verksambheten ska kunna bedrivas 1 enlighet med
gillande foreskrifter (2 kap. 34 § skollagen).

¢) Huvudmannen ska se till att den pedagogiska miljon
utvecklas sa att barnen far forutsittningar till ett
utmanande och varierat lirande enligt intentionerna i
laroplanen for forskolan,
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f) Redovisningen av vidfagna atgiirder ska vara
utbildningsforvaltningen tillhanda senast den 1
november 2015.

' Utredning vid uppfélining

Foreldggande 4, punkt a: Forskolldrare

Huvudmannen har i sitt yttrande fran den 3 november 2015
redovisat forskolans bemanning avseende histen 2015, Forskolan
har tva forskolldrare varav den ena arbetar 12,5 procent av en
heltidstjédnst och den andra arbetar 87,5 procent av en heltidtjénst,
Andelen forskolldrare har nu minskat tifl 18 procent i jimforelse
med &r 2014 d4 andelen var 21 procent. Antal barn per
forskolléirare dr nu 22, motsvarande siffra 2014 var 25.

Huvudmannen anger att forskolldrarresursen fordelas lika pé
forskolans tvd avdelningar s3 aft alla barn far del av en
undervisning under ledning av legitimerad férskolldrare. Vid
tillsynen beskrevs att en av forskolldrarna &r pedagogiskt
ansvarig och planerar verksamheten for forskolans bada
avdelningar, Viss uppfoljning av verksamheten sker i samverkan
mellan avdelningarna pd APT-méte en gang i manaden. Dessa
leds av forskolechefen.

Huvudmannen anger i sitt yttrande att forskolan “inte #r njd med
tva stycken forskolldrare” och dérfor forstker huvudmannen
tillika forskolechefen att “motivera duktiga barnskétare att
utbilda sig till forskolldrare”.

Foreldggande 4, punkt b: Férskolans arbete med att bearbeta
Ldroplan for forskolan (Lpfo-98)

Forskolechefen uppgav i intervjun att personalen “har pratat en
hel del om ldroplanen” under dret som gatt. Det framgick dock
inte pd vilka sitt eller om/hur dessa samtal lett till en utveckling
av forskolans verksamhet i forhallande tilf lroplanens begrepp,
mal och riktlinjer. Férskolechefen kunde inte redogéra for vad
som tagits upp pi gemensamma personalméten avseende
laroplanen under aret. Avseende kapitel 2.6, som tillkommit i den
reviderade ldroplanen, beskrev férskolechefen att personalen inte
bearbetat dessa pd nigot sirskilt siitt eftersom det inte var
nodvindigt da de redan arbetar med uppfoljning och utvirdering.

Personalen beskrev att det ibland hiinder att de tittar pa
ldroplanen pé personalméten men att det inte dr en stdende punkt.
Vidare framgick att alla anstillda har varsitt exemplar av ldroplan
for forskolan (Lpf6-98).
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Foreldaggande 4, punkt c: Arbetssdtt och mefoder

Vid tillsynen beskrevs att verksamhetsplaneringen foljer en fast,
aterkommande veckostruktur av aktiviteter som bakning,
utevistelse, skapande, musik och drama, sprik, rérelse och
temaarbete. Forvaltningen har tagit del av planeringen av
temaarbetet sprakutveckling” som har pagétt under hosten 2015.
Planeringen gors av den pedagogisk ansvarige forskolldraren i
bétjan av terminen och limnas till personalen pa de bada
avdelningarna. I planeringen framgar vilka aktiviteter personalen
vecka for vecka ska genomfdra med barnen inom ramen f6r
temat, exempelvis vad som ska samtalas om pa samlingen, vilka
ramsor och singer som ska sjungas samt vilken aktivitet som ska
genomfdras i temagruppen sasom till exempel att skapa med
fingerfiirg och spela memory. Personalen uppgav vid intervjun att
de vid planeringen av temats innehall forsoker beakta liroplanen.
Vad det inneb#r framgick dock inte av samtalet, inte heller av den
skriftliga planeringen av temaarbetet.

Personalen redogjorde for ndgra arbetssétt som de anvinder sig
av inom liroplanens malomdde Utveckiing och ldrande. Bland
annat beskrevs att matematik uppmérksammas exempelvis i
skogen och i aktiviteter som bakning. Forskolan har ocksd képt in
sé kallade matteburkar, det framgick dock inte hur dessa
anvindes for att stimulera barnens utveckling av sin matematiska
formaga, Hoglisning forekommer dagligen och bocker finns
tillgingligt. Sprakpasar med konkret material anvéinds.

Nir det giller malomradet Barns inflytande uppgavs att barnen
ges inflytande nir de #r i skogen, samt att de fir vara med och
viilja utflyktsmal. P4 rérelsen etbjuds barnen tre olika aktiviteter
som de far vilja mellan, Det framgick inte utifrdn de samtal som
fordes med personalen om eller pé vilka siitt barnen gavs
mojlighet att paverka verksamhetens innehall eller de arbetssitt
som anvénds,

Foreldggande 4, punkt d: Kompetensutveckling under dret

[ huvudmannens ytirande anges att personalen fortlépande ges
fortbildning i alit som r6r “barnomsorg”. Vidare anges att
personalen dagligen och pa alla méten diskuterar verksamhetens
utformning, All personal har tillgdng till 14roplanen och har fatt
utbildning ett flertal génger avseende hur léroplanen ska
anvindas i verksamheten.

* Forskolechefen uppgav i intervjun att all personal tidigare har

gétt utbildningen “Med ldroplanen pé fickan” med Eva Wiklund
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Dahl. Farskolechefen kunde dock inte redogtra for exakt nér
detta var, utan att ”det var ett tag sedan”. Det har inte genomforts
nagra riktade kompetensutvecklingsinsatser for personalen under
2015.

Foreldggande 4 punkt e: Pedagogisk miljo '
I huvudmannens yttrande anges att dd férskolan har ”utvidgade
syskongrupper” med barn i dldrarna 1-5 ar sa kan enbart visst
material sdsom bocker och leksaker finnas i “barnhgjd”. Vidare
anges att boklador finns utplacerade pa golven samt att barnens
alster och skapelser finns &verallt pd avdelningarna. Férskolan
har digitala fotoramar som visar bilder p& barnen i verksamheten
d#r bilder av bainens skapande ingér, ‘

Vid intervjun redogjorde forskolechefen for hur hon ser pé den
pedagogiska miljéns och materialets funktion och
anvindningsomraden, Hon anser att gruppernas sammanséttning
géllande lder p&verkar hur miljon inréttas. Forskolechefen
beskrev att fordelarna med den befintliga gruppindelningen
gvervéger nackdelarna, eftersom det dr tungt for personalen att
arbeta med enbart smabarn och att det i sin tur leder till hog
frénvaro bland personalen. Forskolechefen ség ocksé andra
fordelar exempelvis att syskon gér pad samma avdelning samt att
samarbetet dkat mellan avdelningarna.

Forskolechefen uppgav att diskussioner om den pedagogiska
miljéns utformning har férts ménga ganger under dret. Det
framgick dock inte hur dessa diskussioner lett till en utveckling
av material och milj6, Forskolechefen uppgav att det dr viktigt att
den pedagogiska miljon skapar mojligheter fér barn att bli
sjélvstidndiga. Vidare beskrevs att for att barn ska ges
forutséttningar till lirande inom léroplanens malomraden ska det
finnas material som lockar barnen samt gott om plats. Avseende
barns inflytande i den pedagogiska miljén beskrev forskolechefen
att barnen kan m&blera om samt pussla i lugn och ro om de vill
det. Om det fungerar tidsméssigt s& kan barnen #ven fi méla om
de vill det. Personalen beskrev att de s&g det som viktigt att
barnen har inflytande i miljén, exempelvis att de sjdlva kan ta
fram playdoo och visst annat material.

Vid tillsynen visades inspektérerna runt pa forskolan. Inréttandet
av miljon samt vilket material som erbjods var i stort sett lika
som vid tillsynen den 4 december 2014. Bada avdelningarna har
inréttat miljon pd liknande sitt. Varje avdelning forfogar 6ver tva
storre rum och tre mindre. Ett av de stérre rummen anviinds bland
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annat till méltider och var inrett med ett hdgt bord och ett 13gt
bord. P4 det laga bordet fanns firgpennor att tillg. Ovrigt
material som erbjéds barnen och var tillgéngligt i barnens hajd
bestod av lekmaterial med férutbestdmt anvéndningsomréide,

“anpassade for yngre barn. Enklare pussel fanns placerat i barnens

hojd pa avdelning Violen, dock inte pa avdelning Bliklockan dér
det fanns att tillgd men inte var synligt placerat, P& bada
avdelningarna fanns spel och annat material placerat pd héga
hyllor, otillgéingligt for barnen. Bocker fanns tillgéngligt for
barnen.

I det andra strre rummet fanns bland annat en samlingshérna,
soffa, rutschkana och ribbstolar. Material som erbjéds i rummet
var exempelvis duplo, klossar, tdgbana, stora mjuka byggkuddar,
olika plastdjur, plastbilar, garage och bondgard. Materialet
forvarades i plastbackar, det mesta i barnens hgjd.

Ett av de mindre rummen var inrett som “dockvrd” och ett var

anpassat for skapande aktiviteter. Dér fanns visst material foir

skapande, exempelvis firg och olika slags papper, dock inte
tillgéngligt f5r barn utan vuxnas hjdlp och medverkan. Varierat
och rikt material for understkande och experimenterande inom
ldroplanens mélomraden fanns inte tillgéngligt. Synlig
dokumentation pé avdelningarna om vad som pégick i
verksamheten, exempelvis bilder eller andra exempel pa barnens
skapande i olika former, fanns i begrinsad omfattning. Varje
avdelning har en digital foto ram, dessa var dock inte igdng vid
verksamhetsbesoket.

Huvudmannens yttrande vid uppféljning

Huvudmannen anger i sitt yttrande att frvaltningen vid tillsynen
efterfrigade uppgifter dnda tillbaka till ar 2010 och att ”dessa kan
vi om@jligt ha i huvudet”. Huovudmannen anger att “det”
naturligtvis finng dokumenterat. [ detta fall géllde det forskolans
utbildning 1 l#roplanen.

Motivering till beslut

Foreldggande 4 punkt a: Forskolldrare

Utifran vad som framkommit 1 den uppftljande utredningen
beddmer utbildningsndmnden att alla barn pé forskolan far ta del
av undervisning under ledning av behdrig forskolldrare och att
huvudmannen dédrmed har avhjélpt den tidigare bristen.

Nimnden vill dock framhalla huvudmannens ansvar att se till att
utbildningen i enlighet med 1 kap. 5 § skollagen vilar pa
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vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Forskolléirare har ett
sirskilt ansvar for att laroplanens mal och intentioner uppfylls
och att det malinriktade arbetet frdmjar varje barns utveckling
och liirande.? Huvudmannen och forskolechefen ska se till att
skapa goda forutséttningar for forskolldrare att utéva sitt ansvar.
Det dr dérfor av stor vikt att det i forskolan finns tiltrickligt med
forskolldrare sa att forskolans uppdrag kan genomfiras enlig
mélen och intentionerna. Vidare vill nimnden framhalla att
huvudmannen ska se till att skollagens 2 kap. 34 § efterftljs si att
forskolldrare och annan personal ges méjlighet till kompetens-
utveckling samt att forskolldrare och annan personal har
nddvindiga insikter i de foreskifter som géller.* Det kan inte
uteslutats att det finns ett orsakssamband mellan brister som
forskolan uppvisar 1 utbildningens utformning och i det
systematiska kvalitetsarbetet och i vilken mén huvudmannen ger
forskollérare forutséittningar att utdva sitt ansvar. Exempelvis,
som framgar nedan, forutsittningar i form av tid for att bearbeta
ldroplanen och kompetensutveckling,

Foreldggande 4, punkt b.: Férskolans arbete med att bearbeta
Léroplan for forskolan (Lpfo-98)

Sora framgér ovan ska huvudmannen se fill att forskolldrare och
annan personal vid forskoleenheten har nddvindiga insikter i de
foreskrifter som géller for skolvisendet (2 kap. 34 § skollagen).

Enligt ldroplan for forskolan kap. 2.7 har forskolechefen det
gvergripande ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet
med mélen i [droplanen och uppdraget i dess helhet. Den
pedagogiska ledningen &r en viktig faktor for forskolans kvalitet,
varfor det dr av stor betydelse att férskolechefen har goda
kunskaper om forskolans mél och uppdrag, >

Némnden bedtmer att det i den uppfoljande utredningen inte har
framkommit ndgon information som pévisar att ett
utvecklingsarbete i forhallande till 14roplanens begrepp, mél och
riktlinjer har skett. Huvudmannen, tillika forskolechef, kunde inte
redogora for vad som tagits upp pd gemensamma personalméten
avseende liroplanen under aret. Det har heller inte framkommit
information som pévisar att de samtal om ldroplanen som
huvudmannen uppger ha forts under dret har lett till en utveckling
av forskolans verksamhet i férhallande till l4roplanens begrepp,

3 Prop. 2009/10:165 sid. 263.
* Se vidare i bedsmningen avseende foreldggande 4 punkt b (s. 23) samt punkt
d(s. 25)
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mal och riktlinjer. Namnden vill framhalla vikten av att
forskolechefen och personalen for en kontinuerlig dialog om
lsroplanens begrepp, mal och riktlinjer for att verksamheten ska
genomforas i enlighet med laroplanens intentioner samt att en
verksamhetsutveckling ska ske. Den utvéirdering av forskolans
kvalitet, som enligt [#roplanen ska utfSras, handlar om att fa
kunskap om hur verksamhetens organisation, innehdll och
genomfdrande kan utvecklas sd att alla barn ges béstd mojliga
forutsdtiningar till utveckling och lirande®. Ndmnden bedomer att
huvudmannens uttalande att denne inte anség det nddvindigt for

_personalen att bearbeta kapitel 2.6 nér den reviderade ldroplanen

tridde 1 kraft augusti 20117, visar pé att huvudmannen inte sétter
gillande styrdokument i relation till den egna verksamheten.

I niimndens beddmning av punkt b har hiinsyn dven tagits till den
uppfljande utredningen géllande dvriga punkter och
foreligganden, d dven dessa pavisar hur huvudmannen tillika
forskolechef och forskolans personal har satt sig in 1 och omsatt
styrdokumentens krav och de foreskrifter som géller for
verksamheten, Av uppfSljningen av #rendet som helhet framgér
att huvudmannen brister i utformingen av utbildningen, 1 det
systematiska kvalitetsarbetet, i ledning och samordning av
forskolans verksamhet samt i barnstikerhet. Vid den uppfoljande
tillsyneng konstaterades ocksd nya brister avseende urval vid
placering samt avgifter. Att huvudmanen inte avhjélpt brister,
som konstaterats i verksamheten samt dértill uppvisat nya brister
visar, enligt ndimndens beddmning att huvadmannen inte har satt
sig in i och omsatt styrdokumentens krav.

Namnden bedémer sammantaget att huvadmannen inte ger
forskolans ledning och personal forufséttningar till att sitta sig in
i och bearbeta gillande freskrifter och att detta i sin tur
avspeglar sig i utbildningens utformning, Némnden bedémer
ocksa att huvudmannen tillika forskolechefen saknar nddvindig
insikt i inneborden i géllande styrdokument. Dirmed beddms
bristen kvarsta.

® Avsnitt 2.6 forordning (SKOLFS 1998:16) om ldroplan for forskolan.

7 Skolverket Liroplan for forskola Lpfo 98, reviderad 2010

¥ Se vidare i beddmningen avseende forelidggande 1 (s.9), foreliggande 2
(s.11) foreldggande 3 (s. 16) samt foreliggande 4 punkt a (s. 22), punkt ¢ (s.
24), punkt d (s. 25) samt punkt e (s. 26).
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Foreldggande 4 punkt c: Arbetssdtt och metoder

Enligt skollagen ska barnets biista vara utgdngspunkt for
utbildningen, kap. 1, 10 §. Det dr dérfor viktigt att planera och
organisera verksamheten utifidn barnens perspektiv.’

Enligt laroplan for forskolan kap. 2.2 ska verksamheten frimja
leken, kreativiteten och det lustfyllda ldrandet. Verksamheten ska
utgd fran barnens erfarenheter, intressen behov och ésikter.
Vidare anges i kap 2.7 att frskolechefen har ett sérskilt ansvar
for att forskolans arbetsformer utvecklas sa att barns aktiva
inflytande gynnas. Forskollidrare ska enligt ldroplan for forskolan
kap. 2.3 ansvara f6r att alla barn fir ett reellt inflytande pa
arbetssitt och verksamhetens innehall.

Vid den uppfiljande utrednirigen har det inte framkommit ndgon
information som visar pa att huvudmannen har vidtagit atgérder
f6r att utveckla arbetssétt och metoder. Nagon dokumentation
som pavisar en uiveckling av arbetssétt och metoder har inte
uppvisats.

Forskolans planering féljer samma struktur som vid tillsynen i
december 2014 och arbetssétt samt aktiviteter som erbjuds barnen
ar i stort sett desamma. Vid den uppfoljande tillsynen framkom
att personalen i sin planering av verksamheten forsdker beakta
liroplanen, det framgick dock inte vad detta innebar. Det
framgick inte heller pa vilka sitt barnen gavs méjlighet att
paverka verksamhetens innehéll eller de arbetssitt som anvinds.

Det har inte uppvisats ndgon dokumentation eller pa annat sitt
framkommit information som pévisar att utbildningens innehail
och genomftrande svarar mot ldroplanens mal och intentioner.

Diérmed beddms bristen kvarsta.

Foreldggande 4 punkt d: Kompetensutveckling under éret
Enligt skollagen kap. 2 § 34 ska huvudmannen se till att
personalen vid en forskoleenhet ges méjlighet till
kompetensutveckling.

Vid tillsynen framkom att huvudmannen inte genomfort ndgra
riktade kompetensutvecklingsinsatser under 2015. [ nimndens
bedomning av foreldggande 4 punkt d har hiinsyn #ven tagits till

? Skolverkets allminna rid med kommentarer - Forskolan, reviderad 2016, s.
26
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den uppfoljande utredningen géllande Svriga punkter i
foreliggande 4, Utredningen visar i sin helhet att forskolans
personal inte getts forutsittningar att tillfsrskaffa den kunskap
om liroplanens mal och intentioner som krévs for att den
pedagogiska verksamheten ska kunna bedrivas i enlighet med
gillande foreskrifier, Effekter av detta syns i verksamhetens
innehall, i arbetssitt samt i den pedagogiska miljon. Ndmnden
kan konstatera att huvudmannen inte har foljt foreldggande 4
punkt d och att bristen ddrmed kvarstar,

Foreliggande 4, punkt e: Pedagogisk miljo

Enligt skollagen kap 2. 35§ ska det for utbildningen finnas de
lokaler och utrustning som behdvs for att syftet med utbildningen
ska kunna uppfyllas. Enligt ldroplan f6r forskolan kap 2.2 ska
miljén vara 6ppen, innehdllrik och inbjudande. Det ér viktigt att
organisera och utforma miljén sé att bamnen ges mdéjlighet att
prova, undersdka, utforska, experimentera, leka, skapaoch
konstruera. Miljon behtver ocksa kunna foréindras och anpassas
Sver tid eftersom barngruppen hela tiden dndras och behoven
ddrmed skiftar.'

Huvudmannen tillika férskolechef uppgav vid den uppfoljande
tillsynen att diskussioner om den pedagogiska miljon forts manga
ganger under dret. Det framgick dock inte hur dessa diskussioner
lett tilt en utveckling av material och milj6. Det pavisades heller
inte i samband med visningen av fSrskolans miljo att &tgirder
vidtagits. Inrdttandet av miljén samt vilket material som erbjdds
var i stort sett detsamma som vid tillsynen den 4 december 2014.

Vid den uppfoljande utredningen framkom att inréittandet av den
pedagogiska miljén paverkas av barngruppernas sammanséttning
gillande lder. Personalen kunde inte ge nigra tydliga
beskrivningar om arbetssiit som belyser att barnen ges inflytande
i den pedagogiska miljon, 1 forhallande till den nuvarande
sammansitiningen i grupperna. Ndmnden beddmer att
forskolechefens redogérelse av den pedagogiska miljéns
betydelse for barns sjilvstindighet och larande inte &r
samstdmmigt med materialets faktiska tillginglighet eller med i
vilken man material finns att tillga for ldrande inom ldroplanens
olika malomrdden. Material f6r skapande fanns inte tillgingligt
for barnen, inte heller ett varierat och rikt material for
understkande och experimenterande inom ldroplanens

18 Skolverkets atlinfinna rid och kommentarer — Forskolan, reviderad 2016, s.
15.
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méalomraden. Synlig dokumentation p& avdelningarna om vad -
som pégick i verksamheten, exempelvis bilder elier andra '
exempel pa barnens skapande i olika former, fanns i begréinsad
omfattning. Darmed bed8ms bristen kvarsta.

Nimndens sammantagna bedémning &r att huvadmannen inte har
stikerstillt att forskolans personal ges forutséttningar att bedriva
verksamheten sa att syftet med utbildningen i forskolan uppnis (1
kap. 4-5 samt 10 §§, 2 kap. 34-4588§, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 §
skollagen, Laroplan for forskolan, Lpfo 98/10). Nimnden
bed6mer att bristerna kvarstér. P4 grund av allvarligheten i
bristerna tilldelas huvudmannen dérfér pa nytt ett foreliggande.,

Nyuppkomna brister
I samband med tillsynen den 25 november 2015 har dven
nedanstdende brister framkommit,

Kriterier for urval
- Bland forskolans kriterier for urval vid antagning av barn
till forskolan anges urvalsgrunderna kén,
- P4 forskolans webbsida saknas information om forskolans
koregler.

Utredning

Enligt skollagen ska varje fristdende forskola vara ppen for alla
barn, Urval ur forskolans ké ska goras pé de grunder som den
kommun dér férskolan ér beldgen godkédnner (8 kap. 18-19 §§
skollagen).

I diskrimineringslagen anges kiin som en diskrimineringsgrund.
Vidare anges att den som bedriver verksamhet i enlighet med
skollagen inte far diskriminera ett barn som deltar eller soker till
verksamheten (1 kap 1 §, 2 kap. 5 § diskrimineringslagen
2008:567).

Fristdende férskolor som inte dr med 1 Stockholms stads
gemensamma kdsystem ska enligt stadens riktlinjer ha egna
dokumenterade kéregler. Av kéreglerna ska framgé att
verksamheten ér Sppen fér alla barn som har ritt till motsvarande
kommunal plats (Stockholms stads riktlinjer for godkénnande
och bidrag for fristdende forskola, kap 10.3).

Vid tillsynen den 25 november 2015 uppgav forskolechefen att
forskolan tillimpar urvalsgrunden kon vid antagning av barn till
forskolan, Forskolechefen beskrev att en av avdelningarna har
haft fa pojkar i gruppen och att forskolechefen dérfér aktivt
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informerat virdnadshavare som &r intresserade av plats att det for
tillfillet &r pojkar som ges fortur till plats. Foérskolechefen har
valt ut pojkar ur kén och fyra nya ska bonja.

Férvaltningen har kontrollerat huvudmannens hemsida den 11
december 2015, Dir anges hur man som virdnadshavare ska gi
tillviiga for atf anstka om plats pa forskolan, dock inte vitka
kéregler som tillimpas.

Huvudmannens yitrande

Huvudmannen anger i sitt yttrande som inkom den 15 januari
2016 att de nyuppkomna bristerna som framkom vid tillsynen
den 25 november 2015 dr missforstdnd. Huvudmannen anger att
hon vid tillsynen berittat for inspektdrerna att forskolan har 11
flickor och inga pojkar pé en avdelning och att forskolan av den
anledningen girna vill ha in pojkar pa forskolan. Vidare anges att
forskolan kallar detta for verksamhetsplanering,.

Huvudmannen anger att forskolan féljer sina intagningsregler
som #r:
- Barn med s#rskilda behov av stdd for sin utveckling enligt
skollagen.
- Barn med syskon i samma hushall som redan &r placerade-
pé forskolan.
- Barn med ldngst kotid till forskolan.
- Om flera barn har samma kotid ligger barnets
fodelsedatum till grund for placering, det vill séga dldre
bam gar {ore yngre.

Huvudmannen anger att forskolans hemsida har uppdaterats med
dessa koregler,

Motivering till beslut

Vid kontroll av forskolans hemsida den 19 januari 2016 framkom
att denna &r uppdaterad med forskolans koregler. Ndmnden utgar
fran att huvudmannen inte har eller anvénder kén som
urvalsgrund da det strider mot skollagens bestimmelser och
diskrimeningslagen, Mot denna bakgrund beddmer nimnden att
brister dr avhjilpt.

Avgifter
- Huvudmannen begir in pengar av vardnadshavare for att
forskolan ska anordna fodelsedagskalas for barnen.

Utredning
Enligt skollagen fir en huvudman inte ta ut oskéiligt htga avgifter
(8 kap. 20 § skollagen). I Stockholm stad géller maxtaxan. Det
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innebér att ndgon avgift/kostnad utéver maxtaxan inte fir tas ut
for en plats 1 forskolan (Stockholm stads riktlinjer
forgodkénnande och bidrag for fristdende forskola kap. 7.5).

Forvaltningen har tagit del av forskolans protokoll fran
planeringsdagen den 9 januari 2015. Dér anges foljande:
“Fordldrar fir ldmna pengar till fodelsedagskalas som vi skali
fira, som vi handlar glass for. Blir det pengar dver limnas de
tillbaka efter kalaset™.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen anger i sitt ytirande som inkom den 15 januari
2016 att forskolan ”frdn och med nu” inte lingre tar emot nigra
pengar fran fSrildrar for fodelsedagskalas.

Motivering till beslut
Niamnden bedtmer att huvudmannen i sitt yttrande pavisat att
bristen har Atgérdats och avstar ddrmed frén att ingripa.







