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Tillsynsutredning av férskolan Solasen
Utbildningsnamnden ar tillsynsmyndighet for fristaende forskola.
Tillsynen genomfors av utbildningsforvaltningen.
Utbildningsforvaltningens tillsyn fokuserar pa sadana faktorer
som har betydelse for en god utvecklings- och larandemiljo.

Tillsynen avser inte att ge en heltackande bild av tillstandet i
verksamheten. | stéllet har en bedémning gjorts av i vilken
utstrackning verksamheten, vid det aktuella granskningstillfallet,
avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollagen,
laroplanen och évriga andra lagar.

Utbildningsférvaltningen har genomfort tillsyn av forskolan
Solasen den 4 december 2014.

Beskrivningarna och bedémningarna i denna utredning grundas
pa verksamhetsbesok och de dokument som huvudmannen och
verksamheten visat upp, intervju med forskolechef tillika
huvudman samt samtal med representanter for personalen.

Redovisningen av genomfdrd granskning gors i form av
avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedémningsomraden dar det forekommer brister som beskrivs i
tillsynsutredningen.

Innan ett beslut faststalls ges huvudmannen alltid mojlighet att ta
del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter som redovisas i
tillsynsutredningen.

I de fall utbildningsférvaltningen funnit brister har huvudmannen
ansvar for att avhjalpa bristerna. Huvudmannen ska ocksa
redovisa de atgarder som har vidtagits for att atgarda bristerna.
For att folja upp huvudmannens arbete kan flera besok eller
kontakter bli aktuella d& utbildningsforvaltningen ocksa vill se
effekter av de atgarder som vidtagits.

Mer information om tillsynen finns pa www.stockholm.se/ef.
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Fakta om forskolan

Forskolan Solasen AB med organisationsnummer 556612-4722
har sedan den 28 november 2001 godkannande (01-453/1851) att
enligt skollagen bedriva forskola med 34 platser pa
Helsingforsgatan 65-67, Rinkeby-Kista stadsdelsnamndsomrade.

Tabellen visar antal arsarbetare i
grundbemanning/avdelning den 3 december 2014

Avdelning Alder | Antal | Forskol | Barnskotare/ | Antal ars- | Antal
barn -larare | 6vrig arbetare | barn/ars-
personal totalt arbetare
Violen 1-5 12 0 2,06" 2,06 5,8
Blaklockan 1-5 13 0,88 1,69 2,57 51
0,12?
25 1,00 3,75 4,75 53

Andelen forskoll&rare &r 21 procent. Antalet barn per
forskollarare ar 25.

! Personalen tillagar férskolans maltider varje dag vilket innebar
att en av barnskoétarna inte arbetar i barngrupp 3 timmar per dag
(37,5 procent av en heltidtjanst). Detta redovisas i tabellen
genom att andelen barnskétare pa avdelningarna minskats med
motsvarande procent.

2 Forskolechefen arbetar 12,5 procent i barngrupp och fordelar sin
tid utifran behov pa de bada avdelningarna.
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Utbildningsforvaltningens tillsynsutredning
Tillsynsinspektionen visade for foljande omraden att forskolan
uppvisade brister.

Barnséakerhet

- Forskolan har inte genomfort en adekvat
barnsékerhetsrond.

- Forskolan saknar handlingsplan for hur personalen ska
agera vid kriser och katastrofer.

- Rutiner och instruktioner i hndelse av brand samt om ett
barn forsvinner behdver uppdateras och aktualiseras.

- Forskolans rutin for registrering av barnens narvaro
brister.

Utredning

Forskolechefen uppvisade vid inspektionsbesoket det senaste
protokollet fran genomford barnsakerhetsrond, daterat 9 oktober
2014, samt det underlag som anvants vid ronden. Underlaget ar
det samma som det underlag som anvénds vid arbetsmiljéronder
for personalen. De bada ronderna genomfors vid samma tillfalle.
Forskolan anvander saledes ett underlag som inte specifikt
beaktar forhallanden som kan innebara en risk for barnens
sékerhet. Darmed foreligger risk att brister i barnens miljo inte
uppmarksammas i samband med ronden och att relevanta
atgarder for att sakerstalla att barnens miljo ar trygg och séker
inte vidtas.

Forvaltningen tog vid tillsynsinspektionen del av dokumentet
“Barnsikerhet pa Solasen”. Dokumentet bestar av kortfattade
instruktioner for hur personal ska agera vid utevistelse, vid
sjukdom och olycksfall, brand, hot och vald samt om ett barn
forsvinner. Rutinen for utrymning vid brand &r allmént beskriven
och saknar ansvarsfordelning inom personalgruppen. | rutinen for
hur personalen ska agera om ett barn férsvinner framgar att polis
ska kontaktas forst efter cirka ”0,5-1 timme”. Handlingsplan for
kriser och katastrofer saknas helt. Samtliga rutiner i dokumentet
behdver uppdateras och aktualiseras och en handlingsplan for hur
verksamheten ska agera vid kriser och katastrofer behover tas
fram.

Forskolechefen redogjorde for forskolans rutin for registrering av
barnens narvaro. Barnen registreras vid ett tillfalle under dagen.
Detta sker inte nér de lamnas till forskolan utan forst vid
samlingen klockan elva. Barnens hemgang registreras inte alls.
Forvaltningen vill framhalla att forskolans rutin inte gor det
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mojligt att ha kontroll 6ver antalet nérvarade barn under hela den
tid forskolan haller oppet vilket medfor fara exempelvis om ett
barn forsvinner eller vid akut utrymning av forskolans lokaler.

Sammantaget bedomer forvaltningen att huvudmannen, med de
brister som saval rutiner som dokumentation for barnsékerhet
uppvisar, inte har sakerstallt att barnen kan ges en trygg omsorg
(8 kap. 2 § skollagen, Stockholms stads Riktlinjer for
godkannande och bidrag for fristdende forskola, kap. 3).

Ledningsorganisation
- Ansvarsfordelningen i organisationen ar oklar.

Utredning

Huvudmannen &r ytterst ansvarig for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdammelserna i skollagen, foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och de bestammelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

Huvudmannens foretradare innehar befattningen som forskole-
chef. Vid inspektionsbesoket framgick det inte att det har
klargjorts i organisationen vad som enligt skollagen éligger henne
i rollen som huvudman och vad som ankommer pa henne i
befattningen som forskolechef. Det fanns heller ingen
dokumentation som klargjorde skillnaden mellan de olika
rollerna. Vidare uppgav forskolechefen muntligen att hon arbetar
50 procent varav hon fullgoér cirka 75 procent som forskolechef
och arbetar resterande 25 procent som forskollarare. Denna
fordelning ar dock inte tydliggjord i organisationen och framgar
inte i hennes anstallningsavtal dar klargdrande sysselsattnings-
grad i de olika befattningarna saknas.

Forskolechefen har utsett en av de anstallda, som ar utbildad
barnskatare, till bitradande forskolechef och muntligen delegerat
vissa arbetsuppgifter. Dessa uppgavs i huvudsak vara av
organisatorisk och administrativ karaktér, men dokumentation
saknas. Forskolechefen uppgav att forskollararen har planerings-
ansvar for den pedagogiska verksamheten i samverkan med
forskolechefen. Da uppgifterna, som framkom i samtalen med
forskolechef och personal inte var entydliga, &r det oklart vem
som leder och samordnar det pedagogiska.

Forvaltningen vill podngtera att enligt skollagen ska det
pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ledas och samordnas av
en forskolechef. Forskolechefen ska sérskilt verka for att
utbildningen utvecklas samt har ansvar for att besluta om sin
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enhets inre organisation. Det ska ocksa vara tydligt for férskolans
personal, barn och barnens vardnadshavare vem som har ansvaret
for ledningen och samordningen av det pedagogiska arbetet och
verksamhetens inre organisation. Ledningsansvaret far alltsa inte
delas av flera. I skollagen definieras forskolechef respektive
annan personal som skilda befattningar med olika uppdrag.

Skollagen ger mojlighet for forskolechefen att delegera
arbetsuppgifter och beslut till en anstélld som har tillracklig
kompetens och erfarenhet. Dock har forskolechefen ett sarskilt
ansvar och sarskilda uppgifter som denne fatt direkt fran staten
genom skolfdrfattningarna, exempelvis ansvar for att sarskilt stod
ges vid behov, for hur det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs
och for vad som i 6vrigt aligger forskolechefen enligt laroplanen
(Lpfo 98). Detta ansvar kan inte 6verlatas till ndgon annan. Aven
om en forskolechef har delegerat vissa beslut och enskilda
ledningsuppgifter, har denne kvar sitt ledningsansvar for
verksamheten och dérmed for de beslut som fattas. Delegation
forutsatter darfor att det finns en tydlig beskrivning av vilka
uppgifter som delegerats och till vem samt rutiner for
aterkoppling och uppféljning av det som delegerats®.

Forvaltningen bedomer att utbildningen inte genomfors i enlighet
med bestammelserna i skollagen i fraga om ansvarsfordelning
mellan huvudman och férskolechef samt avseende ledning och
samordning av forskolans verksamhet (2 kap. 8-10 88§ skollagen
och Lé&roplan for forskolan, Lpfo 98 kap. 2.7).

Systematiskt kvalitetsarbete
- Forskolan saknar ett systematiskt kvalitetsarbete.

Utredning

Forvaltningen har tagit del av forskolans underlag for utvardering
varterminen 2014, protokoll fran planeringsdagen hostterminen
2014 samt uppfoljning av verksamheten i barnens enskilda
parmar.

Forskolechefen beskrev att utvérdering av verksamheten sker i
slutet av varje terminen. Forskolechefen tar arligen fram
fragestallningar utifran resultatet av Stockholms stads
forskoleundersokning som varje anstélld svarar skriftligt pa och
lamnar till forskolechefen. De anstallda far dar redogora for hur
de kan bidra till forbattring inom olika omraden. Nagon skriftlig

! »Fsrskolechefens mojligheter att delegera och forskolors organisation”,
Informationsblad, 2012-12-10, Skolinspektionen
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sammanstallning av dessa utvarderingar eller av personalens
verksamhetsuppféljning av andra slag fanns inte. Den terminsvisa
utvardering som gors har saledes inte lett fram till ndgon samlad,
dokumenterad bedémning av verksamhetens maluppfyllelse i
forhallande till malen i laroplan for forskolan (Lpfc-98) eller ett
resultat for aret som skulle kunna ligga till grund for beslut om
prioriterade utvecklingsatgarder for nastkommande ar.

Protokollet fran hostterminens planeringsdag innehaller en
kortfattad beskrivning av beslut som fattats vid tillféallet, vilka
framforallt handlar om praktiska fragor sasom ansvar for ordning
i lokaler och pa garden, kalendarium for hosten samt nagra
atgarder for forbattringar i verksamheten. Exempelvis beslutades
att personalen ska ta fram en basséang for att fa mer variation pa
vattenleken samt att teaterbesok och utflykter ska ske hogst tva
ganger i manaden. Personalen har ocksa diskuterat
forskoleundersokningens resultat och utifran det enats om att
hostterminens gemensamma tema ska vara “mat”. Det framgar
inte vilka strategier som forskolan avser anvénda for att utveckla
verksamheten inom laroplanens malomraden.

| samtal med férskolechefen framkom att de prioriterade
malomradena for verksamhetsaret 2014-2015 ar likabehandling”
och ”’skogen”. Personalen uppgav att de prioriterade

malomradena ér ’leken”, "naturvetenskap och teknik’ samt
’likabehandling”. Uppfattningarna skiljer sig alltsd 1 viss méan at.

Tid for planering och uppféljning finns avsatt for den
pedagogiskt ansvarige forskollararen. Hon gor en
verksamhetsplanering for hela terminen som féljs av forskolans
bada avdelningar. Personalen dokumenterar verksamheten i bild
och i viss man i enskilda minnesanteckningar. Varje barn har en
parm dar dokumentation for det enskilda barnet samlas.
Uppfoljning sker huvudsakligen muntligt utifran minnesbilder av
vad som gatt bra eller mindre bra vid olika aktiviteter. En gang i
manaden har personalen ett mote dar verksamheten f6ljs upp. De
diskussioner som fors vid dessa tillfallen har i viss man
dokumenterats i métesprotokoll men ingen sammanstallining har
gjorts.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar forvaltningen att
forskolan annu inte inlett en process for att utveckla ett
systematiskt kvalitetsarbete. En samlad och dokumenterad
bedoémning av hur val verksamheten arbetat i riktning mot malen



Stockholms
stad

Utbildningsférvaltningen
Avdelningen for utveckling och samordning

Hantverkargatan 3A
Box 22049

104 22 Stockholm
Véxel 08-508 33 000
stockholm.se

Utbildningsforvaltningen Tillsynsutredning
Avdelningen for utveckling och Dnr 3.3.1-9853/2014
samordning Sida 8 (19)

i laroplanen for forskolan (Lpfo 98) saknas. Det framgar inte
heller av nagon dokumentation som forvaltningen tagit del av om
de utvecklingsomraden som forskolan valt for aret, och om vilka
det inte rader full enighet, utgar fran en utvardering av den egna
verksamhetens resultat och maluppfyllelse i férhallande till
malen i forskolans laroplan. Férvaltningen vill framhalla att en
sadan beddmning &r ett vasentligt underlag nar en verksamhet ska
prioritera sina utvecklingsbehov for att pa basta sétt kunna
uppfylla de nationella malen?.

Enligt laroplanen ska forskollarare ansvara for att varje barns
utveckling och larande kontinuerligt och systematiskt
dokumenteras, foljs upp och analyseras for att det ska vara
mojligt att utvardera hur forskolan tillgodoser barnens
mojligheter att utvecklas och lara i enlighet med laroplanens mal
och intentioner. Detta utgor darmed en vasentlig del i en
forskolas systematiska kvalitetsarbete.

Forvaltningen tog vid inspektionsbestket del av nagra exempel
pa forskolans individuella utvecklingsplaner som skrivs for varje
enskilt barn i samband med utvecklingssamtalet. | dessa beskrivs
hur férskolans personal bedémer barnens utveckling och
formagor inom olika omraden, exempelvis emotionellt,
intellektuellt, motoriskt, socialt och sprakligt. Vidare framgar vad
forskolans personal anser att barnet behover triana extra”, det vill
sdga omraden som barnet beddms vara ’svag” inom samt en
kortfattad planering for hur personalen ska ge barnet mojlighet att
“trdna extra”. Det framgar inte i de individuella
utvecklingsplanerna hur forskolan avser utveckla verksamheten
for att stodja barnets intressen och férmagor inom laroplanens
malomraden. Det framgick heller inte i de samtal som férdes med
forskolechef och personal vid inspektionsbestket att forskolans
individuella utvecklingsplaner anvands som en del i
verksamhetens kvalitetsarbete.

Forvaltningen vill framhalla att malen i laroplanen for forskolan
anger inriktningen for forskolans arbete, inte mal som det
enskilda barnet ska ha uppnatt vid en viss tidpunkt eller alder.
Forskolan ska utvardera verksamhetens kvalitet och vilka
atgarder som verksamheten behdver vidta for att forbattra
forutsattningarna for att barn ska lara och utvecklas i

2 Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvasendet, Skolverkets allménna rad
med kommentarer, Skolverket 2012



wudky
[
g

Stockholms
stad

T

Utbildningsférvaltningen
Avdelningen for utveckling och samordning

Hantverkargatan 3A
Box 22049

104 22 Stockholm
Véxel 08-508 33 000
stockholm.se

Utbildningsforvaltningen Tillsynsutredning
Avdelningen for utveckling och Dnr 3.3.1-9853/2014
samordning Sida 9 (19)

overensstammelse med malen i laroplanen och vardnadshavare
ska ges mojlighet till delaktighet och inflytande.

Forvaltningen beddémer att forskolans individuella
utvecklingsplaner, sdsom dessa ar utformade, innehaller
information om det enskilda barnets formagor och maluppfyllelse
i strid med vad som foreskrivs i forskolans laroplan och de
beskriver inte i tillracklig utstrackning vilka effekter forskolans
verksamhet har for det enskilda barnets trivsel, utveckling och
larande. De individuella utvecklingsplanerna anvands heller inte
som en del i forskolans kvalitetsarbete.

Sammanfattningsvis beddmer forvaltningen att forskolan inte
bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med skollagens
krav och laroplanens intentioner om uppféljning, utvardering och
utveckling. Det medfor att forskolans verksamhet inte utvecklas
mot dkad maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen
och att barnen darmed inte far den utbildning de enligt
forfattningarna har rétt till. (4 kap. 48 och 3 kap. 38 skollagen,
Laroplan for forskolan, Lpfo 98, 2.6)

Pedagogisk verksamhet och miljo

- Den pedagogiska verksamhetens innehall och férskolans
pedagogiska miljo har inte i tillracklig omfattning
utformats enligt laroplanens mal och intentioner.

- Andelen forskollarare ar lag, vilket far till foljd att
skollagens krav och laroplanens mal och intentioner for
utbildningen riskerar att inte omséttas pa avsett vis i det
dagliga arbetet med barnen.

- Bristande forutsattningar for personalen att fora
diskussioner om verksamhetens utformning i forhallande
till laroplanens mal och vérdegrund, far till foljd att
skollagens krav och laroplanens mal och intentioner for
utbildningen inte omsatts pa avsett vis i det dagliga
arbetet med barnen.

Utredning

Vid inspektionsbesoket beskrevs att verksamhetsplaneringen
foljer en fast, aterkommande veckostruktur av aktiviteter som
utevistelse, skapande, musik, sprak, rérelse och temaarbete. Det
gemensamma temat &r tankt att utgora en slags ram for arbetet
dar alla laroplanens malomraden kan involveras. Vad detta
innebér eller hur detta ska genomféras hade dock inte diskuterats
i arbetslaget och det framgick inte heller av den planering av
temaarbetet som forvaltningen tagit del av. Dar framgick enbart
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vilka aktiviteter personalen vecka for vecka ska genomfora med
barnen inom ramen for temat. Exempel ur planeringen:

V 36 Kostcirkeln

Samling: kostcirkeln bestar av sju huvudgrupper som bor atas
varje dag. Prata om vad grupperna innehaller.

Sanger: Har dansar herr Gurka, Blommig falukorv, Lilla snigel,
Har kommer lilla Ludde.

Temagrupp: gor en egen kostcirkel.

Personalen redogjorde aven for nagra arbetssétt som de anvander
sig av inom laroplanens malomrade Utveckling och larande.
Bland annat beskrevs att matematik uppmarksammas i vardagliga
situationer samt att naturen anvéands fOr observationer av vaxter,
djur och naturfenomen. Hoglasning forekommer regelbundet och
bocker samt IKT? finns tillgangligt. Nar det galler malomrédet
Barns inflytande uppgavs att barnen ges inflytande dver
exempelvis val av mat under en viss vecka, att de under vissa
delar av dagen kan vélja vad de vill sysselsatta sig med och att de
i ”skapande rummet” sjalva far vélja material och vad de vill
skapa. Det framgick inte utifran de samtal som férdes med
personalen om eller pa vilka satt barnen gavs mojlighet att
paverka verksamhetens innehall eller de arbetssétt som anvands.

Vid inspektionsbesoket redogjorde forskolans personal ocksa for
hur de ser pa den pedagogiska miljons och materialets funktion
och anvandningsomraden. Forskolan bestér av tva avdelningar
for barn i aldrarna 1-5 ar. Bada avdelningarna har inrattat miljon
pa liknande satt. Varje avdelning forfogar dver tva storre rum och
tre mindre. Material som erbjods barnen bestod av spel, pussel,
“firdiga leksaker” samt bygg- och konstruktionsmaterial sdsom
tagbana, duplo, klossar samt stora mjuka byggkuddar. En del av
materialet fanns tillgangligt for barnen, annat forvarades pa hoga
hyllor. Bocker fanns synligt pa en hylla men inte placerade i
barnens hojd. Ett av de mindre rummen var inrett som ’dockvra”,
ett annat som ett lugnt rum” med bland annat sa kallade
saccosackar och kuddar. Det tredje mindre rummet var inrett for
skapande aktiviteter. Dar fanns visst material for skapande,
exempelvis féarg och olika slags papper, dock inte tillgangligt for
barn utan vuxnas hjalp och medverkan. Varierat och rikt material
for undersokande och experimenterande inom l&roplanens
malomraden fanns inte tillgangligt. Det fanns ingen synlig
dokumentation pa avdelningarna om vad som pagick i

3 Information- och kommunikationsteknik
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verksamheten, exempelvis bilder eller andra exempel pa barnens
skapande i olika former.

Vid tillsynsinspektionen framstod, genom valet av material och
den otillgangliga placeringen, att miljon inte ger fullgoda
forutsattningar for barnens utveckling och larande samt
inskranker deras mojligheter att pa eget initiativ valja aktiviteter.
Forskolans aktuella utbud av material ger barnen exempelvis
mycket begransade forutsattningar att kunna undersoka och
experimentera inom laroplanens omraden naturvetenskap, teknik,
matematik och sprak. Materialet ar heller inte tillrackligt varierat
och formbart for barnens eget skapande och utforskande eller for
upplevelser som gynnar fantasi och kreativitet.

Forskolechefens och personalens beskrivningar av verksamhetens
innehall och forvaltningens observationer tyder pa att forskolans
personal i alltfor ringa grad har diskuterat centrala begrepp i
forskolans reviderade laroplan. Det galler exempelvis synen pa
begreppet kunskap, pa vad ett temainriktat arbetssatt innebér, pa
formerna for barns larande och inte minst, vad som utifran sddana
diskussioner maste beaktas nar forskolan utformar sin
pedagogiska miljo.

Forskolans nuvarande utformning av den pedagogiska miljon,
valet av material och en verksamhet som till innehall och struktur
i s& hog grad ar styrd av fastlagda aktiviteter medfor, enligt
forvaltningens bedémning, en uppenbar risk att forskolan inte i
tillrackligt hdg grad skapar forutséattningar for ett utmanande och
varierat larande enligt intentionerna i den reviderade laroplanen
for forskolan. Forvaltningen har heller inte tagit del av ndgon
dokumentation som kan styrka eller belédgga att den pedagogiska
verksamheten innehallsméssigt svarar mot malen i laroplanen.

Av tabellen ovan framgar att forskolan har tva behoriga forskol-
larare motsvarande en heltidstjanst. Avdelning Violen saknar
forskollarare. Vid inspektionsbesoket beskrevs att en av forskol-
lararna &r pedagogiskt ansvarig och planerar verksamheten for
forskolans bada avdelningar, for vilket forskollararen har enskild
tid avsatt. Viss uppféljning av verksamheten sker i samverkan
mellan avdelningarna pa APT-méte en gang i manaden. | samtal
med personalen framgick att forskolldraren i sin planering
beaktar laroplanens malomraden och det var inte kant for
personalen hur planeringen svarade mot malen i laroplanen. Det
tyder pa att forskollararen inte har getts organisatoriska
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forutsattningar att fora diskussioner med 6vriga anstallda om
verksamhetens utformning i forhallande till laroplanens mal och
vardegrund.

Forskolechefen framhall att verksamheten organiserats pa sadant
satt att forskollararna i fraga om bl.a. undervisning och
uppfoljning av samtliga barns utveckling och larande, i viss man
kan ta det ansvar som enligt skollagen och laroplanen &r direkt
knutet till deras befattning.

Forvaltningen vill podngtera att det enligt skollagen for
undervisningen ska finnas forskollarare och att det enligt
Stockholms stads riktlinjer bor finnas minst en forskollarare for
varje grupp/avdelning. De malstyrda processerna i verksamheten
ska ledas av en forskollarare och forskolldraren ska ansvara for
det pedagogiska innehallet och for att det malinriktade arbetet
framjar varje barns utveckling och larande. Forskollérare har
aven ett sérskilt ansvar for utvecklingssamtalen samt for
uppféljning och utvardering (se avsnittet om systematiskt
kvalitetsarbete).

Enligt forvaltningens beddmning ger den valda organisationen i
nagon man forutsattningar for forskolans forskollarare att ta
ansvar for verksamhetens utformning. Likval kan det, enligt
forvaltningens bedémning, inte uteslutas att det finns ett
orsakssamband mellan de brister som den pedagogiska
verksamheten och miljon uppvisar och forskolans laga andel
forskollarare. Det kan heller inte uteslutas att den oklara
ledningsorganisationen, som beskrivs under rubriken
Ledningsorganisation, kan ha ett orsakssamband.

Forvaltningens samlade beddmning ar att forskolans personal inte
ges nodvandiga forutsattningar for att kunna bedriva
verksamheten s att syftet med utbildningen i forskolan uppnas (8
kap. 2 § skollagen). Bristande pedagogisk ledning och den laga
andelen forskoll&rare medfor en risk att verksamheten inte lever
upp till dessa i enlighet med lagstiftarens intentioner (1 kap. 4 §,
2 kap. 13 § och 8 kap. 2 § skollagen, L&roplan for forskolan,

Lpfo 98 samt Stockholms stads Riktlinjer for godk&annande och
bidrag for fristaende forskola, kap. 6.3). Huvudmannen har
darmed inte sékerstéallt att barnen far den utbildning och
undervisning de har ratt till (3 kap. 3 § skollagen).



wudky
[
g

Stockholms
stad

T

Utbildningsférvaltningen
Avdelningen for utveckling och samordning

Hantverkargatan 3A
Box 22049

104 22 Stockholm
Véxel 08-508 33 000
stockholm.se

Utbildningsforvaltningen Tillsynsutredning
Avdelningen for utveckling och Dnr 3.3.1-9853/2014
samordning Sida 13 (19)

Information om 6ppethallande
- Forskolans information om hur 6ppethallande erbjuds
stdimmer inte 6verens med vad som anges i stadens
riktlinjer.

Utredning
P4 forskolans webbsida informeras endast om att forskolan har
oppet mandag till fredag, fran kl. 06.30 till kl. 17.30.

Enligt Stockholms stads riktlinjer for godkannande och bidrag for
fristaende forskola ska forskola kunna tillhandahallas alla
helgfria vardagar forutom julafton, nyarsafton och
midsommarafton inom ramtiden kl. 06.30-18.30.

Forvaltningen beddmer att forskolans information om hur
oppethallande erbjuds inte stammer Gverens med vad som anges i
stadens riktlinjer (8 kap. 38 skollagen, Stockholms stads
Riktlinjer for godkannande och bidrag for fristaende forskola
kap. 8.4).
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Beddmningsunderlag

Foljande omraden, som i huvudsak har sin motsvarighet i stadens
riktlinjer for godkannande och bidrag for fristdende forskolor, har
granskats:

o Sékerhet i verksamheten

e Personal och barngrupper

e Systematiskt kvalitetsarbete

e Pedagogisk verksamhet och miljo

e Forskolans samverkan med hemmen

Sékerhet i verksamheten
Grund for bedémning

Barnen ska erbjudas en trygg omsorg i en god miljo (8 kap. 2 och
8 88 skollagen).

Dokumenterad barnsakerhetsrond ska goras innan en verksamhet
startas och darefter en gang per ar.

Dokumenterade rutiner for barnsékerhet, brand, kriser och
katastrofer ska finnas. Dessa ska vara kanda av personalen och
uppdateras varje ar (Stockholms stads riktlinjer for godkannande
och bidrag for fristaende forskolor).

Forskolans personal ska dagligen registrera barnens nérvaro och
franvaro. Narvarolistor ska sparas for de senaste tolv manaderna
och finnas tillgangliga vid tillsyn (Stockholms stads riktlinjer for
godkannande och bidrag for fristdende forskolor).

Bestammelser om skyldighet att anméla till socialndmnden att ett
barn kan behdva ndmndens skydd finns i 14 kap. 1 8
socialtjanstlagen (2001:453) (29 kap. 13 § skollagen). |
Stockholm har stadsdelsndmnderna socialndmndens ansvar till
denna del. | samband med ett anmalningsforfarande till
socialndmnden géller inte tystnadsplikten enligt 29 kap. 14 §
skollagen.
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Personal och barngrupper

Grund for bedémning

Det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och
samordnas av en forskolechef (2 kap. 9 8§ skollagen). Som
forskolechef far endast den anstallas som genom uthildning och
erfarenhet har pedagogisk insikt (2 kap. 11 § skollagen).

For undervisningen ska det finnas forskollarare. Observera
skollagens krav pa legitimation i enlighet med 2 kap. 13 § och
Forordning (2011:326) om behdrighet och legitimation for larare
och forskollarare och utnd&mning till lektor.

Forskollérare har det Gvergripande ansvaret for
utvecklingssamtalet (8 kap. 11 § skollagen).

For varje grupp/avdelning bor det finnas minst en forskollarare
(Stockholms stads riktlinjer for godk&nnande och bidrag for
fristaende forskolor).

Utover forskollarare far det i undervisningen i forskolan finnas
annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens
utveckling och larande framjas (2 kap. 14 § skollagen).

Den som erbjuds anstallning inom forskolan ska till den som
erbjuder anstéllning (2 kap. 318 skollagen), lamna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. Detta ska gdras innan anstéllning avtalas.
Registerutdraget ska vara hogst ett ar gammalt och den som inte
har lamnat registerutdrag far inte anstallas. Huvudmannen ska
spara en kopia av registerutdraget (Stockholms stads riktlinjer for
godkannande och bidrag for fristdende forskolor).

Den som ér eller har varit verksam inom en fristdende forskola
omfattas av tystnadsplikt (29 kap. 14 § skollagen).

Barngrupperna ska ha en lamplig sammansattning och storlek (8
kap. 8 § skollagen).

Huvudmannen och férskolechefen bor infor beslut som paverkar
barnen i den befintliga barngruppen genomféra
barnkonsekvensanalyser. Huvudmannen bor i dialog med
forskolechefen anpassa personaltathet samt storlek och
sammansattning av barngrupperna till férutsattningarna som finns
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pa varje forskoleenhet (Skolverkets allménna rad med
kommentarer — Férskolan, SKOLFS: 179).

Antalet inskrivna barn far inte dverstiga det i godkannandet
angivna platsantalet oavsett om inskrivna barn &r folkbokforda i
Stockholms stad eller inte (Stockholms stads riktlinjer fér
godkannande och bidrag for fristdende forskolor).

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sarskilt
stod i sin utveckling ska ges det stéd som deras speciella behov
kréver (8 kap. 9 8 skollagen).

Systematiskt kvalitetsarbete

Grund for bedémning

Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och analysera
verksamhetens maluppfyllelse i forhallande till de nationella
malen i syfte att utveckla utbildningen. Sadan planering,
uppféljning och utveckling av utbildningen ska genomforas aven
pa enhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas
under medverkan av forskollarare och dvrig personal.
Forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten
genomfors enligt bestdmmelserna (4 kap. 3 och 4 88 skollagen).

Det systematiska kvalitetsarbetets inriktning &r att de nationella
mal som finns for utbildningen i forskolan ska uppfyllas. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras (4 kap. 5 och 6 88
skollagen).

Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda
klagomal mot utbildningen. Information om rutinerna ska lamnas
pa sadant satt att de blir kanda for dem som vill lamna klagomal
exempelvis pa huvudmannens hemsida eller genom riktad
information vid inskolning (4 kap. 8 § skollagen).

Barns vardnadshavare ska erbjudas mojlighet till inflytande i
forskolan (4 kap. 12 § skollagen).

Statens Skolinspektion har i uppdrag att utova tillsyn av
forskolors arbete mot diskriminering och krdnkande behandling
(6 kap. skollagen). Darfér beddms inte forskolans arbete inom
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detta omrade. Dock kan omradet behandlas muntligt i samband
med tillsynsinspektionen. Inspektdrerna ger rad och vagledning
till forskolan om sa anses lampligt. Vid befarade
missforhallanden rapporteras dessa till Statens Skolinspektion.

Pedagogisk verksamhet och milj6

Grund for bedémning

Alla barn /.../ ska ges den ledning och stimulans som de behdver
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt
enligt utbildningens mal (3 kap. 3 § skollagen).

Forskolan vilar pa demokratins grund. Darfor ska dess
verksamhet utformas i Overensstimmelse med grundlédggande
demokratiska varderingar. Var och en som verkar inom férskolan
ska framja aktningen for varje manniskas egenvérde och
respekten for var gemensamma miljo (Laroplan for forskolan,
Lpfo 98).

En viktig uppgift for verksamheten &r att grundlagga och
forankra de varden som vart samhéllsliv vilar pa. Manniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors
lika varde, jamstalldhet mellan kénen samt solidaritet med svaga
och utsatta ar varden som forskolan ska halla levande i arbetet
med barnen (Laroplan for forskolan, Lpf6 98).

Barn och elever ska ges inflytande ¢ver utbildningen (4 kap. 9 8
skollagen).

Forskolans verksamhet ska enligt 1 kap. 11 § skollagen styras av
laroplanen. Detta forutsatter enligt Laroplan for forskolan, Lpfo
98 att personalen har god kunskap om laroplanens mal och
riktlinjer samt om dess vardegrund.

Lokaler och utrustning ska finnas som behdvs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen). Barnen
ska erbjudas en god miljo (8 kap. 8 § skollagen).

Varje forskola ska ha lokaler som ar anpassade till det hdgsta
antalet barn/platser som anges i férskolans godkannande oavsett
om aktiviteter ofta forlaggs utanfor lokalerna. Lokalerna ska ge
mojlighet till omsorg, utveckling och l&rande. Utrymme ska
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finnas for exempelvis skapande verksamhet, bygg/konstruktion,
rollek, rorelse, lek, vila och avkoppling (Stockholms stads
riktlinjer for godkannande och bidrag for fristdende forskolor).

En forskola som godkénts enligt skollagen kan bedrivas pa flera
sprak men det svenska spraket ska vara verksamhetens
huvudsprak. Ut6ver huvudspréket svenska giller att ”forskolan
ska medverka till att barn med annat modersmal &n svenska far
mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt
modersmal” (8 kap.10 § skollagen).

En forskola som godkénts enligt skollagen och som vill ha en
sarskild sprakprofil ska folja spraklagen (2009:600) och Lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Undervisningen vid fristaende forskolor ska vara icke-
konfessionell. Uthildningen i 6vrigt far ha en konfessionell
inriktning, men deltagandet i konfessionella inslag ska vara
frivilligt (1 kap. 7 8 skollagen).

Forskolans samverkan med hemmen

Grund for bedémning

Vid varje forskoleenhet ska det finnas ett eller flera forum for
samrad med barnen och deras vardnadshavare. Dar ska sadana
fragor behandlas som ar viktiga for enhetens verksamhet och som
kan ha betydelse for barnen och vardnadshavarna. Barn och
vardnadshavare ska informeras om forslag till beslut och ges
maojlighet att komma med synpunkter innan beslut fattas (4 kap.
13 8 skollagen).

Forskola ska kunna tillhandahallas alla helgfria vardagar forutom
julafton, nyarsafton och midsommarafton inom ramtiden K.
06.30-18.30. Ramtiden &r den maximala 6ppettid en forskola ska
kunna erbjuda. Bade hel- och deltidsplatser ska erbjudas.

Huvudmannen ska i sitt informationsmaterial/webbplats ange
stadens regler for ramtiden och att foraldrar har rétt till omsorg
inom denna tid om behov finns. Har huvudmannen en hemsida
for verksamheten ska denna information dven laggas ut dar.
Foréldrarnas behov av Oppettider ska kontinuerligt féljas upp av
huvudmannen (Stockholms stads riktlinjer foér godkannande och
bidrag for fristaende forskolor)
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En huvudman for en fristaende forskola far inte ta ut oskaligt
hdga avgifter (8 kap. 20 8 skollagen). I Stockholms stad géller
maxtaxan vilket innebar att enskild huvudman ska félja det som
géller for maxtaxan (SFS 2011:678). For enbart allméan férskola
far ingen avgift tas ut.

Varje fristaende forskola ska vara 6ppen for alla barns som ska
erbjudas forskola, om inte den kommun dar forskoleenheten ar
belagen medger undantag med hénsyn till verksamhetens
sérskilda karaktar (8 kap. 18 § skollagen).

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at
ett barn, om hemkommunen har beslutat att inte lamna bidrag for
barnet enligt 8 kap. 23 § andra stycket (8 kap. 18 8 skollagen).

Om det inte finns plats for alla s6kande till en forskoleenhet, ska
urvalet goras pa de grunder som den kommun dar
forskoleenheten &r beldgen godkénner (8 kap. 19 8 skollagen)

Skollagen anger att en huvudman ska se till att barngrupperna har
en lamplig sammansattning (8 kap. 8 8 skollagen). Samtidigt
anger diskrimineringslagen (2008:567) att barn som soker till en
verksamhet inte far diskrimineras. Urvalet ska goras pa den
praxis som enligt forarbeten till skollagen kan godkannas,
exempel pa detta ar geografisk narhet, syskonfortur samt
anmalningsdatum (prop. 2009/10:165, sid 717).

/.../ vardnadshavare for ett barn i forskolan ska fortlopande
informeras om barnets utveckling (3 kap. 4 § skollagen).

Minst en gang varje ar ska personalen och barnets
vardnadshavare genomfora ett samtal om barnets utveckling och
larande (utvecklingssamtal).

Avsteg fran oppenhetskravet

Fristaende forskolor som inte & med i stadens gemensamma
kosystem ska ha egna dokumenterade koregler. Av koreglerna
ska framga att verksamheten ar 6ppen for alla barn som har ratt
till motsvarande kommunal plats. Har férskolan medgetts avsteg
fran oppenhetskravet enligt 8 kap. 18 § skollagen ska det anges i
forskolans koregler.



