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Handlaggare Till
Sara Lidegran Utbildningsnamnden
Telefon: 08 50833741 2016-10-20

Samordning, ansvar och kommunikation - vagen
till okad kvalitet i utbildningen for elever med
vissa funktionsnedsattningar (SOU2016:46)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsens, dnr 001296/2016

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden dverlamnar forvaltningens
tjédnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic Jan Holmquist
Utbildningsdirektor Gymnasiedirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till utbildningsndmnden remitterat
slutbetdnkande ”Samordning, ansvar och kommunikation - vigen
till 6kad kvalitet 1 utbildningen for elever med vissa
funktionsnedsattningar” (SOU 2016:46).

Utredningens utgdngspunkt ar att méluppfyllelsen for elever med
dovhet, horselnedsittning och grav sprakstorning ska oka, liksom
elevernas mojlighet att vélja skola. Av den anledningen behdver alla
kommuner kunna erbjuda tillrdckliga anpassningar och personal
med specifik kompetens. Nér det giller dessa sa kallade
promillegrupper, det vill sdga elevgrupper med en
funktionsnedsdttning som forekommer mer séllan én hos en elev av
hundra, behdvs regionalt samarbete och ett mer aktivt stod fran
staten. Av den anledningen har utredningen fatt i uppdrag att bland
Utbildningsforvaltningen annat foresla hur Specialpedagogiska skolmyndighetens, SPSM:s,
Gymnasiestaben stod till skolhuvudmén kan utvecklas kring elever med dovhet,

horselnedséttning eller grav sprakstorning.
10422 Stockholm
sara.lidegran@stockholm.se

stockholm.se
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Enligt utredningens uppskattning bor drygt 3 000 elever med dovhet
eller horselnedséttning 1 grundskolealdern erbjudas specifika
utbildningsmiljéer. Det dr dessa elever som utredningen avser i de
forslag som beror elever med dovhet eller horselnedséttning.
Utredningen har definierat begreppet grav sprakstorning och
bedomt storleken pa elevgruppen.

Forvaltningen instimmer till viss del i utredningens forslag och
foreslar att detta tjédnsteutldtande Gverldmnas som svar pa remissen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom gymnasieavdelningen i samverkan med
grundskoleavdelningen, avdelningen for utveckling och samordning
samt avdelningen for ekonomi och styrning.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har for yttrande till utbildningsnimnden
remitterat slutbetdnkande ”Samordning, ansvar och kommunikation
- vdgen till 6kad kvalitet i utbildningen for elever med vissa

funktionsnedséttningar” (SOU 2016:46).

Utgéngspunkten for utredningen &r att maluppfyllelsen for elever
med dovhet, horselnedséttning och grav sprakstdrning ska oka,
liksom elevernas mdjlighet att vilja skola. Elever med dovhet,
horselnedséttning eller grav sprakstdrning ska kunna fa sin ratt till
utbildning tillgodosedd utan att behdva flytta langt frin sin
hemmilj6. Utredningen pekar pa att det idag finns stora skillnader
mellan olika skolor i landet nir det géller till exempel personalens
kompetens eller anpassning av lokaler. Malet dr att skapa en
stodstruktur som blir mer enhetlig dver landet genom regionalt
samarbete och ett mer aktivt stod fran staten.

Utredningens ambition till fordndringar inom utbildningen {or
elever med dovhet, horselnedséttning och grava sprékstdrningar
formuleras 1 ett antal forslag:

» likstdllande av teckensprak och nationella minoritetssprak i
skollagen

« forstarkt rétt till undervisning i teckensprak for alla elever inom
grundskole- och gymnasieutbildningen som har behov av det

» stérkt stéllning for teckenspraket inom specialskolan, dels
genom att malgruppens behov av tvasprakig undervisning i en
teckensprakig miljo lyfts in i skollagen och fortydligas, dels
genom en koncentration av verksamheten for att kunna

garantera livaktiga teckensprakiga miljoer

* en definition av grav sprakstorning att anvinda for att synliggora
och erbjuda ritt stod till de ungefar 0,7 procent av skolans
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elever som enligt utredningens uppskattning har denna
funktionsnedséttning

* samordning av statens, landstingens och kommunernas insatser
for elever med dovhet, horselnedséttning eller grav sprakstorning
genom sa kallade regionala nav dér regionala samordnare leder
arbetet och har tillgang till specifik kompetens kring dessa
funktionsnedséattningar

» rétt for skolhuvudmaén att utforma sérskilt anpassade
kommunikativa miljéer, SAK-miljoer, for elever med dovhet,
horselnedsittning eller grav sprakstorning

* drlig avsittning av riktade medel for skolhuvudménnens insatser
for elever med dovhet, horselnedsittning eller grav sprakstorning,
i reguljar klass savél som i SAK-miljéer, genom en

utokning av statsbidraget for kvalitetshdjande atgérder for

elever med funktionsnedsittning, SKA-bidraget

» fortydligande av Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM)
roll att aktivt verka for att alla elever

med funktionsnedséttning far tillgang till en likvérdig utbildning
av god kvalitet

* successiv avveckling av Hillsboskolan 1 takt med forbéttrade
forutsittningar for grundskolan att tillgodose rétten till utbildning
och behov av anpassning for elever med grav sprakstorning i SAK-
miljoer ndrmare hemmet

» tillgang till anpassad larmiljo pa alla gymnasieprogram for elever
med grav sprakstdrning genom att Orebro kommun fir i uppdrag
att anordna utbildning inom riksgymnasiet for elever med grav
sprakstorning, RgS

* vidgning av statens satsning pa personalforstirkning inom
elevhilsan sa att den dven innefattar personalkategorin logoped

* prioritering av specialldrarutbildning med specialisering mot
dovhet eller horselnedsittning respektive grav sprakstdrning
inom Ladrarlyftet och andra satsningar.

Dessutom légger utredningen forslag om en tydligare
malgruppsdefinition for specialskolan som innebér att den ska ta
emot barn med behov av tvasprakig undervisning i en teckensprakig
miljo, barn med dovblindhet och barn med synnedséttning och
ytterligare funktionsnedséttning som leder till behov av omfattande
anpassning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen &r positiv till att utredningen lyfter fram och belyser
undervisningen for elever med dovhet, horselnedsattning eller grav
sprakstorning. Utredningens forslag avser bdde kommunala och
fristdende skolor och kan eventuellt kompensera for den skillnad
som finns 1 lagstiftningen, mellan olika huvudmaén, nér det géller
mdjligheten att anordna en utbildning som endast vinder sig till en
viss elevgrupp.
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Forvaltningen viljer att kommentera foljande av utredningens
forslag:

Utredningens forslag

Samordning av statens, landstingens och kommunernas insatser for
elever med dovhet, horselnedsdttning eller grav sprakstorning
genom sd kallade regionala nav ddr regionala samordnare leder
arbetet och har tillgang till specifik kompetens kring dessa
funktionsnedsdttningar.

Forvaltningens synpunkter

De regionala naven beskrivs som en sammansatt organisation med
egna kanslier och med ett uppdrag i samverkan med kommun och
landsting. Det ska bildas en styrgrupp pa ledningsnivé for varje
regionalt nav och det ska dven inréttas ett nationellt rad.
Formodligen kommer det att vara olika aktorer som kartldgger,
foreslar atgarder, foljer upp respektive bistar ekonomiskt.
Forvaltningen anser att kopplingen mellan ansvar for insats och
ansvar for finansiering behover klargoras. Utredningens forslag
medfor en risk for 6kade administrativa kostnader for kommunerna
och for att ansvaret for eleven upplevs som otydligt. Ett sddant
exempel dr de kontaktpersoner/ambassadorer som utses av naven
och som ska arbeta 1 nitverk kopplade till naven men som ska
finansieras med kommunala medel.

Stockholms stad ingér i Stockholms léns landsting som bestar av 26
kommuner. Det dr inte mojligt att applicera de modeller (till
exempel pa s.368-369, figur 18.1 och 18.2) som beskriver kontakt
mellan olika funktioner pa en sé stor organisation som Stockholms
stad. Funktionerna som beskrivs som "kommunens specialpedagog”
och "kommunernas samordnande skolskoterska" anvinds inte inom
Stockholms stad.

Utredningens forslag

Rdtt for skolhuvudmdn att utforma sdrskilt anpassade
kommunikativa miljéer, SAK-miljéer, for elever med dévhet,
horselnedsdttning eller grav sprakstorning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till forslaget om rétt for skolhuvudmannen
att utforma sa kallade SAK-miljéer. Den viktigaste faktorn for
tillrackliga resurser, som i sin tur kan skapa forutséttningar for
kvalitativ undervisning, dr framforallt att grupperna har ritt antal
elever. Darfor dr utredningens forslag att skolhuvudménnen ska
kunna inrétta sa kallade SAK-miljéer, som skulle kunna utformas sa
att de kan hantera dven fa elever och individuella behov, positivt.
Utredningen pekar pa att det kan vara ett problem 1 manga
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kommuner som har ett litet antal elever att kunna ge dessa
tillrackligt med resurser.

Utredningens forslag

Arlig avsdttning av riktade medel for skolhuvudmdnnens insatser
for elever med dovhet, horselnedsdittning eller grav sprdakstorning, i
reguljdr klass savdl som i SAK-miljoer, genom en utokning av
statsbidraget for kvalitetshojande atgdrder for elever med
funktionsnedsiittning, SKA-bidraget.

Forvaltningens synpunkter

Statsbidragen, de s kallade SKA-bidragen, #r frimst riktade till att
bygga upp SAK-miljéerna och kommer troligen inte kunna tdcka
kostnaderna for engagemang i de nya regionala naven eller
anstillning av kontaktpersoner/ambassaddrer.

Utredningens forslag

Successiv avveckling av Hdllsboskolan i takt med forbdttrade
[forutsdttningar for grundskolan att tillgodose rditten till utbildning
och behov av anpassning for elever med grav sprdakstorning i SAK-
miljoer ndrmare hemmet.

Forvaltningens synpunkter

En decentralisering av en central verksamhet har ofta visat sig bli
mer kostnadskrivande. Utredningen foreslar 0kade forutséttningar
for grundskolan att kunna ta emot elever med grav sprikstorning
och att Hillsboskolan i Stockholm och Umeé successivt avvecklas
for att eleverna istéllet ska kunna gé i en skola ndrmare hemmet
Forvaltningen dr positiv till forslaget under forutséttning att
grundskolan erhéller 6kade resurser for att kunna ta emot denna
grupp av elever och att det inte bara blir en omférdelning av
resurser fran specialskolorna.

Utredningens forslag

Vidgning av statens satsning pd personalforstirkning inom
elevhdlsan sa att den dven innefattar personalkategorin logoped.

Forvaltningens synpunkter

Kommunerna ska fa mdjlighet att anstélla logopeder 1 skolan med
stod av extra statsbidrag. Samtidigt foreslas att landstingen bidrar
med logoped, det blir sdledes oklart vad som giller.

Forvaltningens forslag

Rektorn har det lagstadgade 6vergripande ansvaret for extra
anpassningar och sdrskilt stod. Forvaltningen foreslar att rektor far
fortsatt ansvar for elevgruppen och 1 samverkan med skolans
elevhélsa ger ldrare och 6vrig skolpersonal nodvéndigt stod. Istillet
for att infora en sdrskild organisation/administration for vissa elever




g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-7760/2016
Sida 6 (6)

i form av nav och kontaktpersoner/ambassadorer dr forvaltningens
forslag en obligatorisk fortbildning for rektorer, elevhélsans
personal och annan personal. Forvaltningen vill pAminna om alla
elevers redan reglerade ritt till god utbildning, oavsett
funktionsnedsdttning. Darfor reserverar sig forvaltningen mot en
utveckling dar sa kallade promillegrupper behandlas 1 sarskilda
segregerade spér.

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden till kommunstyrelsen
overlamnar detta tjansteutldtande som svar pa remissen
”Samordning, ansvar och kommunikation - vdgen till 6kad kvalitet 1
utbildningen for elever med vissa funktionsnedséttningar”
(SOU2016:46).

Forvaltningen foreslér att beslutet omedelbart justeras.

Bilaga
Samordning, ansvar och kommunikation — vigen till 6kad kvalitet i

utbildningen for elever med vissa funktionsnedsdttningar (SOU
2016:46).



