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Villkoren for fristaende forskolor

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden godkéanner forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa skrivelsen.

Tony Mufic Marianne Natéus
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Cecilia Brinck m.fl. (M), John Kéberg (C), Jan Jonsson m.fl. (L)
och Christian Carlsson (KD) har l&dmnat en skrivelse till
utbildningsndmnden med frdgor om villkoren for fristdende
forskolor for att anséka om godkénnande.

Minskningen av antalet ansokningar om att starta fristdende
forskolor &r liten och forvaltningen kan inte se nadgon koppling till
att forvaltningen gjort ndgon foréndring i de krav som stélls vid en
ansokan di nagon sddan fordndring inte har gjorts mellan &r 2015
och 2016.

Det dr mojligt for fristdende huvudmin att skicka in en ansdkan om
att starta fristdende forskola innan dess att det finns ett slutbesked
for den lokal som sdkande vill bedriva forskola i. Ddaremot kan ett
beslut om godkédnnande inte 1dmnas innan dess att ett slutbesked
finns for lokalen. Forvaltningen har ocksa mottagit information fran
sokanden om att denna process ér forsvarande. Forvaltningen har
sett dver rutinerna for godkdnnadeprocessen och kommer att ta bort
kravet pa slutbesked for ett beslut om godkénnande. Detta kommer
att gilla nya ansokningar fran den 1 januari 2017.

Ingen fordndring avseende hanteringen med slutbesked har gjorts
frén tidigare mandatperiod.
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Forvaltningens uppfattning ar att handlaggningstiden inte har 6kat. I
de fall handldggningstiden &r 1dng beror det ofta pa drendets
komplexitet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Arendet

I en skrivelse till utbildningsndmnden anger Cecilia Brinck m.fl.
(M), John Kaberg (C), Jan Jonsson m.fl. (L) och Christian Carlsson
(KD) att de under aret blivit uppvaktade fran flera fristdende
forskoleaktorer som vittnar om att det blivit svarare att fa
nddvindiga tillstdnd for att kunna 6ppna sina verksamheter i
Stockholms stad. Vissa aktdrer menar att det blivit sd pass svart och
omstindigt att de aktivt valt att inte etablera verksamhet i
Stockholms stad utan hellre viljer kommuner dér de kadnner sig
véilkomna.

Forutom att de upplever att kraven blivit hdgre sd upplever de ocksé
att handlaggningstiderna blivit langre till f6ljd av 6kad byrékrati.
Detta trots att lagen som reglerar villkoren for att fa tillstdnd for
forskoleverksamhet inte har fordndrats. Ett konkret exempel ar att
man numera vid nyproduktion behdver uppvisa en slutbesiktning av
lokalen innan man kan sdka om tillstdnd for verksamheten. Detta
trots att det varken finns stod for detta 1 lagstiftningen eller 1 stadens
riktlinjer for fristdende forskolor.

Tidigare har staden, vilket ocksa tillimpas 1 andra kommuner, gett
tillstdnd till verksamheter under produktionsfasen men villkorat
detta med att man maste kunna uppvisa slutbesiktning for att fa dra
igng. Dessa forandringar innebér dels att nddvindiga
forskoleplatser forsenas mer én nddvandigt men ocksa att
forskoleaktoren behover betala for tomma lokaler.

Skribenterna anger att de ser allvarligt pd denna situation da staden 1
dag ar beroende av de fristdende forskoleaktdrerna for att klara
barnomsorgsgarantin, halla nere barngruppernas storlek men ocksé
for att kunna bygga ut férskolan i den omfattning som kravs nér
Stockholms stad vixer.

Med anledning av detta 6nskas svar pa foljande frigor:
1. Hur langa ar de genomsnittliga handlaggningstiderna idag
jdmfort med september 20147
2. Om handldggningstiderna 6kat, vad beror det pa?
3. Hur har intresset att starta forskola i Stockholm utvecklats
under det senaste aret?
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4. Var hittar utbildningsforvaltningen stod for kravet om
slutbesiktning av nyproducerade lokaler innan dess att
nodvindiga tillstand kan sokas?

Forvaltningens synpunkter och forslag

1. Hur langa dr de genomsnittliga handldggningstiderna idag
Jjdamfort med september 20147
Forvaltningens ambition kring handldggningstid vid ansdkan av
nystart av fristdende forskola dr fyra ménader.
Handldggningstiderna mattes inte under ar 2014 utan det har
gjorts sedan hosten 2015.

Under hosten 2015 dversteg handlaggningen fyra manader i ett
arende. Under &r 2016 har hitintills inget avslutat drende
avseende nystart av forskola overstigit handldggningstiden pa
fyra ménader.

Forvaltningen vill hér klargdra att handldggningstiden borjar
raknas fran det att ett &rende ar komplett och inte fran det datum
ansokan kom in.

2. Om handliiggningstiderna okat, vad beror det pa?
Da handliaggningstiderna inte har métts forrdn fran och med
hosten 2015 kan ndgon utvirdering av handldggningstiderna
gentemot ar 2014 inte goras.

Forvaltningens uppfattning &r att handldggningstiden inte okat. I
de fall handldggningstiden &r 14ng beror det ofta pa drendets
komplexitet.

3. Hur har intresset att starta forskola i Stockholm utvecklats under
det senaste dret?
Under ar 2014 kom 45 ansdkningar in om att starta fristdende
forskolor. Av dessa meddelades 8 stycken godkdnnande for att fa
starta fristdende forskola.

Under ar 2015 tog forvaltningen emot 46 ansdkningar om att
starta nya forskolor. Av dessa meddelades 13 godkdnnande for
att fi starta fristdende forskola.

I tertialrapport 2, 2016 redovisas siffror att det inkommit 10
ansokningar om att starta forskola. Vid tiden for tertialrapport 2
ar 2015 hade 15 ansdkningar om att starta forskola inkommit.
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Utifran ovan kan slutsatsen dras att det totala antalet ansokningar
aren 2014 och 2015 varit snarlika och att det under ar 2016 ser ut
som om antalet ansokningar fram till tertial 2 &r ndgot mindre
mot hur minga som inkommit under samma period ar 2015.

Minskningen av antalet ansokningar dr dock mycket liten och
forvaltningen kan inte se nagon koppling till att forvaltningen
gjort ndgon fordndring i vilka krav som stélls vid en ansdkan da
nagon sadan fordndring inte gjorts mellan ar 2015 och 2016.

Efter rapportering av tertialrapport 2 har nya ansokningar om att
starta forskola inkommit varfor siffrorna om 10 inkomna
ansokningar redan &r fordndrade.

. Var hittar utbildningsforvaltningen stod for kravet om

slutbesiktning av nyproducerade lokaler innan dess att
nodvindiga tillstand kan sokas?

Det ar felaktigt att en s6kande &r forhindrad att skicka in en
ansOkan om att starta fristaende forskola innan dess att det finns
ett slutbesked for den lokal som sdkande vill bedriva forskola i.

Déaremot ser processen i dagsldget ut sé att ett beslut om
godkdnnande inte kan ldmnas fran nimnden innan dess att ett
slutbesked finns for lokalen. Processen ser ut s& med anledning
av att ndmnden enligt 2 kap. 5 § skollagen ska l&dmna
godkéinnande till de sokande som bedoms ha forutsittningar att
folja de foreskrifter som géller for utbildningen.

I skollagen stadgas att utbildningen inte far innebéra patagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvidsendet som anordnas av det allmédnna 1 den kommun dér
utbildningen ska bedrivas. I det ingar att det enligt 2 kap. 35 §
skollagen ska finnas de lokaler och den utrustning som behdvs
for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

Utifrén skollagen kan det dirfor inte sékerstéllas att det finns den
lokal som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas innan beslut om slutbesked inkommit da en lokal utan
slutbesked inte fér tas 1 bruk.

Forvaltningen har ocksd mottagit information fran s6kanden om
att denna process ar forsvarande. Forvaltningen har sett dver
rutinerna for godkdnndeprocessen och kommer att ta bort kravet
pa slutbesked for ett beslut om godkénnande. Detta kommer att
gélla nya ansokningar fran den 1 januari 2017. Forvaltningen vill
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dock poédngtera att ingen fordndring avseende hanteringen med
slutbesked har gjorts fran tidigare mandatperiod.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.



