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Sammanfattning

inledning

I denna sammanfattning redovisas Miljomélsberedningens samlade
fsrslag och bedomningar. Alla texter ir férhandlade och forankrade
inom och mellan de partier som ingdr 1 beredningen.

Forslag till strategi fér en samlad och langsiktig
klimatpolitik mot klimatmalet 2045

Sverige ska vara ect ledande land i det globala arbetet med att £6r-
verkliga Parisavialets ambitidsa milsittningar och ta ansvar for
Jandets historiska utslipp. Sverige ska dven bedriva en ambitiés och
l4ngsiktigt hillbar nationell klimatpolitik och vara en forebild for
andra linder, med bibehillen konkurrenskraft och pi ete sitt som
inte innebir att utslippen av vixthusgaser okar utanfér Sveriges
grianser. For att lyckas vil med uppgiften 4r det viktige att dven EU
och évriga virlden skirper sin klimatpolitik.

Dessa uigngspunkter var centrala for beredningens forslag och
bedémningar 1 det tidigare betdnkandet om ett klimatpoliuskt ram-
verk £6r Sverige och vigleder dven utformningen av strategin i detta
delbetinkande. Beredningen foresldr ate det inférs en strategi for
en samlad och 1ingsiktig klimatpolitik med sikte mot det lingsik-
tiga milet 2045 som omfatear:

e ctappmil for utslipp av vixthusgaser 2030 och 2040 for den
icke-handlande sektorn samt ett utslippsmal for inrikes trans-
porter till 2030, (kapitel 5)

 $vergripande utgingspunkter for arbetet med att nd etappmalen
och det langsiktiga mélet, (kapitel 4)
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ftgarder for att alla politikomriden ska integrera klimat-
aspekten, (kapitel 6)

styrmedel foér att minska utslippen av vixthusgaser till 2030
med sirskilt fokus pd att 6ka omstiilningen av transportsektorn

och (kapitel 6 och 7)

styrmedel och processer som skapar forutsiteningar for att nd
nettonollutslipp senast 2045 med sirskile fokus pd omsull-
ningen av basmaterialindustrin, jordbrukssektorn och samhalls-
planeringen. (kapitel 6, 7 och 8).

Forslag till etappmal i klimatpolitiken

Forslag till ldngsiknigt klimatmdl

I Miljdmalsberedningens tidigare betinkande féreslogs ett lngsik-
tigt nationellt mal f6r utslippen av vixthusgaser till 2045, Bered-
ningens forslag innebir att:

Senast r 2045 ska Sverige inte ha nigra nettoutsléip? av vixt-
husgaser till atmosfiren, for att direfter uppna uegat;va utskipp.
Malet innebir en tidigareliggning och en precisering av den
tidigare visionen om nettonollutslipp ull 2050.

Senast r 2045 ska utslippen frin verksambheter inom svenske
territorium, i enlighet med Sveriges internationella vixthusgas-
rapportering, vara minst 85 procent ligre dn utslippen ar 1990.
Fér att nd malet fir dven avskiljning och lagring av koldioxid av
fossilt ursprung dir rimliga alternativ saknas riknas som en at-

gird (CCS).

Kompletterande itgirder fér att nd nettonollutslipp fir till-
godoriknas 1 enlighet med internationellt beslutade regler.

Mslet 3r 2045 férutsitter héjda ambitioner 1 EU:s utslippshan-
delssystem.

Beredningen ligger i detta betinkande férslag pd etappmal for hur
utslippen av vixthusgaser 1 Sverige frin den s.k. icke-handlande
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sektorn', bér utvecklas 2030 och 2040 pd vig mot det lingsikuiga
mélet tiil 2045,

Beredningen foreslir diremot inte nigra etappmil f6r de verk-
samheter som ingdr 1 EU:s system for handel med utskippsriuter,
den handlande sektorn, eftersom dessa utslipp redan omfattas av
ett europeiskt tak f6r utslippen.

Utvecklingen 1 den handlande sektorn behéver dock f6ljas nog-
grant bide med avseende p3 utslippsutvecklingen, men framfér allt
med avseende pi hur férutsittningarna att minska utslippen till
nira-nollnivier utvecklas.

De foreslagna etappmdlen utgdr viktiga steg pd vdgen mot
nettonollutslipp

De féreslagna etappmélen f6r den icke-handlande sektorn ull 2030
och 2040 dr ambitidsa och utgdr vikeiga steg pd vigen mot netto-
nollutslipp.

De stiller krav pd en betydligt snabbare omstillning av sam-
hallet mot liga utslippsnivier jamfort med utvecklingen hituills.
Det kommer krivas bide beteendeférindringar och férindringar av
teknik- och samhillsbyggnad f6r att malen ska kunna nis.

Beredningen gor samtidigt bedémningen att de foreslagna
ctappmilen, utifrin dagens kunskap, dr realistiska att nd. Det pgér
redan en omfattande och snabb teknikutveckling i virt samhille, en
utveckling som kan ge drivkraft &t den énskvirda snabba utslipps-
minskningen.

Framtidsbedémningar ir dock alltid osikra och pd vigen mot
uppsatta etappmdl kan det intriffa frindringar av minga olika slag,
bide sidana som kan géra det littare men ocks4 sidana som gér det
svirare att n de uppsatta mélen.

Det uppféljningssystem med &rliga klimatdrsredovisningar och
handlingsplaner vart fjirde &r som beredningen foreslagit kommer

11 den icke-handlande sekrorn inglr utslipp frin framfor allt transporter, arbetsmaskiner,
bostider och lokaler, avfallshantering, jordbruksproduktion samt anvindning av fluorerade
vixthusgaser. EUks system for handel med uslippsritzer omfattar huvaddelen av el- och
farrvirmeantiggningar samt storz delar av wislippen frén industrin, Uslipp frin upptag och
avgang av kol frin markanvindning, forindrad markanvindning och skogshruk (LULUCF)
ingdr inte 1 den icke-handlande sektom.
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darfér vara berydelsefulla for att ge den flexibilitet som kan beha-
vas 1 utvecklingen mot de etappmal som foreslis.

For att bygga in en ytterligare flexibilitet 1 hur etappmalen kan
nas forslar beredningen att en mindre del av den sammanlagda ut-
skippsminskningen jimfért med 1990, kan nds genom komplette-
rande 3tgirder.

Med kompletterande itgirder avses till exempel reduktioner
som uppstir till {6ljd av genomférda utslippsminskningar utanfor
Sverige och/eller ull f5ljd av ett 8kat kolupptag i skog och mark
(en forstirkt kolsinka). Till kompletterande dtgirder kan pd sikt
sven s.k. bio-CCS, dvs. koldioxidavskiljning och lagring av biogen
koldioxid riknas. Effekten av de kompletterande &tgirderna ska
beriknas i enlighet med internationellt beslutade regelverk.

Beredningen foreslir dessutom en indikativ utslippsbana som
bestims av de foreslagna etappmélsnivierna inklusive flexibiliteter.
Denna bana kan anvindas fér uppféljning av utvecklingen. Om
denna bana f5ljs begrinsas dven de kumulativa utslippen &ver hela
tidsperioden.

Miljomalsberedningen foresldr att foljande etappmal
bor inforas for utslippen i den icke-handlande sektorn:

o Utslippen i Sverige 1 den icke-handlande sektorn bér senast ar
2030 vara minst 63 procent ligre in utslippen &r 1990. Hogst 8
procentenheter av utslippsminskningarna fir ske genom korm-
pletterande dtgirder.

o Utslippen i Sverige 1 den icke-handlande sektorn bér senast dr
2040 vara munst 75 procent ligre dn utslippen 1990. Hogst 2
procentenheter av utslippsminskningarna fir ske genom kom-
pletterande 4tgirder.

Beredningen féresldr dessutom att:

o En indikativ utslippsbana frin 2015 uli de fSreslagna etapp-
malen 2030, 2040 och direfter till 2045 bér anvindas som stéd
fsr uppféljningen av utvecklingen i den icke-handlande sektorn.
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o Den tekniska berikningsgrunden f6r den icke-handlande sek-
torns utskipp basiret 1990 faststills i enlighet med beredningens
{Srslag.

s FEtappmilen behdver ses &ver om omfattningen av EU:s
handelssystem dndras.

Ambitiosa nationella mal kan ses som en forberedeise infor en
skirpning av EU:s gemensamma klimatmal

EU:s klimatms] till 2030 behéver skirpas for att vara mer 1 linje
med Parisavtalet. Ett ambitssare nationellt mal till 2030, jamfory
med landets kommande EU-3tagande, kan ses som en férberedelse
f5r att Sverige ven ska kunna uppfylla skirpta klimatmil inom EU
i framtiden.

Miljomailsberedningens forslag:

o De &verskott som kan komma att uppstd vid ett ambitidsare
nationelle mal i forhllande till ett kommande EU-itagande 2030
och EU-bana 2021-2030, behover annulieras.

Ett utslappsmal for inrikes transporter bidrar till att etappmalen
for den icke-handlande sektorn kan nas

Beredningen har valt att koncentrera analysen av eventuella
sektormal till transportsektorn. Det 4r den sektor som stdr for den
hégsta andelen av utslippen 1 den icke-handlande sektorn (cirka 50
procent 3r 2015). Utvecklingen i transportsektorn dr pd minga sitt
avgdrande {or att de av beredningen féreslagna etappmilen och det
langsiktiga mélet till 2045 ska vara méjliga att nd. Det finns dven
sedan lang tid tillbaka en uttalad politisk prioritering att Sverige ar
2030 ska ha en fordonsfiotta som ir oberoende av fossila brinslen,
vilket &r en ambition som behéver fortydligas.

Transporterna ir dessutom ett omride dir Sverige har goda for-
utsittningar att visa exempel pi en utveckling som dven andra
tinder, helt eller delvis, har méjlighet att ta efter. Parisavtalets
temperaturmdl stiller krav pa att det sker en omstillning till (roinst)
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nollutslapp av koldioxid i alla samhallssektorer, inklusive transport-
sektorn. I sektorer som traditionellt betraktas som sirskilt svéra att
stilla om, dit transportsektorn hér, ir behovet av goda exempel
sirskilt stort.

Det pigir dven en omfattande aktivitet runt om i landet for att
méjliggora en omstillning till liga ueslipp av vixthusgaser och
ménga av itgirderna som genomférs dr riktade mot transportsek-
torn. Ménga aktorer efterlyser samtidigt bdde tydligare mal och
styrmedel for att utvecklingen inom sektorn nu verkligen ska
kunna ta fart.

Beredningens forslag till utslippsmal f6r mrikes transporter ir
ett mil som férutsitter mycket kraftiga trendbrott jamfére med
utvecklingen fram till i dag. Beredningen menar att en sidan ut-
veckling &r méjlig och ar iven beredd att bidra till att beslut fattas
om centrala styrmedelsforindringar som kan skapa forutsittningar
{or den transformation som krivs. Nir och om omstillningen vil
lyckas kan det mycket vl visa sig att det i praktiken gir att nd
lingre 4n det mil beredningen nu foreslér.

Utslippsmalet for inrikes transporter har flera samtidiga syften
vid sidan av att bidra till att etappmalet till 2030 och det lingsiktiga
klimatmalet n3s till s& lig kostnad som méjligt. Till dessa hor att
Sverige ska vara ett foregdngsland p& omridet bland annat genom
att teknikutveckling stimuleras, inklusive utvecklingen mot en mer
omfattande bioekonomi. Dessutom kan utvecklingen mot ut-
slappsmalet bidra till att utslippen av luftféroreringar minskar och
utvecklingen kan dven ge ett betydelsefulle bidrag till en hillbar
sambhillsplanering.

Miljdmalsberedningens forslag:

o Infor ett utslippsmal for inrikes transporter (utom inrkes flyg
som ingdr i EUzs system for handel med utslippsritter) som in-
nebir att utslippen frin denna sektor ska minska med minst 70
procent senast &r 2030 jimfort med 2010.

o Sirskilda uppféljningsmitt bér anvindas for att systematiske
folia olika delar av utvecklingen 1 sektorn.
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Forslag till styrmedel och atgérder
— horisonteila strategier

Klimatfragan behbver integreras i aila politikomraden

Samhillsomstallningen fér att klara klimatmilen kommer piverka
alla sektorer och beréra samtliga samballsaktérer. Beredningen gor
beddmningen att klimatfrigan dirfér behover integreras i arbetet 1
alla politikomriden och sektorer och pi alla nivier i samhillet. Alla
utgiftsomriden behdver konsekvensanalyseras med avscende pi
effekter for klimatet, sarskilt 1 samband med budgetarbetet.

Miljomalsberedningens foreslar:

» Att regeringen i samband med nista dversyn av respekuve sam-
hillsmal ser éver och vid behov omformulerar milen si att de dr
forenliga med klimatmalen.

o Att det inférs bestimmelser om konsekvensanalys avseende
effekter pa klimatet 1 kommittéférordningen och férordning om
konsckvensutredning vid regelgivning.

Prissittning av uislapp av vixthusgaser

Koldioxidskatten dr en bas for styrningen i
den icke-bandlande sektorn

Koldioxidskatten bidrar till en kostnadsetfektiv minskning av
utskippen och bér dven i fortsittningen utgdra en bas i styrningen
av utslippen i den icke-handlande sektorn.

Beredningen gér bedémningen att nivin pi koldioxidskatten
framéver bor anpassas 1 den omfattaing och takt som, tillsammans
med évriga forindringar av styrmedlen, ger en kostnadseffekuv
minskning av utskippen av vixthusgaser i den icke-handlande sek-
torn sé att etappmialet till 2030 nds.

Regeringen bor sven fortsatt f6lja hur miljostyrningen 1 trans-
portsektorn kan uppritthallas nir den styrande effekten av energi-
och koldioxidskatterna succesivt minskar pé grund av en alle mer
effekeiv fordonsflotta.
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EU's energiskattedirektiv bor dndras sd att det mojliggor
en Gkad miljéstyrning av skattesystemet

Sverige verkar idag for att EU:s energiskattedirektiv ska dndras 1
syfte att 6ka miljostyrningen och skapa ett ramverk for beskate-
ningen p unionsnivi som tydligt tar hinsyn till de olika brinslenas
inneboende klimat- och energiegenskaper.

Beredningen gor bedémningen att Sverige fortsatt bér vara dri-
vande 1 EU for att indra energiskattedirektivet och andra relevanta
ratsregler 1 syfre att Ska miljéstyrningen.

EU:s system for handel med wtslippsritter bor skarpas

Beredningens forslag till mal {6r utslippsminskningar 1 Sverige &r
2045 har som en utgingspunkt att virlden i Gvrigt ocksd agerar sd
att de globala utslippen minskar 1 linje med malen i Parisavtaler.
Sverige bor dirfér agera internationellt, inom EU och genom den
nationella klimatpolitiken for att driva pd en sddan utveckling.
Inom EU behover framfér allt den takt som taket i systemet for
handel med utskippsritter sinks med skirpas ytterligare. Sverige
bér driva pa for en sidan skirpning. Skirpningen behéver genom-
féras ph ett site som inte leder till 8kad risk for koldioxidlackage.

En nirings- och innovationspolitik med klimatinriktning

En huvadinriktning i svensk niringspolitik bér vara att skapa for-
utsittningar for en hilibar ekonomisk tillvixt och fomyelse. Av-
gdrande for mojligheterna att dstadkomma detta dr en ekonomi i
balans och goda férutsitiningar for befintliga féretag samt nyfore-
tagande.

Stat och kommun har ofta spelat en avgdrande roll 1 nérings-
och innovationspolitiken och sirskilt vid omfattande teknikskiften.

Samspelet mellan offentliga och privata aktdrer dr viktige for att
sstadkomma teknikskiften och en strukturomvandling som leder 1
riktning mot det lingsiktiga klimatmilet om nettonollutslipp
senast ar 2045,
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Miljémalsberedningens forslag:

o Sveriges ambition att vara ett féregingsland i klimatomstill-
ningen bér vara ett dvergripande mél {6r narings- och innova-
tionspolitiken.

» Det befintliga offentliga stodet till foretag bor i 6kad utstrick-
ning styras mot tillimpningar med stor potential att minska ut-
slapp av vixthusgaser, bide i Sverige och i omvirlden.

s Regeringen bér ge Vinnova, i samrid med berérda myndigheter
i uppdrag att utreda hur en stérre andel av innovationsstédet till
fretag kan riktas mot klimatrelevanta innovationer samt foresld
hur formerna f6r samverkan mellan staten och niringslivet kan
utformas.

En strategi for en utvecklad bioekonomi kan stidja
klimatstrategin

Klimatomstiliningen innebir stora utmaningar fér alla linder. Fér
ett skogsland som Sverige utgdr den ocksd en mojlighet att ut-
veckla en mer biobaserad ckonomi genom bide den rika révaru-
basen men ocksd genom gediget industriellt kunnande och virlds-
ledande forskning pd omrédet.

Att utveckla bioekonomin kan dven stddja strukturomvand-
lingen i viktiga branscher.

Forverkligandet av bioekonomin kriver engagemang och inve-
steringar frin bide stat och niringsliv. Samverkan mellan staten
och féretagen méste till. Strategin bor dirfér vara forankrad 1 bide
niringslivet och 1 politiken.

Utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi méste ske pa ett
sitt som inte dventyrar ovriga miljdkvalitetsmél och biobaserade
produkter bor si lingt majligt anvindas dér de gor storst klimat-
nytia.
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Miljpmalsberedningens f6rslag:

» En offensiv biockonomistrategi for Sverige bor utvecklas for ate
frimja att nya hillbara biobaserade material och brinslen ersit-
ter fossilbaserade motsvarigheter.

o Utvecklingen av styrmedel for att né beredningens forslag till
mal bér utformas s3 att de 13ngsiktige bidrar till ate 8ka efterfré-
gan av hillbara biobaserade produkter.

o Regeringen bér ge i uppdrag till Tillvixtverket att i samrid med
Naturvirdsverket och Energimyndigheten, utveckla uppfoh-
ningsméatt s& att utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi
och att substitutionen av fossila rdvaror kan f6ljas.

Strategier for material- och energihushélining i samhdllet,
cirkulir ekonomi och delande ekonomi stédjer klimatstrategin

Material- och energianvindning i olika former ligger bakom ménga
av vira stora miljsproblem samt bidrar till vixthusgasutslipp som
kunde ha undvikits i en mer resurseffektiv ekonomi. Sverige har ett
bra utgingslige genom en nira fossilfri elproduktion, hog grad av
cirkulira materialfloden och hogproduktiva virdekedjor 1 industrin.

Beredningen bedémer att det finns stora mojligheter ace yteerli-
gare forstirka och ta tillvara potentialen i att effektivisera material-
och energianvindning. Resurseffektivitet bor darfor vara ett dver-
gripande mél till stdd £8r klimatpolitiken.

Kretsloppet av material 1 teknosfiren bér 6ka, nir det ger mer
ekonomiskt virde ur samma mingd resurser och skapar bide wll-
vixt och minskar miljé- och klimatpiverkan. Den tekniska revo-
lutionen skapar bide méjligheter och hot.

Det offentliga behover styra si att nya teknologier integreras i
samhillet p§ et effektive sitt som skapar bista mojliga resursut-
nyttjande och bidrar till att klimatmalen uppnas.

30



S0U 2016:47 Sammanfattning

Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet dr centralt
for utvecklingen

Kommuner, landsting och regioner har — inom ramen for det
kommunala sjilvstyret — en stor méjlighet och ett stort ansvar att
inom transport- och bostadssektorerna bidra till en minskad khi-
matpdverkan och en f8rbirtrad luftkvalitet.

Kommunerna har det nirmaste decenniet en sirskild utmaning i
att istadkomma ett hillbart samhillsbyggande dir klimat- och
Juftmalen nds samtidigt som takten 1 bostadsbyggandet okar vi-
sentligt. Vissa kommuner, till exempel kommuner med ligre be-
folkningstal, kan behdva stéd inom klimat- och energiomrédet.

Det finns ett behov av kompetensutveckling hos berérda akts-
rer avseende tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen, med
anknuten lagstiftning, samt &vrigt regelverk for att dstadkomma ett
fangsiktigt hillbart samhille och nd klimatmilen.

Statens roll i sammanhanget dr 1 férsta hand att skapa férutsite-
ningar f6r ett aktivt kommunalt klimatarbete pd lokal och regional
nivd. Detea kan bland annat ske genom att undanrdja eventuella
hinder i nationell lagstiftning och genom att 1 specifika fall delegera
beslutsbefogenheter frin den statliga nivén till kommunerna for att
underlitta omstillningsarbetet. Staten ska ocksé, genom vigledning
frin centrala myndigheter och genom linsstyrelsernas msatser pd
den regionala nivin, stédja kommunernas och niringslivers klimat-
arbete och verka fér ate de nationella klimat- och energimalen fir
genomslag i hela landet.

Staten kan iven anvinda ekonomiska styrmedel till kommuner
och landsting fér att stimulera lokalt och regionalt miljé- och kli-
matarbete.

Miljdmalsberedningens forslag:

o Ge Boverket och Naturvirdsverket 1 uppdrag att utveckla en
samordnad vigledning f6r miljsbedémningar till regelverken for
sambhillsplanering (sisom plan- och bygglagen, infrastrukrurlag-
stiftningen, regelverken fér det regionala utvecklingsarbetet
samt miljobalken) for en mer samordnad planering dir klimat-
milen kan uppnds genom att ge mer tyngd it de viktigaste
miljéaspekterna i varje planprocess.
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o Ge Boverket 1 uppdrag att ta fram vigledning {ér hur linsstyrel-
serna ska vigleda kommunerna udigt | planprocessen utifrin ett
helhetsperspektiv som omfattar avvigningar mellan olika sam-
hillsintressen fér en minskad klimatpdverkan.

s Ge Boverket och linsstyrelserna, 1 samarbete med Sveriges kom-
muner och landsting (SKL}, i uppdrag att genomftra en kun-
skapshéjande insats hos de aktdrer som ansvarar for samhalls-
planeringen i att anvinda miljobeddmningsverkeyget sd att sam-
hillsplaneringen styr mot klimatmilen. Aven &vriga aktorer
inom samhillsbyggandet bér ges majlighet till kunskapshéjning
om planeringssystemet och dess ullimpning.

o Ge berdrda myndigheter 1 uppdrag att 1 samband med ovan be-
skrivna insatser utreda behovet av indringar 1 gillande regelverk
for att samhillsplaneringen 1 ¢kad grad ska styra mot klimat-
malen.

Sektorsvisa strategier och styrmedel
Transporter
Transporteffektivt sambdille

Atgirder for att minska utslippen frin transportsektorn genom att
verka f6r ett samhille med ett mer effektivt och klimatsmart trans-
portarbete ir en viktig del i det lingsiktiga omstillningsarbetet. En
del i detta 4r att géra ging-, cykel- och kollektivtrafik till normgi-
vande 1 planeringen i stdrre titorter, samt att resor med buss och
tig underlittas vid planering av infrastruktur mellan titorter.

En hillbar samhillsplanering som bidrar till ett transporteffek-
tivt samhille skapar minga mervirden, varav minskade utslipp av
vixthusgaser ir ett. Atgarder for etr effektivare transportarbete bor
dirfér ses 1 ett storre sammanhang s3 att synergier mellan flera
miljé- och samhillsmél utaytyjas.

Infrastrukturplaneringen bér utgd {rin en méilstyrning som tar
stérre hinsyn till det transportpolitiska hidnsynsmélet och ett héil-
bart transportsystem.

Beredningens forslag till etappmadl for luftféroreningar om be-
grinsade utslipp frin vigtrafik i tdtort som innebir att andelen
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persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och ging 1 Sverige
ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, bidrar
till ett transporteffektivt samhille och ull klimatmélen.

Miljémalsberedningens forslag:

o I den min stadsmiljdavtal ingds bor dessa utvecklas till ert
instrument for hillbart samhillsbyggande och fortitning som
kombinerar bostadsbyggande, infrastruktur, kollektivtrafik och
minskad biltrafik och liggs in som en del i den nationella infra-
strukturplanen fér 2018-2027.

o Okad mojlighet till finansiering av dtgirder som férindrar trans-
portbehovet och frimjar en effektivare anvindning av infra-
struktur och fordon (steg 1- och 2-4tgirder enligt den sd kallade
fyrstegsprincipen) inom ramen for infrastrukeurplaneringen.
Digital infrastruktur bér ingd bland de 4tgirder som kan finan-
sieras.

o Trafikférordningen respektive Lagen om ritt fér kommun att ta
ut avgift for vissa applatelser av offentlig plats, bor dndras s att
kommuner ges mojlighet att inféra miljézon for litta fordon
och differentiera avgift pi parkeringsplatser utifrén fordons
miljéegenskaper. Vidare bor yrterligare méjligheter act delegera
viss beslutsrite till kommunerna vad giller inférande av lokala
styrmedel pd trafikomréidet utredas.

» Reseavdragsystemet bor ses Sver s att dess utformning i hogre
grad gynnar resor med lga utslipp av vixthusgaser och luftfor-
orenjngar samtidigt som avdraget fyller sitt ursprungliga syfte.

o For att ta tllvara de mojligheter som den pigdende digitali-
seringen ger bor tgirder vidtas £6r att sikerstilla att standarder
och kritisk mingd data ir 8ppet och fritt att anvinda. Hinder
bér dven 1 6vrigt undanrdjas for att fungerande marknader for
tjanster och l6sningar som optimerar person- och godstrans-
porter ska kunna utvecklas.

o En handlingsplan fér att frimja resfri kommunikation och ull-
ginglighet bor tas fram som fokuserar pd dtgirder f6r att oka
anvindbarheten av digital teknik och andra tekniska 16sningar,
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piverka beteendeférindringar och undanrdja eventuella hinder i
befintliga regelverk.

Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och
ging i Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt 1 per-
sonkilometer, 1 riktning mot mélet att pa sikt férdubbla mark-
nadsandelen for gang-, cykel-, och kollektivtrafik.

Energieffektivare fordon

Att utslippen frin vigtransporter minskar 1 snabbare takt &n de gér
i dag dr av sirskilt stor betydelse f6r att foreslagna etappmal for
utskippen i den icke-handlande sektorn och utslippsmilet for nri-
kes transporter ska kunna nds. Teknikkrav som omfattar en stor
fordonsmarknad kan driva pd utvecklingen av sirskilt utslippssnala
bilar, till exempel olika typer av elbilar.

Miljémélsberedningens forslag:

L)
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Sverige ska fortsitta vara pidrivande fér att koldioxidkraven pd
personbilar och litta lastbilar stegvis skdrps jamfért med nu be-
slutade nivier. Dessa krav bor pi sikt innebira att nya fordon
ska klara nollutslipp riknat 1 ett livscykelperspektiv.

Sverige bor dven driva pd for att det inom EU ska utvecklas
koldioxidutslippskrav {6r tunga fordon.

Beskattnings- och férminsreglerna £8r bilar bor utformas si att
de stodjer en snabb svensk introduktion av fordon med sirskilt
Jaga utskipp av vixthusgaser och luftféroreningar. Reglerna bor
successivt skirpas.

Beredningen ser positivt pi att dessa regler utformas i form av
ett s.Js. bonus-malus-system, men tar inte stillning ull det nu
aktuella f6rslaget frin Bonus~-malus-utredningen.

Utslappskrav 1 offentlig upphandling bér utvecklas s att de
stodjer utvecklingen av energieffektiva tunga fordon med sir-
skilt liga utslipp av vixthusgaser och luftfororeningar riknat
ett livscykelperspekuv.
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Férnybara drivmedel

For att Sverige ska kunna ni de etappmdl fér ueslippsutvecklingen i
den icke-handlande sektorn och utslippsmilet for inrikes trans-
porter ska kunna nds krivs incitament i form av tydliga politiska
signaler och lingsiktiga spelregler f6r marknaden. Detta galler inte
minst 1 friga om utformningen av de ekonomiska styrmedlen pd
biodrivmedelsomridet.

Dirfér r dagens osikerhet, som en f6ljd av gillande skatte- och
statsstodsregler inom EU, om méjligheterna att bedriva en ling-
siktigt inrikead politik f6r hallbara biodrivmedel, olycklig.

Miljdmilsberedningens forslag:

s Regeringen bor si snabbt som méjligt for riksdagen presentera
forslag till regler som ger mer lingsiktigt hillbara och stabila
villkor f&r biodrivmedel.

o Beredningen stédjer inférandet av ett kvot- eller reduktions-
pliktsystem med krav pd drivmedelsleverantérer ate leverera en
viss andel biodrivmedel och eller viss klimatprestanda per &r.

o Regeringen bor ocksi driva ett proaktivt arbete inom EU f6r att
méjliggbra en aktiv skattepolitik som prissitrer utslippen av
vixthusgaser och stittar utbyggnad av férnybar energt.

s Hur kvot- eller reduktionspliktssystemet ska férhélla sig ull
energi- och koldioxidbeskattningen och andra styrmedel som
stottar Gvergéng till fornybara drivmedel bor ingd i beredningen
av kommande férslag. 1 det arbetet ska dven beaktas hur for-
siljningen av hoginblandade biodrivmedel kan sikras.

Arbetsmaskiner

Fér att ng de féreslagna etappmilen behéver dven utslippen av
vixthusgaser frin arbetsmaskiner nd liga mivier. Studier visar att
det finns méjligheter att sinka utslippen frin arbetsmaskiner ge-
nom en kombination av teknisk utveckling, hybridisering samt
arbetsplanering och sparsam kérning.
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Miljomalsberedningens forslag:

-4

Sverige bor verka fér gemensamma koldioxidkrav pd motorer
till arbetsmaskiner inom EU. Utveckling av vil fungerande
mitmetoder for brinsleforbrukning krivs for att faststilla
sidana krav.

Ett samordningsansvar {6r att bidra till utvecklingen av arbets-
maskiner med battre miljo- och klimategenskaper bér ulldelas
en myndighet. I ett sidant samordningsansvar kan det ingd att
ha en éverblick éver omradet samt att samordna insatser f6r en
omstillning ull mer hillbara arbetsmaskiner, exempelvis
avseende klimatpdverkan, buller samt emissioner.

Skattenedsittningarna p diesel f8r arbetsmaskiner bor fasas ut
pd ett sitt som tar hinsyn till de negativa effekrer som kan
uppstd pi berdrda niringars konkurrensforhéllanden.

Industri

Svensk industri har en hég andel processrelaterade utstipp. Méjlig-
heterna att minska dessa utslipp dr mer komplexa 4n att minska
utslippen frin férbrinning inom industrin. For att lyckas krivs
utveckling, demonstration och kommersialisering av nya sekniker.

Miljdpmalsberedningens férslag:

&
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Det bér utvecklas en bred nollutslippsstrategl for basmaterial-
industrin. Beredningen bedémer att samverkan mellan industrin
och staten behévs i de inledande skedena av teknikutveckiingen.

For jirm-och stilindustrins omstillning bér en satsning pd
forskning- och utveckling och demonstration av ny process-
teknik prioriteras,

Strategiarbetet bor dven omfarta férutsittningar for att infora
teknik for koldioxidavskiljning och lagring (CCS) i Sverige for
delar av basmaterialindustrins omstillning till ldgutslappspro-
duktion samt for att belysa méjligheterna att &stadkomma ne-
gativa utskipp genom att tillimpa CCS p4 biogena utslipp.
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s Strategiarbetet behdver inledas med en forstudie och foljas av
beslut om satsningar p stérre pilotanliggningar i syfte att f3
fram beslutsunderlag for de vigval som behéver goras senast 1
mitten av 2020-talet.

o Forslag till strategi med finansiering av en forstudie bér ingd i
en kommande forskningsproposition.

o Regeringen bor utse en ansvarig myndighet som ges resurser for
arbetet med att driva och koordinera forsknings- och mnova-
tionsinsatserna fér en nollutslippsstrategi 1 basmaterialindustrin.

Energitillforselsektorn (el- och varmeproduktion)

Energikommissionen (direktiv 2015:25) har i uppgift att hantera
frégor om den lingsiktiga energipolitiken, med sirskild ronvike pd
den framtida forsdrjningen av el. Frigor om mil, dtgirder och
styrmedel for energisystemet behandlas dirfér inte av Miljomals-
beredningen.

Energisystemets utformning har en central betydelse f6r méj-
ligheten att genomféra en effektiv klimatpolitik. Miljomalsbered-
ningen utgdr frin att energitillfsrselanliggningar i Sverige inte ska
ge upphov till utslipp av koldioxid frin fossila branslen 2045.

En omstillning till nettonollutslipp av vixthusgaser 1 Sverige
senast 2045 medfér utmaningar och méjligheter for energisystemet.

Strategier for hillbar avfallshantering, kad resurseffektivitet,
bioekonomi m.m. kan skapa f6rutsittningar for ate forbrinning av

fossila avfallsslag kan upphéra.

Bostdder, lokaler och byggande

Sverige befinner sig i en situation med allvarlig bostadsbrist. Bo-
verket har bedémt att det behéver byggas drygt 700 000 bostider
inom den nirmaste 10-irsperioden (2015-2025).

Ett bostadsbyggande av denna omfattning ir en av vir tds
stérsta samhillsinvesteringar. Genom att se synergier med flera
samhillsmal finns en stor mojlighet att skapa en socialt, ekonomiskte
och miljémissigt virdeskapande investering.
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Effektiva l6sningar som méjliggdr héga klimarambitioner sam-
tidigt som byggandet inte forsvéras, fordyras eller innebir en mera
tidskrivande plan- och byggprocess ir avgérande. Beredningen gor
beddmningen att klimatfrigan bér ha hég prioritet 1 den stora ut-
maningen att kraftigt 6ka takten 1 bostadsbyggander.

Beredningen konstaterar vidare ate, 1 takt med att de negativa
klimat- och miljdeffekterna frin bostider flyttar frin driftfasen ull
produktionsfasen blir det allt viktigare att klimat- och miljépdver-
kan frin bostadens hela livscykel analyseras. Livscykelperspektivet
bér vara en utgdngspunke vid analys av miljépaverkan for all ny-
och ombyggnad liksom vid [&rvaltning av befintlig bebyggelse.
Samma sak bor gilla {6r anliggningsarbeten.

Fortsatta kostnadseffektiva insatser f6r 6kad encrgieffektivise-
ring ir motiverade di de bidrar till 8kad resurseffektviter genom
att dimpa energiefterfrigan och frigéra koldioxidfri energi wll
andra anvindningsomriden.

Systemgrinsen {6r byggnaders energiprestanda bér fokusera pd
anvind energi 1 stillet {6r levererad (képt) energi.

Miljomélsberedningens férslag:

o Utvirdera effekten av férbudet 1 plan- och bygglagen fér kom-
muner att stilla sirkrav pd byggnadsverks tekmiska egenskaper
vid planliggning.

s Overvig inrittande av ett nationellt kunskapscentrum f{or
energieffektivt byggande och forvaltning, livscykelanalys samt
férnybar energt

Jordbruk

For att mojliggdra en dkad livsmedelsproduktion utan att ka ut-
slippen beh&ver hillbara produktionssystem, inklusive vattenbruk
vidareutvecklas. Majligheten att 8ka produkuviteten genom vixe-
foridling och avel, utan negativa effekter pi djurskyddet, och «ill
utveckling av nya proteinkillor, bér tas ullvara och prioriteras 1
forskningspolitiken.
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Kviaveffektiviteten, bide vad giller anvindning av mineralgtdsel
och hantering av stallgédsel dr fokus for dtgirder f6r att minska
utslipp av lustgas, ammoniak och metan. Effekuviter 1 kvive-
anvindningen har dessutom stora synergier med andra miljokvali-
tetsmél. Detta ir ete viktigt omride for ridgivning och styrning.

Kunskapen om hur kolinnehllet i jordbruksmark kan oka ge-
nom att anvinda finggrédor, nedbrukning av organiske material,
pléjningsfri odling, utveckling av perenna grédor samt pi vilka
marker dir sidana metoder ir Iimpliga bér 6ka genom fortsact
forskning. T takt med att kunskapen dkar bér ridgivningen om nya
metoder intensifieras.

I SOU 2014:50, "Med miljomilen 1 fokus” gjorde beredningen
bedémningen ate marknads- och direktstoden (pelare I) 1 EU:s
jordbrukspolitik bor avvecklas successivt, samtidigt som miljé- och
landsbygdsinsatserna (pelare 1) stirks i syfte att forbirtra mojlig-
heterna for effektivare miljpitgirder inom jordbruket. Méjligheter
att Hmna virdebaserade ersittningar, som utgdr frdn dtgirders
miljénytta, bor skapas inom landsbygdsprogrammen. Denna be-
démning kvarstir.

Utslippen frin livsmedelskonsumtionen behéver minska. Det
kan goras genom forindrade kostvanor med t ex mer vegetabilier,
mindre kétt, sisongsbaserad kost, minskat matsvina och genom
forandrade produktionsmetoder exempelvis genom kolinlagring i
betesmarker och/eller genom 6kad vallodling. En dkad konsumtion
och produktion av svenskproducerat kétt pd bekostnad av det im-
porterade ger forutsittningar f6r en produktion med globalt sett
ligre utslipp och kan iven underlitta uppndendet av andra miljo-
mél.

Atgirder behdvs f6r att underlitta f6r privatkonsumenter och
offentlig sektor att konsumera livsmedel med ligre klimat- och
miljépaverkan.

Skogen

Skogsvirdslagstiftningens inriktning med jambordiga mil f6r ut-
hillig produktion som ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska mingfalden behélls, ligger fast.
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Biobaserade brinslen och material som ersitter fossila brinslen
och material som producerats med fossila rdvaror har ett mycket
stort virde {&r sarshillet 1 en klimatomstillning.

Produkter frin skogen kommer att behévas 1 en Skad urstrick-
ning som brinslen och material 1 en samlad klimatstrareg {6r ate nd
de ambitidsa mil som beredningen féreslagit.

Klimatomstillningen och utvecklingen mot en mer biobaserad
ekonomi fir samudigt inte féranleda dtgirder 1 skogsbruket som
iventyrar att andra miljkvalitetsmal nds. Utvecklingen mot en mer
biobaserad ekonomi méste ske pi ett sitt som inte dventyrar vriga
miljskvalitetsmal. Biobaserade produkter bér si lingt majligt an-
vindas dir de gor stdrst klimatnytta. Beredningens anser att
Sverige har mycket goda férutsiteningar for att forena err akuive
skogsbruk med héga miljskrav samtidige som en betydande kol-
sinka kan uppritthillas.

Beredningen har tidigare f8reslagit att regeringen bér ge Skogs-
styrelsen och Jordbruksverket i uppdrag att ta fram en strategisk
planering av arbetet med att minska avgingen av vixthusgaser fran
skog och jordbrukets organogena jordar och 6ka kolinlagringen 1
iker och betesmark. Forslaget kvarstdr och bér genomféras.

Kompletterande atgéirder i utvecklingen mot nettonoll
och nettonegativa utslapp efter ar 2045

Beredningen bedémde 1 delbetinkandet om “Ett klimatpolitiske
ramverk for Sverige” att det kan behévas kompletterande &egirder
som kan bidra till ytterligare utslippsminskningar utdver 85 pro-
cent for att nd nettonollutslipp 2045. Sidana atgirder kan idven
bidra till sammanlagda nettonegativa utslipp efter 2045.

De kompletterande dtgirder vi kinner idag; Skning av kol-
sinkan, verifierade utslippsminskningar genom investeringar 1 andra
linder samt avskiljning samt lagring av biogen koldioxid, tar ling tid
att bygga upp. De kompletterande tgirderna bor beriknas enligt
internationellt godkinda regler. Kompletterande &tgirder bér plane-
ras 1 s& god tid att det senast 2045 finns utslippsminskningar mot-
svarande minst mellanskillnaden mellan de faktiska utslippen inom
landet och noll, (11 miljoner ton koldioxidekvivalenter om 85 pro-
cent av utslippen inom landet reducerats). De kompletterande
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ftgirderna behover dka dver tid efter 2045 for att uppnd "negativa
utslipp”. Kommande regeringar kan iven behdva éverviga etappmail
f5r kompletterande &rgirder, till exempel med tanke pd den flexi-
bilitet som byggts in i férslaget ull erappmal 2030.

Forbattrad uppfélining av utslapp kopplade till
import och export

Statistiken 6ver de konsumtionsbaserade utslippen av vixthusgaser
utgdr ett viktigt komplement till den officiella statistiken ver de
nationella utskippen av vixthusgaser som rapporteras il
UNFCCC.

Uppfoljningen av vixthusgasutslipp kopplade till import och
export kan férbittras genom fordjupade analyser inom omriden
med sirskile stor klimatpiverkan samt genom anvindning av fler
indikatorer.

I enlighet med generationsmalet och miljomalet Begransad klimat-
pdverkan behdver Sverige dverviga att vidta dtgirder for att minska
utslippen av vixthusgaser kopplat till konsumtion.

Utrikes flyg och sjofart

Flyg och sjéfart stir fér en vixande andel av de globala utslippen,
och enligt prognoser forvintas utslippen 8ka krafugr ill 2050 om
inga fcgirder vidtas.

Beredningen kan darfér enas om att ytterligare dtgirder behovs
inom de omriden som i dag inte fullt ut hanteras.

Beredningens beddmning ir att dven sjéfarten och flyget ska
bira kostnaderna for sina utslipp och klimatpverkan. Dirf6r bor
utslipp frin internationellt flyg och sjéfart skyndsamt omfattas av
internationella &verenskommelser. Sverige ska vara pddrivande
inom ICAQO, IMO och EU fér internationella l6sningar. I vintan
p4, och som komplement till globala éverenskommelser bor EU
kunna vidta fler dtgirder fér att minska utslippen frin flyg och
sjéfart.

P4 sikt kommer Sverige, liksom virldens 6vriga linder, att be-
héva ta sitt ansvar for utslippen frin internationellt flyg och sj6-
fart. Atgirder och styrmedel som kan anvindas fér att minska ut-
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slippen frin utrikes flyg 4r ekonomiska styrmedel for att prissitta
fiygets klimatpiverkan, en strategi {6r hillbara briinslen om flyg-
sektorn, och investeringar 1 mer miljdanpassade alternauv ull flyg-
resor.

Atgirder och styrmedel som kan anvindas for att minska ut-
slippen frin utrikes sjofarr 4r ekonomiska styrmedel, batere till-
ginglighet tll alternativa drivmedel samt stéd il forskning och
utveckling. Sjéfarten behdver dock ses som en del 1 et storre
transportsystemperspekeiv, dir en dverflyttning av godstransporter
frin vig ull sjéfart ir dnskvirt f6r att minska utslippen frin vig-
transporterna.

Konsekvenser av beredningens forslag till etappmal
pa klimatomradet och sektormal for inrikes transporter

De sambhillsekonomiska konsekvenserna av beredningens férslag
till etappmal och utslippsmal f5r inrikes transporter bestims 1 hog
grad av omstindigheter 1 Sveriges omvirld. Beredningens utgings-
punkt ir att dven resten av virlden, inklusive EU agerar kraftigt for
att den globala temperaturskningen hélls vil under 2 grader.

Beredningen har litit ta fram flera olika underlag dll st6d fér
konsekvensbedémningen och de samhillsekonomiska konsekven-
serna av férslagen har dirigenom kunnat belysas ur flera olika per-
spektiv.

Kvalitativa analyser av stdrre samhillsomstillningar visar hur det
stindigt pighr en strukturomvandling i ekonomin och att staten
kan spela en viktig roll 1 omstillningen genom en aktiv nirings-,
innovations- och forskningspolitik.

Analyser gjorda av Konjunkturinstitutet tyder pd att det finns
forutsittningar att nd mélen till en sambillsekonomisk kostnad
som fér 4r 2030 skulle innebira att BNP kan vara 0,2 ull 1,5 pro-
cent ligre relativt referensscenariot. Att uppskatta de 4rliga kost-
naderna under perioden fram till 2030 har inte varit méjhigt, bland
annat dirfor att kostnaderna i hdg utstrickning kommer att avgé-
ras av hur den praktiska politiken utformas i detal;.

I samband med att forslagen bereds vidare krivs en fortsatt ut-
redning av de sambhillsekonomiska konsekvenserna for olika ak-
térsgrupper 1 syfte att belysa frigor som t ex férdelningspolitiska
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effekeer s& att dessa kan férebyggas eller hanteras genom andra
politiska {6rslag i sirskild ordning.

Férslag till strategi fér en samlad luftvardspolitik

Beredningen forestar att det inférs en strategi for en samlad lufe-
virdspolitik som bidrar till att relevanta delar av generationsmélet
och de berdrda miljékvalitetsmilen nis samt att Sverige kan infria
internationella 4taganden rérande utslipp av huftféroreningar och
luftkvalitet. Forslager till loftvardsstrategi omfattar:

o etappmil for luftféroreningar i miljémalssystemet, (kapitel 15)

o styrmedel och itgirder for att nd luftrelaterade miljomil och
infria internationella dtaganden, (kapitel 16) samt

e beddmning av konsekvenser av beredningens forslag till lufe-
virdsstrategi. (kapitel 17).

Forslag till etappmal for luftféroreningar

De tre befintliga etappmilen f6r luftfororeningar i miljomils-
systemet ir inaktuella eller redan uppfyllda. Beredningen ligger 1
detta betinkande darfoér forslag pi nya etappmil for luftiérore-
ningar, som konkretiserar den samhillsomvandling som behover
ske for ate generationsmalet och de luftrelaterade mifjomilen ska
kunna nis. Beredningen foreslir fyra nya etappmdl for luftforore-
ningar enlige féljande:
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Begrinsade utsidpp fran végtrafik i tétort

s Andelen persontransportresor med kollekeivirafik, cykel och
ging 1 Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uturycke i
personkilometer, i riktning mot miler att pd sikt férdubbla
marknadsandelen fér ging-, cykel-, och kollektivtrafik.

Begrinsade utsldpp fran smaskalig vedeldning

o Utslippen av bens{a)pyren, partiklar PM,; och sot frin sma-
skalig vedeldning ska minska kontnuerkige ull 4r 2020.

o Senast &r 2019 ska det vara klarlagt hur stora utslippsminsk-
ningar frin smiskalig vedeldning som krivs for ate precisering-
arna i miljdmilet Frisk luft ska nis. Utsldppsminskningarna ska
anges i termer av minskade utslipp av bens(a)pyren, partiklar
PM, 5 och sot.

Begrinsad intransport av luftfdroreningar

o Utslappen av kviveoxider frin sjofarten i Ostersjén och Nord-
sjon ska ha halverats till & 2025 jimfért med 2010.

» Sverige ska till 4r 2020 ha genomfért riktade insatser mot de
stora utslipparlinderna éster om EU (Ryssland, Vitryssland och
Ukraina) 1 syfte att minska intransporten av luftfororeningar
dérifran.

Uppfylia takdirektivets utslappsataganden

o Utslippen av kviveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska
imnen, ammoniak och partiklar PM,; ska senast r 2025 mot-
svara de indikativa mal fér 2025% som framgir av det reviderade
takdirektivet.

128 direkriver dnnu inte ir firdigfdrhandlar ir varken de bindande eller de indikativa milen
faststafida. D3 dessa faststalis bor etappmaler formuleras med de procentsatser som kommer
att gilla som reduktionsnivier for svaveldioxnid, kviveoxider, flyksiga organiska f8reningar,
ammeonizk ock partiklar PM,.
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Forslag till styrmedel och atgérder for en samlad
luftvardspolitik

F&r ate nd luftrelaterade miljomal och klara Sveriges internationella
Staganden beddmer beredningen att det behdvs yteerligare insatser
pa sivil nationell som lokal niva. Dirtll bedémer beredningen att
Sverige fortsatt behéver vara drivande inom EU, FN:s luftvirds-
konvention och 1 andra internationella sammanhang for att paverka
andra linder att minska utslipp s att intransporten av luftférore-
ningar till Sverige minskar.

Kopplat till respektive etappmdl f&r luftfroreningar foreslar be-
redningen ett antal férslag till styrmedel och tgirder.

Begrinsade utsldpp fran vagtrafik i tétort

Ett flertal av de klimatpolitiska férslag som beredningen forordar
rorande transporteffektivt samhille samt energieffektivare fordon
bidrar dven tll att klara luftkvalitetsdirektivets grinsvirden och
miljékvalitetsnormer samt méjligheterna att nd miljomilet Frisk
lufts preciseringar fér kvivedioxid, partiklar (PM, 5 och PM,,) och
marknira ozon.

Eftersom problem med luftfSroreningar varierar kraftigt
runtom 1 landet och de stérsta problemen i huvadsak &terfinns 1
nirheten av hégtrafikerade vigar 1 och kring stdrre stider behovs
fiexibilitet och anpassning efter lokala férhillanden 1 styrningen
mot ligre halter. Dirfér bor kommunerna, som dven har huvadan-
svaret f6r luftkvaliteten pi lokal nivd, 3 dkade méjligheter att med
lokala styrmedel &tgirda de luftkvalitetsproblem som finns.

Beredningen anser att en skatt ir ett mer flexibelt styrmedel dn
lokala férbud mot trafik med dubbdick. Samtidigt bedomer bered-
ningen att en nationell skatt fér att dtgirda lokala problem av denna
typ inte dr sjilvklar utan ocksi har klara nackdelar. Beredningen
anser dirfor att kommuner med héga PM -halter frimst bor fort-
sitta att tillimpa méjligheten att forbjuda dubbdicksanvindning,
alternativt anvinda andra lokalt anpassade 4tgirder, for atr sinka
partikelhalterna inom vissa omriden.

Ett centralt styrmedel for att komma tillritta med éverskridan-
den av miljokvalitetsnormer och luftkvalitersdirektivets grinsvir-
den ir de itgirdsprogram for luft som ett drygt total kommuner
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antagit, Ext flertal av drgirdsprogrammen har dock visat sig brista 1
utformning, genomférande och uppféljning. Beredningen anser
dirfér att systemet med miljskvalitetsnormer och degirdsprogram
{or Juft behover ses 8ver och forbittras.

Miljomélsberedningens forslag:

[}

46

I den méan stadsmilidavtal ingds bér de utvecklas uill ett instru-
ment f6r héllbart samhillsbyggande och fértitning som kombi-
nerar bostadsbyggande, infrastruktur, kollektvtrafik och minskad
biltrafik och liggas in som en del i den nationella infrastrukeur-
planen for 2018-2027.

Trafikforordningen respektive lag om ritt f6r kommun att ta ut
avgift {6r vissa upplitelser av offentlig plats, m.m. bér dndras s
att kommuner ges méjlighet att inféra miljézon for lita fordon
och differentiera avgift pd parkeringsplatser utifrdn fordons
miljéegenskaper. Vidare bor ytierligare méjligheter att delegera
viss beslutsritt till kommunerna vad giller inférande av lokala
styrmedel p3 trafikomradet utredas.

Reseavdragsystemet bor ses dver 1 syfte att i hogre grad gynna
resor med ldga utslipp av vixthusgaser och lufttéroreningar
samtidigt som avdraget fyller sitt ursprungliga syfee.

Sverige ska fortsitta vara pidrivande for att koldioxidkrav pd
personbilar och ltta lastbilar stegvis skirps jimfért med nu be-
slutade nivier. Dessa krav bor pi sikt innebira att nya fordon
ska klara nollutslipp riknat i ett livscykelperspektiv.

Beskattnings- och férméinsreglerna f6r bilar bér utformas si att
de stédjer en snabb svensk introduktion av fordon med sirskilt
laga utslapp av vixthusgaser och luftfroreningar. Reglerna bor
successivt skirpas. Beredningen ser positive pd att dessa regler
utformas 1 form av ett s.k. bonus-malus-system, men tar inte
stillning till det nu aktuella forslaget frin Bonus-malus-utred-
ningen.

Utslappskrav i offentlig upphandling bér utvecklas s3 att de
stodjer utvecklingen av energieffektiva tunga fordon med sir-
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skilt Jiga utsldpp av vixthusgaser och luftféroreningar riknat i
ett livseykelperspektiv.

s Genomfor riktade informationsinsatser om vinterdicks egen-
skaper, sirskilt mot ansvariga for offentlig upphandling och
Sterforsiljare av dick och bilar.

s Utred skyndsamt orsakerna till bristerna i systemet med milj6-
kvalitetsnormer och dtgirdsprogram f6r luft och ta fram forslag
ull férbatiring av systemet.

Begriansade utsldpp fran smaskalig vedeldning

For att ni det féreslagna etappmélet att utslippen av bens(a)pyren,
partiklar PM,; och sot frin sméskalig vedeldning ska minska kon-
tinuerligt krivs insatser for att fi ner utslippen. Det finns stora
mojligheter att minska luftféroreningarna frin smiskalig vedeld-
ning.

Den mest fordelaktiga atgirden att minska utslipp frin smi-
skalig vedeldning 4r att fasa ut befintlig eldningsutrustning med
héga utslipp mot renare virmekillor eller eldningsutrustning med
liga utslipp.

Ett stort ansvar for att dtgirda problemen med utslipp frén
sméskalig vedeldning ligger pi kommunerna. Befintlig lagstifening
och praxis ger kommunerna stora mojligheter att ingripa for att
stivia lokala problem med vedrék. Kunskapen hur lagstifiningen
kan anvindas beh&ver dock 6kas hos kommunerna.

Det saknas ett nationellt sotningsregister, som kan utnyttjas f6r
att f§ forbittrad dara gillande antalet installationer, typ och &lder pd
pannor och rumsvirmare, hur mycket de nyttjas m.m. Ett sidant
bor dirfér inrittas.

Miljdmalsberedningens {orslag:

e Tidigareligg inférande av ekodesignkraven fér vedpannor enhgt
Boverkets férslag och snabbutred méjligheterna att dven tidiga-
religga inférandet av ekodesignkraven f6r rumsvirmare.
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e Andra i Plan- och bygglovsférordningen si att dven byte av
eldstad omfattas av anmilningsplikt si att inga pannor eller
rumsvirmare som inte uppfyller gillande krav {8r installeras.

o Informationskampan] riktad sivil mot hushill som mot kom-
muner om de skiirpta kraven, deras respektive skyldigheter och
hur eldning sker med s sm3 utslipp som majligr.

o Aterinfér ett nationellt sotningsregister som innehéller infor-
mation om eldningsutrustning och dess miljéegenskaper.

Begransad intransport av luftféroreningar

D3 den storre delen av de luftféroreningar som deponeras 1 Sverige
transporteras hit med luftstrémmarna 4r det helt avgérande ate
intransporten av luftféroreningar frin utslipp i andra linder och
fran internationell sjofart minskar s3 att Sverige ska ha en mojlighet
att nd de luftrelaterade miljémalen.

Av det kvive som deponeras éver Sverige hirstammar 25 pro-
cent frin internationell sjdfart. Sverige behover dirfor agera akuive
for att utslippen frén sjofarten i Ostersjon och Nordsjén ska
minskas ytterligare.

Miljomélsberedningens forslag:

s Sverige tar en fortsatt aktiv roll inom EU, FN:s luftvirdskon-
vention och IMO 1 syfte att minska utslippen och dirmed im-
porten av de lingviga transporterade huftféroreningarna.

e Sverige genomfér riktade dtgirder mot de stora utslippar-
linderna &ster om EU.

o Stod ges till forskning och utveckling kring hur tekniker som
minskar utslippen av luftféroreningar frin sjétarten kan ut-
vecklas och implementeras.

o En 6verging frin marina oljor till hillbara brinsien med liga
utslipp av luftfororeningar och vixthusgaser paskyndas.
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Uppfylla takdirektivets utstdppsataganden

Ett reviderat takdirektiv kommer att innebira att EU:s medlems-
linder kommer att fa reviderade utslippstak f6r svaveldioxid, kvi-
veoxider, flyktiga organiska dmnen, ammoniak och partiklar PM,,
som ska uppnis till 4r 2030.

For ate nd redukuonsitagandena f6r kviveoxider och flykuga
organiska imnen ir ytterligare insatser f6r att £ ner utslippen néd-
vindiga.

Miljomalsberedningens {6rslag:

o Regeringen bér ge Naturvirdsverket 1 uppdrag att, efter samrad
med berérda myndigheter, ta fram nationellt program f6r att
minska utslipp av luftféroreningar enligt det reviderade tak-
direktiver. Programmet ska senast 2019’ vara faststillt av reger-
ingen med syfte att klara utslippstak och bidra all att varakeigt
klara miljskvalitetsnormer f6r luftkvalitet.

s Skattenedsittningarna pd diesel f6r arbetsmaskiner bdr fasas ut
p3 ett sitt som tar hinsyn till de negativa effekeer som kan upp-
std pi ber6rda niringars konkurrenstérhillanden.

s Kartligg utslippen frin de arbetsmaskiner vars utslipp 4r dalig
kartlagda (skotrar, grisklippare, smabitsmotorer etc.), f6r att p&
sikt kunna inféra styrmedel som leder till att maskiner med
stora utslipp fasas ut.

e Stéd branschgemensam forskning, utveckling och demonstra-
tion for att ueveckla och tillimpa process- och reningsteknik
som leder till minskade utslipp av luftféroreningar frin indu-
stri- och energianliggningar.

o Utred och foresld limpliga styrmedel och &tgirder utifrin den
inventering av utslipp av flyktiga organiska dmnen frin hushal-
lens anvindning av l8sningsmedel som redovisas sommaren
2016.

3 D4 wakdirektiver innu inte ir frdigférhandla 4r det slutliga miliret [6r ndr de pationella
programunien enlige direkiivets artikel 9 ska vara pa plats dnnu inse faststilll, Méldres kan even-
tuellt beh@va revideras efter att direktiver har firdigférhandlats.
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Konsekvenser av beredningens strategi for
en samiad luftvardspolitik

Beredningens forslag till etappmil, styrmedel och dtgirder ger
betydande minskningar av luftféroreningsutslipp och f6érbittringar
av luftlkvaliteten. De styrmedel och dtgirder som féreslds dr ett steg
i ratt riktning som bidrar till att uppnd relevanta delar av genera-
tionsmilet och de berdrda miljskvalitetsmailen.

Forslagen bidrar iven till att uppfylia Sveriges dtaganden pd
luftvirdsomridet inom EU och mternationellt. Risken for au
Sverige skulle fillas av EU-domstolen med mangmiljonbelopp per
ir i boter 1 de overtridelseirenden dir EU vickt talan minskar
pitagligt. Aven den ohilsa och de sambhillsekonomiska kostnader
pi 30-42 miljarder kronor per ir som luftféroreningarna fér ndr-
varande ger upphov till minskar vid genomférande av beredningens
forslag. Drygt hilften av dessa kostnader har hirletts uill inhemska
utslipp, frin framfor alle vigtrafik och smiskalig vedeldning.
Kostnaderna som kan kopplas till inhemska utslipp motsvarar
dirmed mellan 0,4-0,6 procent av 2010 drs BNP,

Forslaget till etappmal fér utslippen i den icke-handlande sek-
torn samt utslippsmil {ér inrikes transporter bedéms ge ett be-
tydelsefullt bidrag till att de Iuftrelaterade miljomélen kan uppnis
och sinker dirmed kostnaderna f&r genomiérandet av strategin.

I samband med att forslagen bereds vidare och formuleras i detal;
maste de samhillsekonomiska, fordelningspolitiska och budget-
missiga konsekvenserna av férslag uil styrmedel och dtgirder ut-
redas pi en mer detaljerad nivd och stillas mot alternativa degirder
och mot fallet med of8rindrad politik.
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