Utlatande 2016:163 RVII (Dnr 123-1097/2016)

Utbyggnad av cykelbana langs Ulvsundavagen
Hemstallan fran trafiknamnden
Genomforandebeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Trafikndmnden far genomfora Utbyggnad av cykelbana langs
Ulvsundavigen till en investeringsutgift om 90,0 mnkr. Utgifterna for
ar 2016 ska inrymmas inom nimndens investeringsbudget, utgifterna
for kommande ar behandlas i budget for 2017.

2. Trafikndmnden medges ritt att teckna erforderliga avtal.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Léngs med den véstra sidan av Ulvsundavégen skapas ett dubbelriktat,
sammanhingande och konsekvent utformat cykelstrak enligt cykelplanens
standard.

Utbyggnaden kommer att innebdra en markant standardhdjning av
cykelinfrastrukturen jamfort med dagens forhéllanden.

Beredning

Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att projektet utformats i linje med
kommunfullmédktiges mélséttning att prioritera gang- och cykeltrafik och




menar ocksi att framkomligheten foér gdng- och cykeltrafikanter kommer att
forbéttras, vilket torde bidra till en 6kning av dessa trafikantgrupper.

Mina synpunkter

Framkomligheten i Stockholm é&r en viktig del av vér stads attraktivitet sdvél
idag som i framtiden. Cykelplan 2012 pekar ut fardriktningen for hur ett av de
kapacitetsstarka och yteffektiva firdmedlen kan bidra till en 6kad
framkomlighet i Stockholm.

En 6kad andel cykeltrafik bidrar till att na flera mal sdsom minskad negativ
miljopéverkan, 6kad framkomlighet och positiva effekter pa folkhélsan.
Cykelplanen anger ocksa att det ska vara enkelt och sdkert att cykla i
Stockholm och att antalet cyklister ska dka.

Niér Trafikndmnden genomforde studier av framkomligheten for cykeltrafik
pa de delar av pendlingsstraken ar 2013 visade det sig att Ulvsundavigen var
ett av straken med sdmst framkomlighet.

Det ar darfor mycket glddjande och viktigt att staden nu tar ytterligare
tydliga steg mot att skapa battre forutsattningar for cykelpendling nér vi
bygger ut och forbattrar cykelbanan lings Ulvsundavégen.

Utbyggnaden kommer att innebdra en markant standardhdjning av
cykelinfrastrukturen. Cykelbanans nya bredd kommer att mojliggora sikra
mdten och omceyklingar. I oreglerade passager far cyklister och gaende
foretrade och passagerna kommer att hastighetssékras.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck
(bada M) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalls delvis.
2. Dérutover anfors foljande.

Vi dr positiva till den foreslagna investeringen. Den ar viktig for att forbéttra
cykelmojligheterna savil lokalt som regionalt. Daremot &r det inte rimligt att
kostnaderna for projektet har 6kat fran 60 till 90 miljoner kronor samtidigt som en stor
del av projektet utgétt jamfort med inriktningsbeslutet. Vi har full forstéelse for att
vissa kostnadsposter kan tillkomma under projekteringens gang, som exempelvis



belysningen i det hér fallet, men det forklarar inte hela kostnadsékningen. En stor del
av fordyringen bestér av kostnader som borde funnits med i inriktningsbeslutet.

Som politiker har vi ett stort ansvar att virna skattebetalarnas pengar och anvinda
dem pa ett sa ansvarsfullt och effektivt sitt som dverhuvudtaget mgjligt. For att vi ska
kunna gora det &r det viktigt att sékerstélla att de prognoser som gors i samband med
ett investeringsbeslut dr sdkra och vélunderbyggda. Dessvirre har vi de senaste tva
aren sett hur flera projekt skenar i kostnader och vi vill dérfor uppmana den
rodgronrosa majoriteten att vidta atgérder for att forbattra prognoserna och sikerstilla
ett ekonomiskt ansvarstagande.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Trafikndmnden far genomfora Utbyggnad av cykelbana lidngs
Ulvsundavégen till en investeringsutgift om 90,0 mnkr. Utgifterna {for
ar 2016 ska inrymmas inom nimndens investeringsbudget, utgifterna
for kommande ar behandlas i budget for 2017.

2. Trafikndmnden medges ritt att teckna erforderliga avtal.

Stockholm den 19 oktober 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Daniel Helldén
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Markus Nordstrom och Jonas Nilsson (alla M) med hianvisning till
Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Utbyggnaden av cykelbanan ldngs Ulvsundavégen ar utpekad i Cykelplan
Stockholm 2012 och har i denna getts hog prioritet, d& det ar ett pendlingsstrak
med over 1 000 cyklister per dygn. Striackan ingar i det regionala cykelstriket
Kungsingsstraket och passerar forbi flera viktiga malpunkter sdsom Bromma
blocks och Bromma flygplats. I en studie av framkomligheten for cykeltrafik
pa delar av stadens utpekade pendlingsstrak som ndmnden genomforde 2013
utmérkte sig Ulvsundavéigen som ett av straken med sdmst framkomlighet.

Det huvudsakliga syftet med projektet ar att skapa ett cykelstrak enligt
cykelplanens standard. Utgiften for projektet beddmdes till cirka 60 miljoner
kronor.

Trafiknamnden
Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 16 juni 2016 foljande.

Trafikndamnden beslutar enligt kontorets forslag:

1. Trafikndimnden godkédnner forslag till genomforande for utbyggnad av
cykelbana ldngs med Ulvsundavigen mellan Ulvsundaplan och
Kvarnbacksviagen samt Flygplatsinfarten och Kopsvéingen till en
investeringsutgift om 90 mnkr.

2. Trafikndmnden hemstéller till kommunfullméktige att godkédnna
namndens beslut.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M), bilaga 1.

Trafikkontorets tjénsteutlatande daterat den 24 maj 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Ar 2013 genomforde kontoret en studie av framkomligheten for cykeltrafik pa delar av
stadens utpekade pendlingsstrak. I studien utmérkte sig Ulvsundavédgen som ett av
straken med sdmst framkomlighet.

Trafikndmnden fattade inriktningsbeslut for projektet den 21 maj 2015. Forslaget
som godkéndes redovisade ett forslag till 16sning som innebér att det langs med den
vistra sidan av Ulvsundavagen skapas ett dubbelriktat, ssmmanhingande och
konsekvent utformat cykelstrak enligt cykelplanens standard.



For att skapa battre cykelforutséttningar pa Ulvsundavégen har en systemhandling
for ombyggnad av strackan frén Ulvsundaplan till Béllstavdgen tagits fram. For att
skapa ett fullvardigt cykelstrak foreslds atgérder i syfte att:

e Oka trafiksikerheten lings striickan och i korsningar

e Forbattra framkomligheten for cyklister
e  Forbéttra belysningen langs med cykelbanan

Befintlig situation
Ulvsundavégen &r en héart trafikerad huvudled med ca 30 000 fordon per dygn.

Gillande hastighetsbegransning dr 50 km/h fran Ulvsundaplan till Kvarnbacksviagen
och dérefter 70 km/h. Ulvsundavégen ir ett utpekat pendlingsstrak med cirka 1100
cyklister per dygn. Striackan fran Ulvsundaplan till Ballstavigen ingér i det regionala
cykelstraket Kungséngsstréket och passerar forbi flera viktiga malpunkter sdsom

kopcentret Bromma blocks och Bromma flygplats.
SUNDBRY. k 'v&y ' ST

N oD
89

MARIEHAL B

o
'U’Q‘arq,,

e
P
e
\"\.
ULVSUNDA_

=

TRAMNEBERG

SODRA ANGBY

AKESLUND
_ % ALVIK
Bild 1. Aktuell stréicka
Ulvsundaviégen &r en viktig lank i cykelvagnétet bade ur stadens perspektiv och ur ett
regionalt perspektiv. Strickan pekas ut i sdvil Stockholms stads cykelplan som i
Regional cykelstrategi som ett pendlingsstrak med hog prioritet for utbyggnad.
Beskrivning av befintlig standard
Gang- och cykelbanan &r idag smal och innehéller flera fasta hinder som stolpar
och trdd. Flertalet av korsningarna och utfarterna pa striackan ar daligt utformade.
Fordrjningar uppstar pa ett antal platser pa grund av dalig kontinuitet, begransad sikt,
tvéra kurvor och smala sektioner dér cyklister maste samsas om utrymmet med



fotgdngare. Framkomligheten péverkas ocksa av délig beldggning pa delar av strdckan.
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Bild 2. Begrinsad framkomlighet och trafiksikerhet samt konflikt mellan gdende och
cyklister ddr gangbanan upphor och gdende tvingas ut i cykelbanan.

Arendets beredning

En projektgrupp inom trafikkontoret har arbetat med projektet. Sakkunniga inom
trafikplanering, landskapsarkitektur, tillgédnglighet, belysning, trafiksignaler samt drift
och underhall har deltagit och granskat framtagna handlingar.

Avstimningsmoten har skett med landstingets Trafikforvaltning och
fastighetsdgare. Stadsdelsforvaltningen har informerats om projektet. Eftersom den
sammanlagda utgiften for projektet dverstiger 50 mnkr har trafikkontoret samratt med
stadsledningskontoret i drendet.

Atgiirdsforslag

Langs Ulvsundavégens véstra sida, fran Ulvsundaplan till Kopsvéngen, anlaggs en 5
meter bred dubbelriktad gang- och cykelbana enligt cykelplanens
utformningsprinciper, med en 1 meter bred skiljeremsa mot korfalt for
motorfordonstrafik. I skiljeremsan placeras stolpar, trafiksignaler m.m. Gangbanan
foreslas beldggas med betongplattor och cykelbanan med asfalt.

Pa grund av fordyringar i projektet avser kontoret inte att detaljprojektera och
bygga ut strickan mellan Kvarnbacksvédgen och Flygplatsinfarten. Denna stricka har
fa konfliktspunkter och fa gangtrafikanter och dagens bredd och utformning bedoms
fungera tillfredstillande. Genom att lyfta ut denna delstricka ur projektet gors en
besparing om ca 20-25 mnkr. Den totala strickan som kontoret foreslds byggs ut i
projektet blir da 2,2 km.

Korsningarna vid Lovasvdgen, Smedjevigen och in-och utfarten till bensinmacken
hastighetssdkras genom upphdjningar. Forutséttningarna for kollektivtrafikresenérer
forbéttras genom béttre utformade busshallplatser samt att viderskyddens nya
placering far en tydlig avgransning mot cykelbanan.

Samtidigt som flertalet busshallsplatser (hpl) far battre utformning foreslas hpl
Lovasviagen utga pa grund av dels begrdnsat utrymme, och dels att den idag har endast
29 pé- och avstigande resenirer per dygn. Hallplatsen saknar dessutom motsvarande
héllplatslage i norrgaende riktning. Samma sak géller for hpl Flygverkstiderna, dér hpl
Hagelstavdgen och hpl Bromma handelscentrum anses ge tillrdckligt god standard,
dven om det innebér en viss forsdmring for ett fatal resenédrer. Avstdmning har skett
med landstingets Trafikforvaltning.



En viktig komponent i utformningen for att goéra gdng- och cykelbanor trygga ér en
god ljusmilj6. For fotgéngare och cyklister innebér en god ljusmiljo att trafikytorna
syns tydligt och att medtrafikanter kan identifieras efter morkrets inbrott. Darfor
foreslés att gdng- och cykelbanorna utmed Ulvsundavigen ges dedikerad belysning
utmed hela strickan. For strickan mellan Ulvsundaplan och Kvarnbacksvégen innebér
detta nyanldggning av belysningen for alla trafikslag.

Forslaget dr utformat med hénsyn till den virdefulla naturmiljon i anslutning till
Lillsjon och Lillsjons inlopp. Den totala bredden hardgjord yta 6kar inte och ddrmed
okar inte heller Ulvsundavdgens barridreffekt.

For att skapa en attraktivare och mer varierad miljo ldngs en hart trafikerad gata
som Ulvsundavigen dr, kommer kontoret tillsammans med Stockholm konst att ta
fram ett forslag pa konstnéarlig utsmyckning pa strickan norr om Bromma blocks infart
och Kopsvangen.

For att underlétta passager vid Ulvsundaplan anlédggs en ny cykelbana for att
forbinda gang- och cykelbanan pa Ulvsundavégens ostra sida med lokalgatan forbi
tunnelbane- och sparvagnsdepan. Idag leds cyklister rakt ut i korsningen mot métande
trafik.
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Bild 4. Ulvsundaplan.
Layout och sektion for samtliga etappindelningar for aktuell striacka redovisas i bilaga
1.

Konsekvenser

Trafikkontoret bedomer att en utbyggnad av pendlingsstraket kommer att resultera i
okad framkomlighet, minskad trangsel och en sikrare trafikmiljo for bade cyklister
och géangtrafikanter. Cykelns attraktivitet relativt 6vriga trafikslag dkar vilket dr en av



forutséttningarna for en dverflyttning till ett mer hallbart resande. Utbyggnaden
behdvs bade for att kunna mota dagens behov och dven for att kunna méta framtida
behov, bl.a. fran de stora exploateringar som planeras i Riksby och Solvalla.

Forbittrad cykelinfrastruktur pd Ulvsundavigen underlattar 4ven cykelpendling till
Kista. I cykelplanen finns, langre norrut langs Ulvsundavégen, ett prioriterat strak
utpekat mellan Bromsten och Rinkeby, dér det idag saknas cykelvég. Nar det straket
byggs forvintas den sddra delen av Ulvsundavéigen att bli 4n mer viktig.

Utbyggnaden kommer att innebéra en markant standardhdjning av
cykelinfrastrukturen jamfort med dagens forhallanden. Cykelbanans nya bredd
kommer att mdjliggdra sdkra moten och omcyklingar. I oreglerade passager far
cyklister och gaende foretrade och passagerna kommer att hastighetssikras. Stolpar,
trdd, vaderskydd och andra hinder som idag star i cykelbanan flyttas till skyddszoner
for att inte langre utgdra fara och framkomlighetsproblem for cyklister.

Tillgéngligheten for fotgéngare och personer med funktionsnedsittning forbattras
genom att gdngbanan breddas. En tydlig separation mellan gdngbana och cykelbana
skapar béttre forhallanden for bade fotgdngare och cyklister. For gdende blir det dven
fredade ytor att vénta pa vid trafiksignaler. I utredningen foreslas dock att
overgangsstillena vid Bielkevdgen och Johannesfredsvégen utgér eftersom en
tillfredstillande utformning som uppfyller stadens tillginglighetskrav inte ryms.
Trafikkontoret anser dock att narliggande 6vergangsstillen ger tillrdckligt god
framkomlighet. Flera synpunkter har ocksé inkommit ddr medborgare papekar att
bilister kdr mot r6tt och att dvergangsstillet vid Bielkevigen borde tas bort av
trafiksékerhetsskal.

Risker

Avstingningar for att kunna bredda gang- och cykelbanan kommer att paverka
framkomligheten under byggtiden. Ledningar kan behova flyttas eller atgirdas for att
inte riskera lackor eller avbrott. Borrprover har dnnu inte tagits for att analysera om det
finns fororeningar i marken som kan behova skickas pa deponi.

Kommunikation
Trafikkontoret kommer att ta fram en kommunikationsplan dér erfarenhet av liknande
projekt inarbetas.

Tidplan
Systemhandlingen togs fram under 2015. Detaljprojekteringen pagar under hela 2016.
Entreprenaden ar planerad att utfoéras under 2017-2018.

Ekonomi
Baserat pa den framtagna systemhandlingen har en kostnadskalkyl tagits fram for
projektet av en upphandlad konsult. Den totala utgiften uppskattades till ca 85 mnkr
(exklusive dkade utgifter pa grund av indexhdjningar ca 5 mnkr). I inriktningsbeslutet
uppskattades kalkylen till 60 mnkr, inklusive strickan forbi Bromma flygplats,
Kvarnbacksvigen till Flygplatsinfarten. Den strickan beréknades i inriktningsbeslutet
till10-12 mnkr och i den kalkyl som togs fram pa systemhandlingen uppskattades
utgiften till ca 20-25 mnkr.

Den 6kade utgiften i genomforandebeslutet beror bl.a. pa att den tidigare kalkylen



utfordes pa en programhandling, i ett tidigt skede. Belysningen var inte var tinkt att
bytas, alla utgifter for trafikavstdngningar var inte medraknade och en del stora poster
saknades i kalkylen, ex. kantstensomséttning pa en ldng stricka.

I kostnadskalkylen ingér 15 mnkr i oforutsedda utgifter, eftersom konflikter for
ledningar inte analyserats i systemhandlingen och att borrprover dnnu inte tagits for att
undersoka eventuella markfororeningar. Ledningsomléggningar och omhéndertagande
av fororenade massor har varit nédvéndigt i liknande redan genomforda projekt.

Under 2016 kommer en del arbeten att utforas i samband med att den nya
korsningen vid den flyttade Margretelundsvigen byggs. Korsningen anpassas till den
nya cykelstraksutformningen till en berdknad utgift om 3 mnkr. Arbetena samordnas
med den pagaende exploateringen i omradet, vilket innebér att stolpar for belysning
och trafiksignaler kan byggas i permanent ldge och behover inte flyttas igen nér
ombyggnaden av Ulvsundavigens gang- och cykelbanor utfors, under 2017/18.

75 % av den totala utgiften klassas som cykelinvestering. Resterande 25 % av
utgiften dr forbattringar for belysning och trafiksidkerhet.

Driftkostnaderna forvéntas inte paverkas av ombyggnaden eftersom den totala
vigytan inte utdkas.

Stockholm konst del i projektet dr 0,4 mnkr och ar inkluderad i
entreprenadsumman.

Kalkylen innehaller Kalkyl
utgifter enligt: Del

Entreprenad 57 mnkr
Projektering 7 mnkr
Byggledning 3 mnkr
Byggherrekostnader 3 mnkr
Ofbrutsett 15 mnkr
Index 5 mnkr
Summa 90 mnkr

De érliga kapitalkostnaderna beridknas 6ka med sammanlagt cirka 4,5 mnkr frdn
och med 2019. Kapitalkostnaderna som avser avskrivningar med en avskrivningstid
om 30 &r och intern rdnta om 1,75 procent, minskar darefter successivt med gjorda
avskrivningar.

En investeringskalkyl har gjorts enligt stadens riktlinjer. Berdkningen visar ett
negativt nettonuvérde om 80,9 mnkr. Investeringskalkylen redovisas i bilaga 2.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att trafikndmnden ger kontoret i uppdrag att genomfora
utbyggnad av cykelbana lings med Ulvsundavigen mellan Ulvsundaplan och
Kvarnbacksvédgen samt Flygplatsinfarten och Kdpsvéngen till en investeringsutgift om
90 mnkr.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 8 augusti 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att projektet utformats i linje med kommunfullméktiges
maélséttning att prioritera gdng- och cykeltrafik i syfte att uppna hallbara och
miljoanpassade transporter. Framkomligheten for gang- och cykeltrafikanter kommer
att forbattras, vilket torde bidra till en 6kning av dessa trafikantgrupper.

Stadsledningskontoret noterar att investeringsutgifterna 6kat med 30,0 mnkr (50
procent) till 90,0 mnkr sedan inriktningsbeslutet, trots att en delstracka har utgatt ur
projektet. Huvudsakligen avser 6kningen kvalitetsforbéttringar, men
stadsledningskontoret vill understryka vikten av att preliminira investeringskalkyler
innehdller marginaler som, baserat p4 ndmndens erfarenhet, ar tillrackligt stora for att
hantera fordndringar i ett projekts omfattning i planeringsfasen. Pa sa sétt undviks
stora skillnader i bedomningen av ett projekts investeringsutgifter mellan olika
beslutstillfillen.

Stadsledningskontoret bedomer att den nuvarande riskmarginalen, 20 procent, &r
tillracklig, att tidsplanen é&r realistisk och att genomforandet kan ske som planerat.
Projektet foljer stadens projektstyrningsmetod.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige
besluta att trafikndmnden far genomfora projekt Utbyggnad av cykelbana langs
Ulvsundavégen till en investeringsutgift om 90,0 mnkr. Utgifterna for 2016 ska
rymmas inom ndmndens investeringsbudget. Utgifterna fér kommande ar behandlas i
budget for 2017. Stadsledningskontoret foreslar vidare att trafikndmnden medges rétt
att teckna erforderliga avtal.
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Reservationer m.m.

Trafiknamnden

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M) enligt foljande.

Vice ordforanden Cecilia Brinck m.fl. (M) foreslar att némnden
beslutar att delvis bifalla kontorets forslag samt att dérutover anfora
foljande:

Vi ér positiva till den foreslagna investeringen, den &r viktig for att
forbattra cykelmojligheterna savil lokalt som regionalt. Déaremot &r det
inte rimligt att kostnaderna for projektet har 6kat fran 60 miljoner
kronor till 90 miljoner kronor samtidigt som en stor del av projektet
utgatt jamfort med inriktningsbeslutet. Vi har full forstaelse for att
vissa kostnadsposter kan tillkomma under projekteringens gang, som t
ex belysningen i det hér fallet, men det forklarar inte hela
kostnadsokningen. En stor del av fordyringen bestar av kostnader som
borde funnits med i inriktningsbeslutet.

Som politiker har vi ett stort ansvar att védrna skattebetalarnas
pengar och anvdnda dem pa ett ansvarsfullt och effektivt sitt. For att vi
ska kunna gora det &r det viktigt att sdkerstélla att de prognoser som
gors 1 samband med ett investeringsbeslut dr sikra och
vilunderbyggda. Dessvérre har vi de senaste 18 manaderna sett hur
flera projekt skenar i kostnader och vi vill darfor uppmana den
rodgronrosa majoriteten att vidta atgérder for att forbattra prognoserna
och sikerstilla ett ekonomiskt ansvarstagande.
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