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Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen ”En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU
2016:47)" hanvisas till vad som sigs i promemoria
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Milj6- och energidepartementet har remitterat Miljomalsberedningens delbetéinkande
”En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige” till Stockholm stad.

I delbetidnkandet redogors for beredningens forslag till en strategi med etappmal,
styrmedel och atgérder for en samlad och langsiktig klimatpolitik samt en strategi
med etappmal, styrmedel och atgérder for en samlad luftvardspolitik.

Arendet finns att liisa i sin helhet p4 regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB. Exploateringskontoret har svarat genom ett kontorsyttrande.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostidder, AB Familjebostader, Stockholms Hamn AB
och Fortum Viarme AB. AB Stockholmshem, AB Familjebostidder och Stockholms
HamnAB har valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret 1 anser att miljomélsberedningen i sitt delbetéinkande satt

upp relevanta och ambitidsa mél som pa manga sétt dverensstimmer med
Stockholms stads mal. Stadsledningskontoret anser att det foreslagna mélet om att
Sverige senast r 2045 inte ska ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser till atmosféren
gér vil i linje med stadens mal, som dock &r mer ambitiost och satt till ar 2040.
Exploateringskontoret har granskat delbetidnkandet av miljomélsberedningen med
utgangspunkt frén kontorets roll och uppdrag som markégare och exploator.
Generellt konstaterar exploateringskontoret att delbetdnkandet vél fangar sitt
uppdrag och pé ett tydligt sétt redovisar mal och atgérder. Vidare anser
exploateringskontoret att de inte har ndgra kommentarer pa det avsnitt som avser


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/06/en-klimat--och-luftvardsstrategi-for-sverige/

forslag till etappmal i klimatpolitiken och inte heller négra synpunkter pé det avsnitt
som avser luftvirdsstrategin.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden finner betédnkandet vélskrivet och att det
innehéller breda analyser av fragestéllningarna. Ndmnden konstaterar att det i
betdnkandet ges femtioen forslag pé atgérder inom klimatomradet och tjugosju inom
luftvérdsomradet.

Stadsbyggnadsnamnden instimmer i miljomalsberedningens bedomning att ett av
de viktigaste dtgidrdsomradena for minskade utsldpp av véxthusgaser inom
transportsektorn dr samhéllsplanering for ett transporteffektivt samhélle. Kontoret
skriver dock att det gérna ser att ett bredare hallbarhetsbedomningsverktyg tas fram
istéllet for att miljobedomningsverktyget anvénds i storre utstrickning for att styra
mot klimatmalen och att samhéllsplaneringen behdver ske utifran ett
helhetsperspektiv.

Stockholms Stadshus AB:s koncernledning anser att forslaget till en klimat- och
luftvardsstrategi i huvudsak overensstimmer med stadens mél och ambitioner pé
miljoomradet. Koncernledningen vilkomnar bredden i analysen av fragestallningarna
och anser vidare att det i utredningen konstateras att om foreslagna mal ska uppnas,
behovs en betydligt snabbare omstéllning av samhéllet mot 14ga utsldppsnivaer.
Forandringar kravs rorande beteenden, teknik och samhéllsbyggnad, bland annat
anges att atgarder for ett effektivt transportsystem bor ses i ett storre sammanhang.

Mina synpunkter

Miljomaélsberedningens delbetdnkande till en klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige innehaller forslag till etappmal, styrmedel och atgiarder och de foreslagna
utsldppsmalen ar i stort sett i linje med stadens utsléappsmal.

Stockholms stads mal ér dock skarpare da det formuleras utifrén att staden ska
vara fossilbrinslefri till &r 2040. Skillnaden mellan nettonollutslépp till atmosféren
och fossilbrinslefri &r att nettonollutslépp trots allt medger vissa utslédpp av
vaxthusgaser som forutsétts bli upptagna av véxtlighet pé land eller i haven. Da
forskningen inte med sdkerhet kan faststélla varken hur stora dessa upptag ar idag
eller kan vara i framtiden sé utgor detta en risk for vél optimistiska antaganden.
Malet om fossilbranslefrihet dr dérfor ett skarpare mal.

En tydlig och ambitids klimatpolitik pé nationell niva stérker stadens
forutséttningar for att nd malet om fossilbrénslefrihet. En viktig del i det langsiktiga
omstdllningsarbetet &r ett mer effektivt och klimatsmart transportarbete och jag
vélkomnar att beredningen ldmnar flera forslag for att bidra till en sddan utveckling,
bland annat att gang-, cykel- och kollektivtrafik ska goras till normgivande i
planeringen i storre tatorter, nagot vi i praktiken jobbar med inom staden redan idag.
Utifrén stadens perspektiv och radighet &r klimatmalet for just transportsektorn, som
star for 42 procent av klimatutslippen i Stockholm, sirskilt utmanande. Overgingen
frén fossila till fornybara drivmedel har gétt langsammare for transportsektorn dn
inom uppvéarmningssektorn. Utdver dvergang till fornybara drivmedel och en
effektivisering av fordonsparken s &r det ocksa angeldget att fa till stind en
minskning av det totala transportarbetet for att uppna klimatmalen.

Négot miljomalsberedningen lyfter fram som forslag och jag anser ar sarskilt
viktigt ar att kommuner ges mojlighet att infora lokala styrmedel, som exempelvis
differentierade parkeringsavgifter beroende pa fordonens miljoegenskaper och lokala



miljézoner for litta fordon. Aven styrning genom miljddifferentierade tringselskatter
saknas i1 beredningens forslag.

Staden delar utredningens bedomning att det dr angelédget att se 6ver
reseavdragssystemet och systemet med forménsbilar. En viktig aspekt for Stockholm
ar att dagens regler medfor att individer som disponerar formansbil i praktiken inte
betalar trangselskatt. Forménsreglerna bor dérfor ses over i dven detta avseende.

Enligt uppskattningar som miljéforvaltningen har gjort kommer det i Stockholm
att kvarsta en del utslipp av koldioxid med fossilt ursprung ocksa &r 2040 nér staden
enligt beslutat mal ska vara fossilbrénslefri. Utsldppen da hérror till stor del fran
forbranningen av avfall vid kraftvirmeverken.

I det sammanhanget &r det intressant att miljdmalsberedningen ndmner
utvecklandet av teknik for avskiljning och lagring av koldioxid, sa kallad CCS. Jag
delar hiar ndmndens uppmirksammande av att metoden (CCS) fortfarande &r under
utveckling och att det dr hogst osdkert om den kommer att fungera i stor skala och till
rimliga kostnader. Fossilbranslefrihet géir att nd med tillgéngliga tekniska 16sningar i
kombination med en minskad efterfragan pa energi. Av den orsaken bor andra
atgarder an CCS ges hogsta prioritet och uppfyllelse av klimatatgirder far inte
skjutas pa framtiden.

Jag delar miljomalsberedningens forslag om att det befintliga offentliga stodet till
foretag i 6kad utstrackning bor styras mot tillimpningar med stor potential att minska
utslépp av vaxthusgaser, bade i Sverige och i omvérlden. Jag instimmer samtidigt i
miljoforvaltningens synpunkt om att det dr val sa viktigt att stod dven ges till
energieffektiviseringsatgirder.

Detta for att stimulera resurseffektiva losningar som i sin tur bidrar till att
utsldppen av viaxthusgaser kan minskas utan att andra miljomal som biologisk
mangfald och bevarande av ekosystem &dventyras.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pé remissen”En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU
2016:47)" hinvisas till vad som sigs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 6 oktober 2016

KATARINA LUHR

Bilagor
1. Remissen, ssmmanfattning
2. PM EU direktiv som hindrar utvecklingen till ett fossilbranslefritt Stockholm
2040

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Milj6- och energidepartementet har remitterat Miljomalsberedningens delbetéinkande
”En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige” till Stockholm stad.

I delbeténkandet redogors for beredningens forslag till en strategi med etappmal,
styrmedel och atgarder for en samlad och langsiktig klimatpolitik samt en strategi
med etappmal, styrmedel och dtgarder for en samlad luftvardspolitik.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB. Exploateringskontoret har svarat genom ett kontorsyttrande.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostidder, AB Familjebostider, Stockholms Hamn AB
och Fortum Viarme AB. AB Stockholmshem, AB Familjebostdder och Stockholms
Hamn AB har valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 september 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Ett klimatsmart Stockholm utgdr ett av stadens fyra inriktningsmél. Inom ramen for detta har
kommunfullméktige beslutat att Stockholm skall vara en fossilbrinslefri stad 2040 med ett
etappmal om att reducera utsldppen av vixthusgaser till 2,3 ton CO,e till 2020. En
stadsovergripande strategi for fossilbranslefrihet 2040 har tagits fram och &r under
remissbehandling.

Stockholms stad som organisation star for cirka 10 procent av utsldppen av viaxthusgaser
inom stadens geografiska omrade och de systemgrénser som staden beréknar sina
vaxthusgasutsldpp inom. Staden har ddrmed ett begrénsat mandat 6ver att paverka externa
aktorers insatser och ar i stort behov av regionalt och nationellt stod for att nd malet.

Av sérskild betydelse for Stockholm &r etappmalet om 70 procent minskade utslapp fran
transporterna till 2030. Detta mal utgor en stor utmaning bade vad géller
fardmedelsfordelningen, fordonsflottans sammanséttning och drivmedelstillforseln till
transporterna.

Betydelsen av nationella styrmedel

Stadsledningskontoret anser att miljomalsberedningen i sitt delbetdnkande satt upp relevanta
och ambitiésa mal som pa manga sitt verensstimmer med Stockholms stads méal. Det
foreslagna malet om att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslépp av
véxthusgaser till atmosfaren gar vél i linje med stadens mal, som dock dr mer ambitidst och
satt till 2040.

Beredningen har vidare gjort en omfattande och intressant genomgang av de mojliga
styrmedel som kan anvéndas. Stadsledningskontorets huvudsakliga kommentar till denna
nddvéindiga genomlysning &r att det fortsatta arbetet behover leda till sé snara beslut som
mdjligt om tydliga och langsiktiga spelregler for klimatarbetet. De nationella styrmedel som
diskuteras t ex koldioxidskatt, reseavdrag, miljozoner for litta fordon, frimjande av steg 1-
och steg-2-atgirder enligt fyrstegspricipen mm, har potentiellt mycket stor betydelse for
trafiken 1 Stockholm. De péaverkar inte bara fordonsflottan utan dven storleken pa
trafikvolymerna och foljaktligen dven pa beslut om kommande infrastrukturinvesteringar.



Den klimatpolitik som Stockholms stad behover fora for att nd de uppsatta malen
paverkas 1 hog grad av de nationella styrmedel som tillimpas. En fortsatt ovisshet kring de
aktuella styrmedlen forsvérar saledes stadens klimatarbete. Stadsledningskontoret anser
salunda att regeringen skyndsamt behover besluta om val av styrmedel och nivéer pé dessa.
Den faktiska minskningen av de totala nationella utslappen sker pa lokal niva och i det
arbetet behover staten vara niarvarande och stottande for att undanrdja hinder och skapa
forutséttningar.

Stockholm som motor i omstiillningen

Stockholms stad har goda forutséttningar att agera motor i landets omstéllning till en
fossilbranslefri ekonomi. Som exempel kan ndmnas att en tredjedel av nyregistreringen av
bilar sker i Stockholms lédn vilket gor att nationella och lokala styrmedel for en
fossilbriansleoberoende fordonsflotta kan fé stor effekt hdr. Men det dr samtidigt en utmaning
att ga fore i utvecklingen. Det krévs ett samspel mellan ménga olika aktorer.
Stadsledningskontoret vilkomnar dirfor en nationell samordning av aktérer som gor det
mdjligt att stdlla klimatkrav i upphandlingar och utforma lokala styrmedel som é&r i samklang
med leverantdrsmarknaden.

Stockholm é&r en kraftigt vixande stad. I urbaniseringen ligger en klimatvinst i och med
den effektivisering som uppstar dé fler manniskor delar pa samma system for energi,
transporter mm. Stockholms stad arbetar aktivt for att gora det mojligt for fler ménniskor att
bo och arbeta i Stockholm och bidrar ddrmed till att minska klimatutslappen. Héri ligger
stora utmaningar, och stadsledningskontoret skulle 6nska en tydligare koppling mellan
klimat- och luftvardspolitiken och den speciella problematik som géller vixande storstdder,
exempelvis bostadsbrist, trangsel och hoga bullernivaer. Det &r viktigt att de nationella
styrmedlen dr langsiktiga sé att Stockholms stad kan planera for stadsbyggnaden,
infrastrukturutvecklingen och miljoatgérderna.

Ny teknik pa transportomradet

Miljomalsberedningen konstaterar att utvecklingen i transportsektorn pa manga sétt ar
avgorande for att de foreslagna etappmalen ska vara mgjliga att nd, och man koncentrerar
darfor sin analys kring denna sektor. Det finns ocksa sedan tidigare en uttalad prioritering att
Sverige ska ha en fossilbransleoberoende fordonsflotta senast ar 2030. Stadsledningskontoret
delar denna syn och vill peka pa de stora mojligheter som finns for Stockholm att gé fore i
denna utveckling. Mindre klimatbelastande fordon kan ocksa ha andra fordelar som é&r
viktiga i storstadsmiljo. Exempelvis kan elfordon leda till battre luftkvalitet, ldgre
bullernivéer och potentiellt &ven underlétta en fortétad bebyggelse.

For att Stockholm ska kunna gé fore krivs dock att staten ger forutséttningar for det.
Sarskilt viktigt ar att Stockholms stad ges mojlighet att infora lokala styrmedel som
exempelvis differentierade parkeringsavgifter beroende pa fordonens miljéegenskaper och
lokala miljozoner for l4tta fordon. Tanken pa miljodifferentierade tringselskatter har
Stockholms stad fort fram tidigare, men detta ses inte i beredningens forslag, vilket ar
beklagansvirt.

Beredningen pekar pa att ett storskaligt inforande av energieffektiva fordon kan leda till
rekyleffekter i form av 6kat bildkande. Stadsledningskontoret ser positivt pa beredningens
forslag att utreda beskattningen av litta fordon i syfte att motverka denna effekt.

Statens roll att stodja livscykelperspektiv i klimatarbetet
Stadsledningskontoret ser positivt pa beredningens forslag att ge kommunerna stdd och
radgivning kopplat till regelverken for samhéllplanering. Stockholms stad behdver i
synnerhet stod kring hur livscykelanalyser kan anvindas i upphandlingar, ett omrade vi
upplever som svararbetat. Stockholms stad har stor mojlighet att paverka efterfragan pa
klimatpaverkande produkter som t ex stél, cement och livsmedel. Exempelvis har
Stockholms stad pdborjat ett arbete med att anvénda livscykelanalyser i byggprocessen.
Beredningen pekar pa att basmaterialindustrin och jordbruket star foren stor del av
utsldppen, och att det behovs fordndrade konsumtionsmdnster. Stadsledningskontoret menar
att det behovs en nationell synkronisering mellan forandrad konsumtion och den nédviandiga
strukturomvandlingen i respektive industri. Det finns idag exempel pa atgirder som faktiskt



motverkar denna synkronisering t ex sankt dieselskatt for att ekonomiskt kompensera
konkurrensutsatt svensk mjélkproduktion. Detta visar pd svarighet att fa forandringar i
konsumtion och produktion att ga i takt, och pa behovet av samordning.

Det internationella perspektivet

Stockholm har genom de manga internationella kontakterna pa klimatomradet en mojlighet
att visa upp konkreta 16sningar och sprida dessa till andra delar av virlden. Miljostadsdelar
som Hammarby Sjostad och Norra Djurgardsstaden far ta emot ett stort antal utlindska
besdkare som i manga fall tar med sig idéer och tillimpar i sina hemlédnder. Dérigenom kan
Stockholms roll som spjutspets i klimatarbetet dven leda till utslappminskningar i andra
lander.

Luftvardsstrategi

Vad giller den foreslagna luftvardsstrategin &r stadsledningskontoret positivt till att
beredningen identifierat styrmedel som ger positiva effekter pa bade klimatutslapp och
luftkvalitet. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad
med vad som sdgs i stadsledningskontorets tjdnsteutltande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 25 augusti 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Exploateringskontoret har granskat SOU 2016:47 som &r ett delbetéinkande av
miljomalsberedningen ”En klimat och luftvardsstrategi for Sverige” med utgangspunkt fran
kontorets roll och uppdrag som markdgare och exploator.

Generellt kan exploateringskontoret konstatera att delbetéinkandet vil fangar sitt uppdrag
och pa ett tydligt satt redovisar mal och atgérder.

Exploateringskontoret har inga kommentarer pa det avsnitt som avser forslag till
etappmal i klimatpolitiken. Exploateringskontoret har heller inga synpunkter pa det avsnitt
som avser luftvardsstrategin.

Forslag till styrmedel och atgéirder — horisontella strategier

Nérings- och innovationspolitik

Exploateringskontoret konstaterar att SOU:n lyfter fram betydelsen av samspelet mellan
offentlig och privat sektor for att astadkomma teknikskiften. Detta dr viktigt men man
behover dven lyfta fram behovet av samordning inom den offentliga sektorn i syfte att pa ett
effektivt sitt samarbeta med den privata sektorn. Samma behov av samordning ser vi genom
vart samarbete med forskarvérlden. En malsattning bor vara att skapa béttre forutsittningar
for battre samverkan mellan offentliga och privata aktorer i utvecklings- och
innovationsarbete. Hinder som finns for samverkan bor tydligt adresseras och
atgardsstrategier foreslas. Exempel péa detta som lyfts fram i betdnkandet ar att lagen om
offentlig upphandling (LOU) kan utgdra hinder i denna samverkan.

Strategi for utvecklad bioekonomi

Exploateringskontoret kan konstatera att utifran dagens regelverk kréivs flera olika system
for atervinning av avfall — d.v.s. uppdelat pa hushallsavfall och forpackningar. Dérfor ar det
positivt om reglerna anpassas sd att béttre forutséttningar ges for samordnad och samlad
fastighetsnéra atervinning.

Strategier for material- och energihushallning i samhillet, cirkulir ekonomi och delade
ekonomier stodjer klimatstrategin

En generell kommentar angéende inriktningen i delbetéinkandet &r vikten av att vi ska bli
bittre pa att adressera utslappen uppstroms. Sverige ér ett litet land dér vér klimatbelastning
oftast ligger 1 produktionslédnder 14ng utanfor Sveriges grans. Det sker idag en utveckling
inom olika sektorer for att 6ka kunskapen om hur val av olika produkter och material leder



till 6kade utslapp av klimatgaser. Hér finns forutsittningar inom byggbranschen att gora
skillnad. Med tanke pa de ambitiésa malen for bostadsbyggandet i Stockholm och Sverige
som helhet krivs bra och tydliga verktyg och 6kad branschkunskap.

Sektorsvisa strategier och styrmedel

Arbetsmaskiner

Stockholms stad tillimpar sedan flera ar tillbaka gemensamma miljokrav for entreprenadens
genomforande tillsammans med Trafikverket, Goteborgs stad och Malmg stad. Dessa krav
fungerar vil och utgdr en bra grund for kravstillande vid entreprenader. Denna typ av
gemensamma krav fran offentliga bestillare ar ett bra sétt att pa ett samordnat sétt stélla
miljokrav. Exploateringskontoret vill patala att det &r viktigt att en introduktion av
fossilbréinslefria arbetsmaskiner bor ske succesivt for att inte stadens planerade
utbyggnadstakt ska komma att paverkas. Som stod for detta skulle det vara intressant att
utveckla ndgon form av incitament kopplat till anvindningen av fossilbrinslefria
arbetsmaskiner.

Bostider, lokaler och byggande

Stockholms stad har ldnge tillampat miljokrav for byggande pa stadens mark. Bade i
generella program for hela staden men ocksa i miljoprofilprojekt som Hammarby Sjéstad
och nu i Norra Djurgardsstaden. Sedan 2012 tillimpar staden stringare energikrav i alla
exploateringsprojekt pa stadens mark. I och med detta arbete har byggforetag och konsulter
utvecklat sitt arbete for att kunna méta stadens krav. Exploateringskontoret anser dérfor att
de miljo- och energikrav som staden tillimpar vid markanvisningar bidrar till en snabbare
utveckling av héllbart och energieffektivt byggande. Kraven utgor en viktig drivkraft och
gagnar stadens klimatarbete och bidrar sannolikt ocksa till utveckling av byggindustrin.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrdade den 30
augusti 2016 foljande.
1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att godkdnna och dverldmna
forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen till kommunstyrelsen.
2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 30 augusti 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen finner att betdnkandet &r vélskrivet och innehaller breda analyser av
fragestillningarna. Frén analyserna ges femtioen forslag pa dtgérder inom klimatomrédet och
tjugosju inom luftvardsomradet. Nedan citerade forslag ar i vissa fall forkortade. Uteslutna
partier markeras med [---]

Forslag till langsiktigt klimatmal

e  Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslépp av véxthusgaser till atmosfaren,
for att ddrefter uppna negativa utsléapp. [---]

e  Senast ar 2045 ska utsldppen fran verksamheter inom svenskt territorium, [---] vara
minst 85 procent ldgre &n utsldppen &r 1990.

e  For att nd mélet far dven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung dar
rimliga alternativ saknas ridknas som en atgard (CCS).

e Kompletterande atgéarder for att na nettonollutslépp far tillgodoréknas i enlighet med
internationellt beslutade regler.

o  Malet &r 2045 forutsitter hjda ambitioner i EU:s utsldppshandelssystem.

Forvaltningens synpunkter



De foreslagna utsldppsmalen &r i stort sett i linje med stadens utslappsmal. Stadens mal &r
dock skarpare i och med att det formuleras utifran att staden ska vara fossilbranslefri till
2040. Skillnaden mellan nettonollutslapp till atmosfaren och fossilbranslefri &r att
nettonollutslapp medger utsldpp av vaxthusgaser som forutsitts bli upptagna av vixtligheten
pa land och i haven. I och med att forskningen &nnu inte kunnat sikert faststilla hur stora
dessa upptag ér, finns risk for val optimistiska antaganden. Malet om fossilbranslefrihet,
d.v.s. att anvdndning av fossila branslen upphor, ar ett tydligare och sikrare mal.

Foreslagna etappmilen pa vigen mot Nettonollutslapp

e  Utsldppen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2030 vara minst 63
procent ldgre dn utsldppen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av utsldppsminskningarna
far ske genom kompletterande atgérder.

e  Utsldppen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2040 vara minst 75
procent lagre dn utsldppen 1990. Hogst 2 procentenheter av utsldppsminskningarna far
ske genom kompletterande atgarder.

e En indikativ utsldppsbana frén 2015 till de foreslagna etappmélen 2030, 2040 och
darefter till 2045 bor anviandas [---]

e Den tekniska berdkningsgrunden for den icke-handlande sektorns utsldpp basaret 1990
faststills 1 enlighet med beredningens forslag.

e Etappmalen behdver ses dver om omfattningen av EU:s handelssystem éndras.

e De dverskott som kan komma att uppsta vid ett ambitidsare nationellt mal i férhallande
till ett kommande EU-atagande 2030 och EU-bana 2021-2030, behdver annulleras.

Forvaltningens synpunkter
I utredningen konstateras att om foreslagna mal ska uppnés behovs en betydligt snabbare
omstillning av samhillet mot 1aga utsldppsnivéer. Fordndringar krévs rorande beteenden,
teknik och samhéllsbyggnad.

Forvaltningen konstaterar dock att beteendeforiandringar ar mycket svéra att uppna utan
effektiva styrmedel samt att det finns stora risker att teknikutvecklingen och foérnyelsen av
dldre anldggningar inte sker snabbt nog om ekonomiska incitament saknas. Harvidlag finner
forvaltningen att det saknas konkreta forslag i utredningen.

De foreslagna malen innefattar s kallade kompletterande atgdrder som innebér att
Sverige ska kunna rikna sig tillgodo utsldppsminskningar i andra linder samt dkat kolupptag
i skog och mark.

Forvaltningen héller med om att det kan vara kostnadseffektivt att genomfora atgarder
utomlands jamfort med i Sverige. Globalt sett ger det storre utsldppsminskningar per krona.
Dock bor det tillimpas mycket restriktivt, si inte investeringar gors i enkel teknik pé
bekostnad av utveckling av ny teknik som kommer att behvas om klimatforandringen
globalt sett ska stanna vid en temperaturokning pa 1,5 grader. Ekonomiskt resursstarka
lander som Sverige behover darvid gé fore och bekosta utvecklingen av ny teknik.

Forvaltningen finner det positivt att beredningen foreslér arliga uppfoljningar och
handlingsplaner vart fjérde ar.

Etappmal for inrikes transporter

e  Infor ett utslappsmal for inrikes transporter (utom inrikes flyg som ingar i EU:s system
for handel med utsléppsritter) som innebér att utsldppen fran denna sektor ska minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jaimfort med 2010.

e  Sirskilda uppfoljningsmatt bor anvéndas for att systematiskt folja olika delar av
utvecklingen i sektorn.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen haller med beredningen om att transportsektorn hor till de svaraste att stilla
om till laga vixthusgasutslapp eftersom sektorn idag till mer an 80 procent dr beroende av
fossilbaserad energi. Beredningen menar att Sverige bor verka for att EU:s
energiskattedirektiv dndras i syfte att 6ka miljostyrningen och att ett ramverk skapas for
beskattning pa unionsniva som tydligt tar hdnsyn till de olika brénslenas inneboende klimat-



och energiegenskaper. Forvaltningen menar att ett sidant regelverk dr mycket viktigt for att
en omstéllning i rétt riktning ska ske.

Forslag pa fordndringar av skatte- och subventionsregler for drivmedel, fordon m.m. har
tidigare preciserats i miljoforvaltningens PM EU-direktiv som hindrar utvecklingen till ett
fossilbrdnslefritt Stockholm 2040, 16 april 2016. Se bilaga.

Klimatfriagan behover integreras i alla politikomraden

e  Attregeringen [---] [vid] 6versyn av respektive samhéllsmal ser 6ver och vid behov
omformulerar malen sé att de ar forenliga med klimatmalen.

e Att det infors bestimmelser om konsekvensanalys avseende effekter pa klimatet i
kommittéforordningen och férordning om konsekvensutredning vid regelgivning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser mycket positivt pa de forslag som beredningen formulerat. Det ar
synnerligen viktigt att inte andra mal i samhaéllet leder till 6kade utslépp av vaxthusgaser,
samt att klimatfragan blir central for samtliga myndigheter.

Nérings- och innovationspolitik

e Sveriges ambition att vara ett foregangsland i klimatomstallningen bor vara ett
overgripande mal for nirings- och innovationspolitiken.

e Det befintliga offentliga stodet till foretag bor i 6kad utstrackning styras mot
tillimpningar med stor potential att minska utslapp av vixthusgaser, bade i Sverige och i
omvirlden.

e Regeringen bor ge Vinnova, [---] i uppdrag att utreda hur en storre andel av
innovationsstddet till foretag kan riktas mot klimatrelevanta innovationer [---]

Forvaltningens synpunkter

Mojligheterna att fa ekonomiskt stod vid forsok med nya innovationer har haft stor betydelse
for framtagande av ny teknik och nya tillimpningar. Forvaltningen stéller sig darfor positiv
till beredningens forslag. Dock &r det vél sa viktigt att stod dven ges till
energieffektiviseringsatgirder. Detta for att stimulera resurseffektiva losningar som i sin tur
bidrar till att utsldppen av vixthusgaser kan minskas, utan att andra miljomal som biologisk
mangfald och bevarande av ekosystem dventyras.

Forvaltningen vill understryka vikten av samverkan mellan néringsliv och offentlig
verksambhet for test och utveckling av innovativa lsningar for att minska klimatpéaverkan,
dér stader utgor viktiga testbdddar. Som beredningen skriver kan lagen om offentliga
upphandlingar (LOU) utgora hinder vid sidan samverkan. Det ar darfor viktigt att LOU ses
over for att tillse att den typen av hinder undanr6js. I den mén det &r den Europeiska reglerna
som kréver den typen av bestimmelser bor Sverige i EU krdva motsvarande dndring.

Strategi for utvecklad bioekonomi

e En offensiv bioekonomistrategi for Sverige bor utvecklas for att fraimja att nya hallbara
biobaserade material och brénslen ersétter fossilbaserade motsvarigheter.

e Utvecklingen av styrmedel [---] bor utformas sa att de langsiktigt bidrar till att 6ka
efterfrdgan av hallbara biobaserade produkter.

e Regeringen bor ge i uppdrag till Tillvixtverket att i samrad med

e Naturvardsverket och Energimyndigheten, utveckla uppfoljningsmatt sa att utvecklingen
mot en mer biobaserad ekonomi och att substitutionen av fossila ravaror kan f6ljas.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen stoder beredningens forslag om vikten av att héllbara biobaserade material
och brinslen maste ersétta de fossilbaserade. Det finns en stor potential inom jord- och
skogsbruket, bade i Sverige och Europa, att 6ka produktionen av biobaserade material och
biobrénslen. Inom EU finns dock diskussioner om att i stéllet begrinsa mdjligheterna att
utnyttja jordbruks- och skogsmark till produktion av biobrénslen. Sverige maste saledes
kraftfullt verka inom EU for att direktiv utformas sa att produktion av biobrinslen kan dka.
Forvaltningen har uppméarksammat att inte minst vid avfallshantering ar det viktigt att



produkter med fossilt ursprung behdver begriansas. Till exempel sker stora utsldpp av
véxthusgaser med fossilt ursprung, framfor allt fossilbaserade plaster, vid forbranning av
avfall i kraftvirmeverken.

Av resurshushéllningsskal ar det naturligtvis ocksé angeldget att avfall uppstar i sé liten
utstrdckning som mojligt. Omstéillningen till en ekonomi som stimulerar aterbruk och
atervinning ar séledes synnerligen angelédgen.

Det lokala och regionala klimatarbetet

e  Ge Boverket och Naturvardsverket i uppdrag att utveckla en samordnad végledning for
miljobedomningar till regelverken for samhéllsplanering (sésom plan- och bygglagen,
infrastrukturlagstiftningen, regelverken for det regionala utvecklingsarbetet samt
miljobalken) for en mer samordnad planering dér klimatmalen kan uppnas genom att ge
mer tyngd &t de viktigaste miljdaspekterna i varje planprocess.

e Ge Boverket i uppdrag att ta fram vigledning for hur lansstyrelserna ska vigleda
kommunerna tidigt i planprocessen utifran ett helhetsperspektiv [---] for en minskad
klimatpéverkan.

e  Ge Boverket och linsstyrelserna, i samarbete med Sveriges kommuner och landsting
(SKL), i uppdrag att genomfora en kunskapshéjande insats hos de aktorer som ansvarar
for samhillsplaneringen [---] s att samhillsplaneringen styr mot klimatmalen. Aven
Ovriga aktorer inom samhéllsbyggandet bor ges mojlighet till kunskapshdjning om
planeringssystemet och dess tillimpning.

¢  Ge berdrda myndigheter i uppdrag att i samband med ovan beskrivna insatser utreda
behovet av d@ndringar i géllande regelverk for att samhéllsplaneringen i 6kad grad ska
styra mot klimatmaélen.

Forvaltningens synpunkter

Beredningen formulerar sig relativt allméant, men forvaltningen anser att en skdrpning av
kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar infor byggen av infrastruktur och bebyggelse med
avseende pa klimatpaverkan dr vilkomna, liksom att de olika lagarna samordnas sa
lagstiftningen entydigt stoder klimatmalen.

Transporteffektivt samhiille

e I den man stadsmiljdavtal ingas bor dessa utvecklas till ett instrument for hallbart
samhéllsbyggande och fortitning som kombinerar bostadsbyggande, infrastruktur,
kollektivtrafik och minskad biltrafik och ldggs in som en del i den nationella
infrastrukturplanen for 2018-2027.

e Okad moéijlighet till finansiering av atgirder som forindrar transportbehovet och frimjar
en effektivare anvandning av infrastruktur och fordon (steg 1- och 2-atgdrder enligt den
sa kallade fyrstegsprincipen) inom ramen for infrastrukturplaneringen. Digital
infrastruktur bor inga bland de dtgérder som kan finansieras.

e  Trafikférordningen respektive Lagen om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, bor dndras sé att kommuner ges mdjlighet att infora
miljozon for litta fordon och differentiera avgift pa parkeringsplatser utifran fordons
miljoegenskaper. Vidare bor ytterligare mojligheter att delegera viss beslutsrétt till
kommunerna vad géller inforande av lokala styrmedel pé trafikomradet utredas.

e Reseavdragsystemet bor ses dver sé att dess utformning i hdgre grad gynnar resor med
laga utslépp av véxthusgaser och luftfororeningar samtidigt som avdraget fyller sitt
ursprungliga syfte.

e  For att ta tillvara de mgjligheter som den pagaende digitaliseringen ger bor atgarder
vidtas for att sékerstilla att standarder och kritisk méngd data &r 6ppet och fritt att
anvéinda. Hinder bor dven i dvrigt undanrdjas for att fungerande marknader for tjdnster
och 18sningar som optimerar person- och godstransporter ska kunna utvecklas.

e En handlingsplan for att fraimja resfri kommunikation och tillgénglighet bor tas fram
som fokuserar pa atgéirder for att 6ka anviandbarheten av digital teknik och andra
tekniska 19sningar, paverka beteendefordndringar och undanrdja eventuella hinder i
befintliga regelverk.

e  Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara
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minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot malet att pa sikt
fordubbla marknadsandelen for gang-, cykel-, och kollektivtrafik.

Forvaltningens synpunkter

Beredningen ndmner att den statliga utredningen Fossilfrihet pd vig (FFF-utredningen) bor
ligga till grund for atgirder inom transportomradet. Forvaltningen stiller sig bakom detta
och anser att regeringen skyndsammast bor komma med forslag pé incitament och styrmedel
utifran vad som foreslas i FFF-utredningen. Till exempel har forvaltningen vid ett flertal
tillfallen patalat att andringar bor goras i trafikforordningen sé att det 4r mojligt att
differentiera avgifter utifrdn miljéegenskaper for fordon.

Forvaltningen menar att forslaget att kommuner ska ges mojligheter att inféra miljézoner
for lattare fordon samt differentiera avgiften for parkeringsplatser, kan bli avgérande for
begransad klimatpaverkan fran denna fordonstyp. Detta med tanke pa att
fossilbransleberoende fordon troligen kommer att finnas i trafik i manga ar framover.

Synnerligen viktigt dr dven forslaget om att det skapas fungerande marknader for
l6sningar som optimerar person- och godstransporter. I Stockholm har utslappen av
véxthusgaser frén personbilar minskat de senare &ren, samtidigt som utslédppen fran
godsfordon 6kar. Med en 6kande befolkning i staden kan det forvéntas att méngden gods
ocksa kommer att 6ka. Med det begransade gatuutrymmet som finns till forfogande &r det da
nddviandigt att godstransporterna effektiviseras, sa att mer gods kan transporteras per fordon.
Det kan ocksa innebéra att s kallade tysta fordon ska ges mdjlighet till leveranser nattetid.

Beredningen foreslar att gdng- cykel- och kollektivtrafikandelen ska dkas till 25 procent
ar 2025. I storsstadsregioner bor andelen dock vara betydligt hdgre. I Stockholms 14n utgdr
for narvarande resande med kollektivtrafik 49 procent.

Energieffektivare fordon

e Sverige ska fortsitta vara padrivande for att koldioxidkraven pa personbilar och litta
lastbilar stegvis skérps jamfort med nu beslutade nivaer. Dessa krav bor pa sikt innebéra
att nya fordon ska klara nollutslapp rdknat i ett livscykelperspektiv.

e Sverige bor dven driva pa for att det inom EU ska utvecklas koldioxidutslappskrav for
tunga fordon.

e Beskattnings- och forménsreglerna for bilar bor utformas sa att de stddjer en snabb
svensk introduktion av fordon med sérskilt 1aga utslapp av viaxthusgaser och
luftfororeningar. Reglerna bor successivt skérpas.

e Beredningen ser positivt pa att dessa regler utformas i form av ett s.k. bonus-malus-
system [---]

e  Utsldppskrav i offentlig upphandling bor utvecklas sé att de stodjer utvecklingen av
energieffektiva tunga fordon med sérskilt laga utslapp av vaxthusgaser och
luftfororeningar raknat i ett livscykelperspektiv.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen finner att beredningens forslag dr synnerligen angeldgna eftersom
fordonsmarknaden &r global och att ddrmed maste en omstéllning av fordonen ske samordnat
inom EU. Dock vill férvaltningen betona att koldioxidutsldppen maste berdknas pa hela
livscykeln, sa kallade Well-to-Wheel-utslépp, och inte endast pa de utslapp som kommer ur
avgasroret.

Maitningar av avgasrorsutsldppen skiljer nimligen inte pa fossila, klimatpaverkande
utslépp och fornybara utslapp som inte ger nagot nettobidrag till vixthuseffekten. Sverige
bdr ocksé gé fore med incitament som gynnar biobrénsledrivna och eldrivna fordon. S& som
Norge visat med elbilar och Danmark med vindkraftverk sa har sma ldnder stora mgjligheter
att paverka den globala marknaden.

Forvaltningen finner &ven att det behdvs tydligare regler vid alla typer av upphandlingar
sa krav pa energieffektiva transporter med laga utsldpp av vixthusgaser kan stéllas.

Fornybara drivmedel

e Regeringen bor sd snabbt som mdjligt for riksdagen presentera forslag till regler som ger
mer langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel.
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e Beredningen stddjer inforandet av ett kvot- eller reduktionspliktsystem med krav pa
drivmedelsleverantdrer att leverera en viss andel biodrivmedel och eller viss
klimatprestanda per ar.

e Regeringen bor ocksa driva ett proaktivt arbete inom EU for att mojliggora en aktiv
skattepolitik som prissétter utslappen av vaxthusgaser och stottar utbyggnad av fornybar
energi.

e  Hur kvot- eller reduktionspliktssystemet ska forhélla sig till energi- och
koldioxidbeskattningen och andra styrmedel som stottar 6vergéng till fornybara
drivmedel bor inga i beredningen av kommande forslag. I det arbetet ska dven beaktas
hur forséljningen av hdginblandade biodrivmedel kan sékras.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker beredningens forslag och menar att regeringen bor verka for en bred
overenskommelse avseende langsiktiga villkor for biodrivmedel. Produktionen av
biodrivmedel utgdr idag en begrinsande faktor for omstéllningen till fossilbranslefria
transporter. Till exempel bestar 30 procent av fordonsgasen av naturgas. Flera projekt
avseende produktion av biobrinslen har lagts ner eller skjutits pa framtiden pa grund av
kortsiktiga regelverk. Som tidigare ndmnts finns det en betydande potential for produktion
av biodrivmedel i Sverige, men att den begrénsas av kortsiktiga regler. Forvaltningen finner
att beredningens forslag syftar at rétt hall, men vill betona att en dnnu tydligare skrivning
vore Onskvird. Tidsperspektivet for langsiktigt hallbara regler behdver vara minst femton till
tjugo &r om investeringar ska komma till stand.

Vidare anser forvaltningen att regeringen skyndsammast bor foresla regler om kvotplikt
enligt beredningens forslag.

Forvaltningen vill ocksa understryka att EUs kommande energipaket riskerar att avsevért
forsvara anviandningen av biobrénslen i sévél transporter som i varme och el-sektorn. Det
finns bland annat en risk med att anvindning av biomassa ska belastas med en
schabloniserad méangd fossil koldioxid istéllet for att riknas som férnybar. En reglering pa
EU-niva med héllbarhetsredovisning kan bli administrativt betungande och ge hoga
kostnader. Det finns dven forslag fran vissa aktdrer om att inkludera virmeverkens utsléapp
av fornybar koldioxid i det Europeiska utsldppshandelssystemet och att begrinsa
anvindningen av biomassa for energidindamal till en viss procent av energianvindningen.

Dessa forslag riskerar dven att forsvara for andra fornybara energikéllor, ss. sol- och
vindkraft, vilka behdver en flexibel balanskraft som kan utjamna variationer i efterfragan
och tillgang.

EU-kommissionen avser att ldmna sitt forslag under hosten 2016. Regeringen behdver
driva ett proaktivt arbete inom EU for att forklara att hallbara biobrénslen och biodrivmedel
ar en av flera nédvéndiga ingredienser i ett fossilfritt samhille.

Arbetsmaskiner

e Sverige bor verka for gemensamma koldioxidkrav pa motorer till arbetsmaskiner inom
EU. [--]

e Ett samordningsansvar for att bidra till utvecklingen av arbetsmaskiner med béttre
miljo- och klimategenskaper bor tilldelas en myndighet. [---] samordna insatser for en
omstdllning till mer hallbara arbetsmaskiner [---] avseende klimatpaverkan, buller samt
emissioner.

e Skattenedsittningarna pa diesel for arbetsmaskiner bor fasas ut pa ett sétt som tar
héansyn till de negativa effekter som kan uppsta pé berdrda néringars
konkurrensforhallanden.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen stoder beredningens forslag. Utsldppen av véxthusgaser fran arbetsmaskiner i
staden utgor idag néstan 20 procent av utsldppen fran végtrafikens fordon, vilket motsvarar
cirka fem procent av de totala vixthusgasutslippen. Med den omfattande byggnationen som
sker och kommer att fortga under ménga ar framdver ar det viktigt att utsldppen av
véxthusgaser begransas fran arbetsmaskinerna.

Forvaltningen anser att det 1 forsta hand &r viktigt att det sker en omstéllning fran fossila
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brénslen till fornybara, till exempel HVO. Med den étgérden skulle omstéllningen kunna
paskyndas betydligt. Dock maste papekas att arbetsmaskiner ofta anvénds i ménga éar varfor
det ocksa &r viktigt att atgérder riktas mot befintliga maskiner sé& de fasas ut eller
uppgraderas for drift med biodrivmedel.

Industri

e  Det bor utvecklas en bred nollutslédppsstrategi for basmaterialindustrin. [ ---]

e  For jarn-och stélindustrins omstéllning bor en satsning pa forskning- och utveckling och
demonstration av ny processteknik prioriteras.

e  Strategiarbetet bor [---] omfatta forutsdttningar for att infora teknik for
koldioxidavskiljning och lagring (CCS) i Sverige for delar av basmaterialindustrins
omstillning till lagutslappsproduktion samt [---] belysa mojligheterna [---] att tillimpa
CCS pa biogena utslapp.

e Strategiarbetet behover inledas med en forstudie och f6ljas av beslut om satsningar pa
storre pilotanlédggningar [---] senast i mitten av 2020-talet.

e Forslag till strategi med finansiering av en forstudie bor ingé i en kommande
forskningsproposition.

e Regeringen bor utse en ansvarig myndighet som ges resurser for arbetet med att driva
och koordinera forsknings- och innovationsinsatserna for en nollutsléppsstrategi i
basmaterialindustrin.

Forvaltningens synpunkter

Eftersom det inte finns négra industrier av betydelse i Stockholm tar férvaltning inte
stillning till forslagen. Det kan dock vara av intresse for staden att det utvecklas en
tillforlitlig teknik for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS). Enligt de uppskattningar
som forvaltningen har gjort kommer det att kvarsta en del utslédpp av koldioxid med fossilt
ursprung 2040, nér staden enligt beslutat mal ska vara fossilbranslefri. Utsldppen harror till
stor del fran forbranningen av avfall vid kraftvarmeverken.

Fortum Varme har visat intresse av att tillimpa CCS av de biogena utsldppen fran de
bioeldade kraftvirmeverken. Om det skulle forverkligas, skulle utslédppen av koldioxid till
atmosfaren kunna minskas dnnu mer &n om enbart utsldppen med fossilt ursprung helt
upphor.

Forvaltningen vill dock uppmérksamma att metoden (CCS) fortfarande &r under
utveckling och att det dr osékert om den kommer att fungera i stor skala och till rimliga
kostnader. Av den orsaken bor andra atgirder ges hdgsta prioritet och uppfyllelse av
klimatmal bor inte vara beroende av CCS.

Vidare vill férvaltningen framhalla vikten av att produktion av byggmaterial sker pé ett
hallbart satt. Hittills har uppméirksamheten mest legat pa att byggnader ska ha lagt
energibehov i driftskedet. Med de energikrav som géller for lagenergibyggnader har
energibehovet och ddrmed utsldppen av viaxthusgaser halverats jamfort med vad som géllde
for tio ar sedan. Utredningar visar att utsldppen av véxthusgaser vid produktion och
uppforande av byggnaden &r lika stor som driften av en lagenergibyggnad under femtio ar.
Forvaltningen anser att det &r synnerligen viktigt att staten verkar for att byggsektorn
stimuleras till utveckling och produktion med betydligt mindre klimatpaverkan dn vad som
sker idag.

Bostider, lokaler och byggande

e  Utvirdera effekten av forbudet i plan- och bygglagen for kommuner att stélla sdrkrav pa
byggnadsverks tekniska egenskaper vid planlédggning.

e Overvig inriittande av ett nationellt kunskapscentrum for energieffektivt byggande och
forvaltning, livscykelanalys samt fornybar energi.

Forvaltningens synpunkter

Stockholms stad har sedan juli 2012 tillimpat stringare energikrav vid dverenskommelse om
exploatering pa stadens mark. Genom detta har byggforetag och konsulter utvecklat
projektering och byggprocesser for byggande av lagenergihus betydligt tidigare dn vad som
annars troligen hade skett. Detta har lett till att byggnader 6verlag, dven utanfor Stockholms
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stad, idag byggs med ldgre energibehov dn vad de statliga byggreglerna (BBR) foreskriver.

Forvaltningen anser att det ar av stor betydelse for utveckling av byggnader och
infrastruktur att kommuner kan stilla sa kallade sérkrav. Vid planering och projektering har
kommuner tita kontakter med olika intressenter inom bygg- och entreprendrbranscherna.
Det gor det mojligt for kommuner att stilla skarpa men samtidigt realistiska och
kostnadseffektiva krav som driver utvecklingen framat.

Enligt bedomningar som forvaltningen har gjort ér staden skarpare energikrav pa
nybebyggelse en forutsittning om EU:s mal om en halvering av energianvindningen inom
bebyggelsektorn ska kunna uppnas till 2050.

Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till att det inréttas ett nationellt kunskapscentrum
dér innovativa 16sningar kan ges mojlighet till spridning i Sverige och utomlands.

Forslag till etappmal for luftfororeningar

Begrinsade utslapp fran vigtrafik i tétort

e Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och géng i Sverige ska vara
minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot maélet att pa sikt
fordubblamarknadsandelen for gang-, cykel-, och kollektivtrafik.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

Begrinsade utsliapp fran smaskalig vedeldning

e Utsldppen av bens(a)pyren, partiklar PM2,5 och sot fran smaskaligvedeldning ska
minska kontinuerligt till ar 2020

e Senast ar 2019 ska det vara klarlagt hur stora utslappsminskningar fran smaskalig
vedeldning som krévs for att preciseringarna i miljomalet Frisk luft ska nas.
Utslappsminskningarna ska anges i termer av minskade utslépp av bens(a)pyren,
partiklarPM2.5 och sot.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslagen. SLB kommer frén 2017 att mita bens(a)pyren i omraden
med mycket villabebyggelse.

Begriansad intransport av luftfororeningar

e Utslippen av kviveoxider frin sjofarten i Ostersjon och Nordsjonska ha halverats till &r
2025 jamfort med 2010.

e  Sverige ska till ar 2020 ha genomfort riktade insatser mot de stora utslépparlédnderna
oster om EU (Ryssland, Vitryssland och Ukraina) i syfte att minska intransporten av
luftfororeningar dérifran.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

Uppfylla takdirektivets utslippsataganden

e Utsldppen av kviveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiskadmnen, ammoniak och
partiklar PM2,5 ska senast ar 2025 motsvarade indikativa mal for 20252 som framgar av
det revideradetakdirektivet.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

Forslag till styrmedel och atgérder for en samlad luftvardspolitik

e I den méin stadsmiljdavtal ingas bor de utvecklas till ett instrumentfor hallbart
samhéllsbyggande och fortitning som kombinerar bostadsbyggande, infrastruktur,
kollektivtrafik och minskad biltrafik och laggas in som en del i den nationella
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infrastrukturplanen for 2018-2027.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget. Det ér helt i linje med Stockholms planeringsarbete.

e  Trafikfoérordningen respektive lag om rétt for kommun att ta utavgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m. bor dndras sa att kommuner ges mdjlighet att infora
miljozon for litta fordon och differentiera avgift pa parkeringsplatser utifran
fordonsmiljoegenskaper. Vidare bor ytterligare mdjligheter att delegeraviss beslutsrétt
till kommunerna vad géller inférande av lokala styrmedel pa trafikomradet utredas.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Det &r ett krav som Stockholm har drivit under lang tid.
Det &r viktigt att utformningen ger kommunerna mojlighet att anpassa miljézonen till de
lokala forutséttningarna och inte som med nuvarande regler endast vara begransad till att
besluta om zonens geografiska omfattning.

e Reseavdragsystemet bor ses dver i syfte att i hogre grad gynnaresor med laga utslapp av
vaxthusgaser och luftfororeningar samtidigt som avdraget fyller sitt ursprungliga syfte.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

e  Sverige ska fortsitta vara padrivande for att koldioxidkrav pa personbilar och létta
lastbilar stegvis skérps jamfort med nu beslutadenivéer. Dessa krav bor pé sikt innebéra
att nya fordonska klara nollutsldpp réknat i ett livscykelperspektiv.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget. Det ar helt i linje med vad forvaltningens miljobilsprojekt
arbetat med i manga ar.

e Beskattnings- och forménsreglerna for bilar bor utformas sa att de stodjer en snabb
svensk introduktion av fordon med sérskilt ldga utsldpp av véxthusgaser och
luftfororeningar. Reglerna borsuccessivt skdrpas. Beredningen ser positivt pa att dessa
regler utformas i form av ett s.k. bonus-malus-system, men tar inte stéllning till det nu
aktuella forslaget frin Bonus-malus-utredningen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Forvaltningen ar dock starkt kritisk till utredningens
forslag. (se sérskilt tjansteutlatande till nimnden den 30 aug 2016 med yttrande &ver
utredningens forslag).

e  Utsldppskrav i offentlig upphandling bor utvecklas sa att de stodjer utvecklingen av
energieffektiva tunga fordon med sérskilt 1dga utsldpp av vaxthusgaser och
luftfororeningar raknat i ett livscykelperspektiv

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

e  Genomfor riktade informationsinsatser om vinterdacks egenskaper, sirskilt mot
ansvariga for offentlig upphandling och aterforséljare av dack och bilar.

e Utred skyndsamt orsakerna till bristerna i systemet med miljokvalitetsnormer och
atgirdsprogram for luft och ta fram forslagtill forbattring av systemet.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslagen

Begriinsade utslidpp fran smaskalig vedeldning
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Tidigareldgg inforande av ekodesignkraven for vedpannor enligt Boverkets forslag och
snabbutred mojligheterna att dven tidigareldgga inforandet av ekodesignkraven for
rumsvirmare

Andra i Plan- och bygglovsforordningen si att &ven byte av eldstad omfattas av
anmélningsplikt sa att inga pannor ellerrumsvarmare som inte uppfyller géllande krav
fér installeras.

Informationskampanj riktad sévil mot hushéll som mot kommuner om de skérpta
kraven, deras respektive skyldigheter och hur eldning sker med sa sma utslépp som
mojligt.

Aterinfor ett nationellt sotningsregister som innehéller information om
eldningsutrustning och dess miljéegenskaper.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslagen. Sarskilt den sista punkten ar ett mycket viktigt krav.
Eftersom det saknas ett nationellt sotningsregister ar det svart att kartligga luft-
fororeningarna frén smahus. Berdkningsarbetet skulle underléttas vésentligt och dven ha
betydelse for hilsoskyddsarbetet.

Begrinsad intransport av luftfororeningar

Sverige tar en fortsatt aktiv roll inom EU, FN:s luftvardskonvention och IMO i syfte att
minska utsldppen och ddrmed importen av de langvéga transporterade
luftfororeningarna

Sverige genomfor riktade dtgirder mot de stora utsldpparldnderna oster om EU.

Stdd ges till forskning och utveckling kring hur tekniker som minskar utsldppen av
luftfororeningar frén sjofarten kan utvecklas och implementeras

En &verging fran marina oljor till héallbara brianslen med l4gautslépp av luftféroreningar
och vaxthusgaser paskyndas.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

Uppfylla takdirektivets utslippsitaganden

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att, efter samradmed berdrda
myndigheter, ta fram nationellt program for att minska utslépp av luftféroreningar enligt
det reviderade takdirektivet. Programmet ska senast 20193 vara faststéllt av regeringen
med syfte att klara utsldppstak och bidra till att varaktigt klara miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet.

Skattenedsattningarna pa diesel for arbetsmaskiner bor fasas ut pa ett sitt som tar
héansyn till de negativa effekter som kan uppsté pé berorda néringars
konkurrensforhallanden.

Kartldgg utsldppen fran de arbetsmaskiner vars utsléapp ar daligt kartlagda (skotrar,
grisklippare, smabatsmotorer etc.), for att pa sikt kunna infora styrmedel som leder till
att maskiner medstora utslapp fasas ut.

Stdd branschgemensam forskning, utveckling och demonstration for att utveckla och
tillampa process- och reningsteknik som leder till minskade utsldpp av luftféroreningar
fran industri-och energianlaggningar

Utred och foresla lampliga styrmedel och atgéarder utifran den inventering av utsldpp av
flyktiga organiska &mnen fran hushéllensanvindning av l6sningsmedel som redovisas
sommaren 2016.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslagen

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 23 augusti 2016 har i huvudsak
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foljande lydelse.

Underremisser

AB Svenska Bostdder

Bolaget anser att detta forslag dr ambitiost och kommer att vara viktiga steg mot
nollutsldppsmalet, men maste hanteras pa ett dvergripande nationellt plan i samverkan med
internationella krav och dverenskommelser. Den paverkan vi har vad géller utslépp av
véxthuspaverkande gaser dr var fjarrvirmeanvéandning, dér vi inte har radighet annat dn en
dialog med leverantéren och den energieffektivisering bolaget fortlopande arbetar med.

Fortum Virme AB

Bolaget stodjer forslaget att Sverige ska driva en ambitios klimatpolitik. Vi anser att Sverige
bor driva pa inom EU for att stirka systemet for handel med utslappsritter s det ger béttre
styrande effekt.

Fjarrvarmesystemen i Sverige &r idag en forebild och en av hornpelarna i utvecklingen av
ett hallbart och resurssnélt energisystem inom EU och kan bidra i den fortsatta om-
stillningen genom ytterligare produktion av fornybar el och varme, baserad pé fornyelsebar
bréansleravara. Forutsittningarna for att detta &r att spelregler och villkor blir 1ang-siktigt
stabila, teknikneutrala och inte forsdmrar konkurrenskraften for fjarrvarme.

Léga globala CO2-utslapp, tillsammans med utfasning av fossila branslen samt ett fokus
pa primérenergi dr de nyckeltal som Fortum Varme anser speglar ett langsiktigt hallbart
energisystem. I delbetdnkandet talas om behovet av negativa CO2-utslépp for tiden efter ar
2045 och att detta ska kunna ske genom en kombination av biokraftvirmeverk och CCS
(avskiljning och lagring av fossilt koldioxid), kolsénkor och/eller dtgirder i andra lénder.
Fragan bor ha ett affirsmissigt perspektiv utifran var far man storst nytta per satsad krona.
Om man till exempel vill ha kommersiella anldggningar med CCS pé plats maste forsta
pilotanlédggningarna tas i drift ndgon gang kring ar 2030. Det ar ocksa av vikt att andra
kolsénkor sdsom markberikning genom bio-kol, trdhus m.m. kan bli delar i
utslappsminskningen. Fortum Varme haller med om att i Sverige dr utmaningen att minska
utsldppen storst inom transportsektorn, jordbruket och basindustrin. Beroende pa hur
styrsystemen utformas kan fragan stillas om handel mellan dessa sektorer och energisektorn
ska tillatas?

Sammanfattningsvis stodjer Fortum Varme en nationell, ambitios klimatpolitik. En
ambition vore att inom EU verka for ett stirkt system for handel med utslédppsrétter sé det
ger bittre styrande effekt. Med tydliga och teknikneutrala spelregler kan fjarrvirmesystemet
1 Stockholm sévil som i §vriga landet bidra med fortsatt minskning av de globala utsléppen.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att forslaget till en klimat- och luftvéardsstrategi i huvudsak
overensstimmer med stadens mal och ambitioner pa miljdomradet. Samtliga koncernens
bolag arbetar aktivt med syfte att minska koldioxidbelastningen, 6ka andelen fornyelse-bar
energianviandning samt att generellt minska resurs- och energianvidndningen i samt-liga
verksamheter.

Koncernledningen vialkomnar bredden i analysen av fragestéllningarna. I utredningen
konstateras att, om foreslagna mal ska uppnas, behdvs en betydligt snabbare omstéllning av
samhadllet mot laga utslappsnivaer. Fordndringar krévs rorande beteenden, teknik och
samhéllsbyggnad, bl.a. anges att atgirder for ett effektivt transportsystem bor ses i ett storre
sammanhang.

Vad giller forutséttningarna for bostadssituationen med den akuta brist som rader bely-
ser utredningen pé ett lovvirt sdtt att det finns synergier mellan socialt, miljoméssigt och
vérdeskapande investeringar, vilket motsvarar de ambitioner som kommunfullméktige
angivit for stadens verksamheter genom Vision 2040 - Ett Stockholm for alla.

Utredningen har dven identifierat ett behov av en storre samordning gillande
miljobedomningar mellan olika aktdrer och myndigheter med syfte att bidra till en snabbare
bostadsproduktion. Koncernledningen delar den analysen och vilkomnar utredningens
forslag om 6kad samordning och mer konsekvent hantering mellan olika myndigheter kring
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dessa fragor.

Koncernledningen vilkomnar ocksa att utredningen sérskilt anger att sj6farten behover
ses som en del i ett storre transportsystemperspektiv, dir en overflyttning av godstrans-porter
fran vig till sjofart ar 6nskvart for att minska utsldppen fran védgtransporterna. De stora
utvecklingsprojekt som Stockholms Hamnar genomfor, Virtan, Kapellskér och Norvik
motiveras ytterligare av den slutsatsen.

Utredningen pekar ocksa pa att regeringen bor fora en aktiv skattepolitik, bl.a. for att
stodja snabbare introduktion av fordon med sérskilt 14ga utsldpp. I detta ssmmanhang méste
koncernledningen poangtera vikten av att eventuella skattesubventioner bor vara langsiktiga
och stabila for att ge dnskad effekt. Flertalet av koncernens bolag har abonnenter,
hyresgéster, besokare och leverantorer som paverkar verksamhetens avtryck i miljé och
bolagen arbetar aktivt med krav pé leverantorer och information till brukare och hyresgéster
m.fl. om hur de kan minska detta genom forédndrade beteende m.m. Koncernledningen kan
dock konstatera att beteende-forandringar utgoér en utmaning som verksamheten ofta bara har
en indirekt mojlighet att paverka. I forslaget saknas konkreta forslag om hur en
beteendeforidndring kan starkas. Utifrén detta perspektiv dr uppfoljning och 6kad samverkan
mellan niringsliv och offentlig verksamhet samt med civilsamhillet viktig for att uppna
malen och minska kli-matpaverkan. Det 4r i det sammanhanget ocksé viktigt att LOU ses
over for att motsvara ambitionerna inom detta omrade.

Sammantaget dr koncernledningen positiv till forslaget och vilkomnar initiativet att driva
dessa fragor dven pé en global niva med tydligare malsattningar.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 25 augusti 2016 foljande.
Trafikndmnden beslutar att som svar pa remissen dverlimna kontorets
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen.

Trafikforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 2 augusti 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret konstaterar inledningsvis att Miljoméalsberedningen knappast kan ha hunnit ta
hinsyn till stadens svar pé det tidigare delbetinkandet. Ménga av de atgirder som kontoret
da efterlyste finns &ndé med bland utredningens forslag vilket &r gladjande.

Trafikkontoret 1dmnar nedan sina synpunkter pa de forslag i utredningen som framst &r
relevanta for nimndens verksamhetsomréade.

Overgripande mil
Utredningen fokuserar pé transportsektorn. Ett sektorsmal foreslas om att utsldppen fran
inrikes transporter ska minska med minst 70 procent mellan ar 2010 och 2030. Kontoret har
inget att invinda mot sjdlva mélnivan, men ur ett effektivitetsperspektiv kan ett sektorsmal
vara problematiskt eftersom det ger en risk for suboptimering. De samhéllsekonomiska
kostnaderna riskerar dirmed att 6ka utan att de globala utslippen av vixthusgaser paverkas'.
Den foreslagna malnivan ar annorlunda &n det mal som foreslogs av utredningen
Fossilfrihet pa vig (SOU 2013:84) om att minst 80 procent av de fossila drivmedlen ska vara
utfasade 2030. Mélen &r inte direkt jimforbara eftersom Miljomélsberedningen dven
inkluderar utslépp fran sjofart samt de utslapp som genereras av icke-fossila drivmedel (el
och biobrénslen). En bedomning av det s k 2030-sekretariatet (en fristdende sammanslutning
av organisationer och foretag) &r att malen &r ungefér ekvivalenta. Kontoret arbetar med att
konkretisera atgérder utifran malet som foreslogs av FFF, och bedomer att arbetet kommer
att underléttas av att ett nationellt mal ldggs fast. En annorlunda maldefinition 4n den

! Se exempelvis Finanspolitiska ridets yttrande ver Miljomalsberedningens delbetinkande
(SOU 2016:21), s. 20.
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kontoret hittills har utgatt fran beddms inte paverka arbetet. Det viktigaste dr ndmligen inte
den exakta malnivan utan riktningen. Med en tydlig riktning kan stadens arbete for
fossilfrihet fortsétta och forstérkas utan att tappa fart i starten.

Utredningen foreslar &ven mal om att andelen resor med kollektivtrafik ska vara minst 25
procent ar 2025 och att marknadsandelen ska fordubblas for gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Kontoret avrader fran att ldgga fast sadana mal eftersom det finns flera
nackdelar med att uttrycka ett kollektivtrafikmal i termer av en andel. For det forsta &r en
hég marknadsandel knappast ett mal i sig utan snarare en indikator for en utveckling dér
skadeverkningar av en omfattande biltrafik begrinsas. Att en 6kad kollektivtrafikandel inte
ar ett mal i sig foljer t ex av att minskat cyklande ger en hogre kollektivtrafikandel, vilket
uppenbarligen inte dr en nytta i sig. For det andra dr miljokonsekvenserna av okat
kollektivtrafikutbud inte sjalvklart positiva 6verallt i landet, eftersom den absoluta
huvuddelen av den regionala kollektivtrafiken utanfor storstdderna bedrivs med buss och har
mycket 1dga genomsnittliga beldggningsgrader. Slutligen ar det svért att pa forhand avgora
vad som &r en ldmplig fairdmedelsfordelning hos medborgarna i landet. Inriktningen bor i
stillet vara att dels minska biltrafikens utslapp (och dess andra negativa effekter), dels oka
kollektivtrafikens attraktivitet pa ett kostnadsmaéssigt och miljoméssigt effektivt sitt. Vad
detta far for konsekvenser i form av fairdmedelsandelar varken kan eller bor laggas fast pa
forhand.

Kontoret konstaterar ocksé att nivaerna for andelsmalen inte ar relevanta for staden.
Kollektivtrafikandelen &r redan i dag betydligt hogre dn 25 procent. Den totala andelen resor
med gang, cykel och kollektivtrafik dr betydligt hdgre dn 50 procent — det dr dirfor inte
mojligt att fordubbla denna andel.

Atgirdsforslag
Utredningen lyfter fram atgérder for ett transporteffektivt samhille och anser att géng-,
cykel- och kollektivtrafik bor vara normgivande i planeringen i storre stider. Kontoret
vilkomnar ett sddant synsitt och noterar att det stimmer vél 6verens med stadens
framkomlighetsstrategi. De viktigaste tgidrderna inom stadens radighet r en fortsatt
satsning pa tit, blandad bebyggelse samt goda resmojligheter med géng, cykel och
kollektivtrafik. Staden har dven rddighet 6ver andra atgérder som visar god potential. De
flesta av de mest kraftfulla och effektiva atgérderna ligger dock inom statligt ansvar, som t
ex dndringar av brénsleskatt, fordonsbeskattning och reseavdrag.

Kontoret ser dérfor positivt pd de flesta av utredningens mer konkreta forslag till
styrmedel pa transportomradet. Nedan kommenteras vart och ett av dem.

e Det ar positivt att stadsmiljoavtal utvecklas till instrument for hallbart
samhéllsbyggande. Kontoret saknar dock forslag som i den ordinarie
investeringsplaneringen kan oka statens medfinansiering av satsningar pa kollektivtrafik
samt investeringar i elinfrastruktur.

e Det dr ocksa positivt att Trafikverket ges storre mojligheter att finansiera sé kallade steg
1- och 2-atgérder inom ramen for infrastrukturplaneringen. Det &r otydligt vilken typ av
atgirder som mer konkret avses, men kontoret har erfarenhet av att olika
trimningsatgirder (exempelvis for att bygga kollektivtrafikkorfalt eller pa- och
avfartsramper lidngs infartsleder) ofta dr kostnadseffektiva samtidigt som en splittrad
ansvarsfordelning forsvérar finansieringen av dem.

e Att kommuner ges mojlighet att infora miljozon for latta fordon ser kontoret som
positivt. Detta dr nagot som staden under lang tid har efterlyst. Detsamma géller
mojligheten att differentiera avgift pa parkeringsplatser utifrén fordons miljéegenskaper.
En viktig fraga att 16sa géller hur regeln ska kunna kontrolleras. Det dr angelédget att ett
register 6ver fordonens miljoegenskaper kan tillhandahallas utan avgift till kommuner
och deras parkeringsentreprenorer.

e Kontoret delar utredningens beddmning att det dr angeldget att se over
reseavdragssystemet. Dagens system leder till ett omfattande arbetsresande med bil och
en stor del av avdragen sker pa felaktiga grunder. En nérbesléktad fraga som kontoret
anser bor dndras dr reglerna for hur tréngselskatter far riknas in i forménsvérde.
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Nuvarande regler gor att de som disponerar formansbil i praktiken inte alls betalar
trangselskatt (det vill sdga att om forménstagaren sjilv bekostar trangselskatten minskas
formansvirdet i samma utstrackning vilket gor att personen betalar mindre skatt for
formanen och nettoeffekten blir noll). Kontoret kan konstatera att denna effekt syns
tydligt efter de forédndringar i trangselskatterna som gjordes vid arsskiftet. Resandet med
bilar 4gda av juridiska personer okar trots att biltrafiken totalt sett minskar.

o Ett sdkerstillande av 6ppna data ar ndgot som staden redan i dag arbetar mycket med.
Kontoret ser det dérfor som positivt att eventuella kvarvarande hinder undanrgjs.

e  Det dr oklart vilken typ av atgérder forslaget om en handlingsplan for resfri
kommunikation kan komma innehélla. Kontoret har dirmed inga synpunkter pa
forslaget.

e Kontoret konstaterar att konkreta forslag till regelférenklingar som kan underldtta
fortitning i centrala delar av staden och regionen saknas. Exempel pé sidana regler
géller regler for transport av farligt gods och bullerrestriktioner vid nybyggnation. Den
enskilt viktigaste dtgirden som staden kan vidta for att minska landets biltrafikarbete ar
nimligen att verka for att en hogre andel svenskar bor i Stockholm snarare 4n i
satellitorter, landsbygd eller mindre orter, eftersom biltrafikarbetet per person i
Stockholm é&r klart lagst i landet.

Kontoret stéller sig positivt till forslagen om styrmedel for energieffektivare fordon och
for fornybara drivmedel. Eftersom de inte lika tydligt beror kontorets kdrnverksamhet
kommenteras dessa dock inte ndrmare.

Utredningen innehéller ocksa ett antal mer dvergripande forslag. Ett par av dessa vill
kontoret kommentera.

e Utredningen foreslar att Sverige ska vara ett foregdngsland i klimatomstéllningen.
Kontoret ser positivt pa denna hoga ambition och delar beddmningen att transporterna ar
ett omrade dér Sverige har goda forutséttningar att visa exempel pa en utveckling som
dven andra lander har mdojlighet att ta efter. Kontoret konstaterar samtidigt att det &r
omdebatterat huruvida ett sddant agerande ger nagra effekter pa globala utslapp och om
det kan stirka Sveriges konkurrenskraft.

e Utredningen foreslar att nya kunskapsunderlag tas fram, bland annat en samordnad
vigledning for miljobeddmningar och kompetensutveckling om tillimpningen av plan-
och bygglagstiftningen. Kontoret delar inte bedomningen att nya kunskapsunderlag &r
en effektiv atgérd. Kontoret ser snarare en risk att planeringssystemet ytterligare tyngs
utan att behovet av svara avviagningar mellan exempelvis bostadsbyggande, ekonomisk
tillvixt och begrénsade klimatutslapp tydliggors. Ett exempel bland ménga ir att fa i dag
ar omedvetna om att externa kopcentrum skapar ett 6kat bilresande och ddrmed dkade
klimatutslépp; det dr knappast brist pa miljobedéomningar eller planeringsvagledningar
som gor att stadsutglesning fortsitter vara ett problem pa ménga hall i landet. Onskan
om fler kunskapsunderlag riskerar att skapa en illusion av att konflikter och avvéigningar
mellan olika mal och hinsynstaganden, liksom motstridiga mal for olika samhéllsaktorer
(t ex olika kommuner eller mellan lokal och nationell niva), ar ofrankomliga.

Slutligen innehéller utredningen ett antal forslag som syftar till battre luftkvalitet. De
flesta av dessa sammanfaller med dem som ror klimatpolitiken. Kontoret vill dock séarskilt
kommentera att dubbdicksskatt (eller avgift) avfardas. Utredningen konstaterar att en skatt
ar mer flexibel 4n lokala forbud mot trafik med dubbdick. Trots detta avfardas forslaget.
Kontoret anser att en skatt pd dubbdéck ar den bista och mest effektiva dtgérden for att
minska andelen dubbdéck i staden och ddrmed halten PM10. Det &r ocksé ndgot som staden
drivit under manga éar.
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