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Forord

Stockholm stads socialtjinstinspektorer har till uppgift att granska
stadens verksamheter inom individ- och familjeomsorgen med
avseende pa kvalitet och rittssikerhet for den enskilde. Denna
rapport beskriver granskningen av myndighetsuttvning avseende
barn till fordldrar i missbruk vid Bromma, Hégersten-Liljeholmen,
Kungsholmen, Rinkeby-Kista, Skarpnick och Ostermalms
stadsdelsforvaltningar. Granskningen har genomforts under mars-
augusti 2016. Granskningsarbetet har planerats och resultat stamts
av utifran en granskningsmodell.' Modellen bygger pa
lagstiftningens bestdmmelser om god kvalitet.

Kvalitetsparagrafen i socialtjdnstlagen

3 kap 3 § Socialtjinstlagen (SoL) *Insatser inom socialtjcinsten
skall vara av god kvalitel. For utforande av uppgifter inom
socialtjénsten skall det finnas personal med ldmplig utbildning och
erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och
Jfortlopande utvecklas och séikras”.

God kvalitet ir nir tjinsterna svarar mot de mal som beslutats,
samt nir tjdnsterna
- bygger pa respekt for minniskors sjélvbestimmande och
integritet
- utglr frin en helhetssyn, dr samordnade och priglas av
kontinuitet
- #r kunskapsbaserade och effektivt utférda
- drtillgingliga
- drtrygga och sikra, och priglas av réttsékerhet i
myndighetsutdvningen®

Granskningsplan

Planeringen av genomforandet har skett med utgangspunkt fran
granskningsmodellen. Modellen innehéller sju omraden:
utgdngspunkter, avgransning, faser i granskningsarbetet,
fragestillningar, genomforande, analys samt uppf6ljning.

Genomférande
- Inledande méte med avdelningschef och enhetschef
- Informationsinsamling, inklusive styr- och rutindokument
- Granskning av forhandsbedémningar och personakter
- Intervjuer/samtal med ledning och personal

! Socialtjanstinspektorernas Arsrapport 2010. Granskningsmodell.
* hitp://www.socialstyrelsen.se/indikatorer/godvardochomsorgisocialtjansten
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Sammanfattande synpunkter

Granskningen avser myndighetsutdvning gillande barn till forédldrar
i missbruk vid sex stadsdelsférvaltningar. Syftet dr att kartldgga
nuldget, identifiera utvecklingsomraden och uppmérksamma goda
exempel i staden. Huvudsakligt folus &r hur barnen
uppmirksammas och gérs delaktiga, samverkan och vilka insatser
barnen far. De sammanfattande synpunkterna redovisas nedan
utifran nigra kvalitetsomraden som ingér i socialstyrelsens
definition av god kvalitet.

Trygghet och sdkerhet

I granskningen av vuxenhandldggningens dokumentation framkom
att det i 89 % var dokumenterat om det fanns barn eller ej, vilket
jamfort med tidigare granskningar dr en forbittring. Vid Rinkeby-
Kistas och Kungsholmens vuxenenheter framgick det i 100 %. Flera
stadsdelsforvaltningar har paborjat ett utvecklingsarbete gillande
barnperspektivet.

129 % av de granskade vuxenirendena framgick inte vad
vuxenhandldggaren gjort med informationen att det fanns barn,
vilket visar p ett behov av att stirka rutinerna inom
missbruksvarden. Om informationen inte dverfors till barn- och
ungdomsenheten, ir risken att barnet inte far det stéd som behdvs.

Barnet bor vigas in i den vuxnes drende och fordldraskapet kan
dven motivera klienten till ett forandringsarbete.” Granskningen av
dokumenta-tionen visade att detta sker i for lag utstrackning men
vid Kungsholmens och Skarpnicks vuxenenheter aterfanns nigra
goda exempel nir paverkan for barnet vigts in i den vuxnes
bedémning.

Av barnen var 61 % foremal for utredning hos socialtjansten, vilket
4r positivt eftersom barnen dé blivit grundligt uppmérksammade.
Sju procent av barnen dterfanns inte, som regel pa grund av att
vuxenenheten ej anmilt oro. I 32 % ledde anmilan till att
forhandsbedémning avslutades med beslut att ej inleda utredning.
Halften av dessa rérde anmilningar dér oron for missbrukets
konsekvenser for barnet var konkret och péataglig. Att utreda barns
frhallanden vid sadan oro hor till socialtjénstens uppdrag och det
finns ddrfor anledning att 6verviiga om utredning inleds i for lig
grad.

* Forildraskap och missbruk, Socialstyrelsen 2012, ISBN 978-91-86885-84-7
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Socialtjinstinspektdrerna bedomde att barnets behov av skydd
genomgéende var tydligare beaktat dn barnets behov av stod i
dokumentationen. Under intervjuerna angav ocksé batn- och
ungdomsenheterna att framfor allt skyddsbehovet 4r avgorande i
forhandsbedmningen som avser om utredning ska inledas eller
inte. Socialtjinstlagens bestimmelser omfattar inte bara behovet av
skydd till utsatta barn, dven behovet av stod ska beaktas.
Socialtjinstinspektdrerna ser utifrdn ovanstiende en risk att det som
dr kdrnan i den sociala barnavérden - att uppmérksamma barn som
riskerar att fara illa och att motivera familjen att ta emot stod - inte
far tillrdckligt utrymme.

Sjidlvbestdammande och integritet

Av 39 granskade férhandsbeddmningar som inte ledde till utredning
var barnet delaktigt i endast tva fall. Ungefér hilften av
anmilningarna bestod av konkret oro for barnet utifran forélderns
dokumenterade missbruk och i manga fall framkom tydligt att
barnet kiinde till och paverkades av situationen. Merparten av
barnen var tillriickligt mogna for att delta i samtal. Barnen hade
trots detta varken fatt information eller fatt delge sin uppfattning om
situationen. Savil socialtjinstlagen som barnkonventionen stéller
tydliga krav pa att barnet ska géras delaktigt i fragor och beslut som
ror barnet. Socialtjdnstinspektdrerna anser med anledning av
ovanstéende att frigan om delaktighet 4r en viktig utvecklingsfriga.

Helhetssyn och samordning

Det #ir positivt att samverkan mellan barn-, ungdom och
vuxenenheterna till viss del forekom i de granskade drendena men
rutiner for ett familjeorienterat arbetssitt behdver utvecklas till att
omfatta merparten av drenden som ror barn till fordldrar i missbruk.
Ett exempel pd sidan samverkan &r rutiner for gemensamma besdk
och samhandliggning, som finns vid flera stadsdelsférvaltningar.
Nir handliggare med olika kompetens triffar familjen tillsammans
ger det vinster bide avseende mdjligheterna att motivera sévél som
att helhetssyn och 6kad kunskap i hdgre grad priglar
beddmningarna. Barn-, ungdom och vuxenenheterna vid
Ostermalms stadsdelsférvaltning har arbetat fram ett flédesschema
for gemensam handldggning, som tydliggdr hur ett gemensamt
fokus priglar barn- och vuxenérendena.

Tillgénglighet

De insatser som forekom mest i de granskade drendena var
familjehemsplacering, foljt av familjebehandling. Stédinsatser
riktade direkt till barnet forekom i ligre grad. Hanvisningar till
dppna stodinsatser forekom timligen séllan men i Bromma och
Skarpnick aterfanns det i hdgre omfattning. Sérskilt da utredning €]
inleds bor sidana hidnvisningar regelméssigt gtras och dessa




Sacialtjanstinspektorernas kvalitetsgranskning Barn till féréldrar i missbruk
6 (34)

stédinsatser bor finnas tillgéingliga vid alla stadsdelsforvaltningar.
De flesta av de granskade enheterna hénvisar till Ersta
Vindpunktens gruppverksamhet, inom Higersten-Liljeholmens
egen dppenvird finns en egen gruppbaserad stddinsats for barn till
fordldrar i missbruk.
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Bakgrund

I stadens budget for 2015 och 2016 tas barn till forildrar i missbruk
upp som en prioriterad grupp. Det faststélls bland annat att dessa
barn alltid ska erbjudas stddgrupper och att rutiner for samverkan
mellan vuxen- och barn och ungdomsenheterna ska utvecklas.”

Under perioden 2014-2016 har granskning av
myndighetsutévningen i missbruksvarden genomforts vid sex
stadsdelsforvaltningar. Ett gemensamt resultat i dessa granskningar
var att barn till férdldrar i missbruk inte uppmérksammades i
tillrickligt htg omfattning. Vid samtliga forvaltningar framkom
vidare att barnets situation inte vigdes in i bedomningar och beslut
avseende den vuxne.’

Utifrén ovanstdende beslutades att under 2016 genomféra
granskning av hur barn till féréldrar i missbruk uppmirksammas
och stddjs. Granskningens syfte ér att kartliigga nuldget, identifiera
utvecklingsbehov samt sprida goda exempel i staden som stod for
fortsatt utvecklingsarbete.

Barn som anhériga

Folkhilsomyndigheten bedémde 2008 att omkring 20 % av alla
svenska barn vixer upp i familjer dir minst en forélder har ett
riskbruk av alkohol.® Ungefir 8 % har forildrar med s allvarligt
missbruk eller psykisk ohilsa att fordldern véardats inneliggande pa
sjukhus. Om man inkluderar forildrar som vardats i Sppenvérd samt
haft missbruksrelaterade domar #r andelen barn 17 %.” Eftersom
missbruk kan foreligga utan att vardinsatser blir aktuella ar
sannolikt morkertalet stort.

Att viixa upp med en missbrukande frilder innebér risker for
barnet, p4 savil kort som lang sikt.* Missbrukets konsekvenser for
barnet kan variera i allvarsgrad, viktiga faktorer & missbrukets
karaktir och hur den vuxnes fordldrafdrmaga paverkas av
missbruket. P4 kort sikt kan konsekvenserna av fordlders missbruk
for barnet vara oro, for stort ansvarstagande och en oférutsidgbar
tillvaro. Risken tkar ocksa for omsorgssvikt och mer allvarliga
brister i hemmiljon sdsom svarare vanvérd och dvergrepp mot

* Stockholms stads budget 2015, s 87 och 2016, s193.

> Socialtjdnstinspektbrernas drsrapport 2015 Dnr 3.4.1-859/2015.

®Barn i familjer med alkohol- och narkotikaproblem. Statens folkhilsoinstitut
2008, ISBN 978-91-7257-576-9.

" Barn som anhdriga till patienter i virden — hur ménga r de? Nationellt
kunskapscentrum anhdriga 2013, ISBN 978-91-980341-9-6.

® Barn och unga i familjer med missbruk, Socialstyrelsen 2009, ISBN 978-86301-
74-3.
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barnet. Nér det finns missbruk i familjen férekommer ofta ocksa
andra problem som exempelvis véld inom familjen eller psykisk
ohilsa hos fordldern.

Barn som vixer upp med missbruk i familjen [8per hégre risk &n
andra att i sitt vuxna liv utveckla egen psykisk och fysisk ohilsa,
eget missbruk och andra sociala problem.’

Det individuella samspelet och effekten av risk-och
skyddsfaktorerna {&r det specifika barnet avgdr barnets utsatthet och
framtida risk. Barnets individuella férutsittningar, bland annat egen
motstdndskraft och stresstalighet, ihop med skyddande faktorer i
omgivningen sdsom ett adekvat fungerande familjesamspel eller en
fungerande skolgéng, kan mildra effekten av riskfaktorerna."

Socialtjdnstens ansvar gentemot barn

Alla barn har ritt till en trygg uppvéxt. Samhiéllet behdver stédja
och skydda barn som riskerar att inte ha majlighet att utvecklas
gynnsamt pd grund av att vardnadshavare inte kan ta sitt fulla
ansvar. Ett forildrastdd som ges tidigt kan vara férebyggande och
hindra savil sociala som olika hilsorelaterade problem.
Socialndmnden har det yttersta ansvaret for detta.

Socialndmnden ska se till att barn och ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd de behdver (5 kap. 1 §
Sol.). Socialnimndens uppgift dr att utreda barnets situation och
sedan ta stillning till om barnet har behov av insatser frén nimnden.

Exempel pd nir ett barn far illa eller riskerar att fara illa kan vara
antingen barnets egna beteende eller olika missférhallanden i
hemmet. Missforhéllanden i hemmet kan bestd av olika former av
fysiskt eller psykiskt véld, sexuella Gvergrepp, krénkningar och
fysisk eller psykisk férsummelse.

Om socialnimnden ska inleda utredning eller ej beror pa
omstindigheter i det enskilda fallet och om det finns behov av
socialndmndens insatser.

Om barnet behdver vard i ett annat hem &n det egna och
virdnadshavarna eller barnet, ndr han eller hon fyllt 15 ar, inte
samtycker till sddan vard kan det bli aktuellt med vard med stod av
lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om véard av unga
(LVU). "

? Stuprir, hingrinnor och rdnnkrokar, Nationellt kompetenscentrum anhdriga
2015, ISBN 978-91-87731-22-8.

0 Barn och unga i familjer med missbruk, Socialstyrelsen 2009, ISBN 978—
86301-74-3.

" Utreda barn och unga, Socialstyrelsen 2015, [ISBN 978-91-7555-259-0.
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Barnperspektiv i vuxenhandldggningen

I Stockholms stads riktlinjer fér vuxna med missbruks och
beroendeproblem, dterfinns ett avsnitt med rubriken barnperspektiv
i utredning av vuxna: "

"Vid alla dtgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vélfdrdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska barnets
béista komma i frdamsta rummet. Att ha ett barnperspekiiv i
beslutsfattandet innebdr att noga analysera vilka foljder etl beshit
kan fé for enskilda barn. I socialtjdnstens utredningar som ror
vuxna ska dérvfor alltid kartliggas om det finns barn med i bilden
och hur barnen dr berérda. [---]

Att iaktta ett barnperspektiv i en utredning som géller en vuxen far
inte medfora att barnets forhallanden utreds. Om del framkommer
uppgifier som tyder pd att barnet far illa ska alltid barn- och
familjeenheten vid stadsdelsforvaltningen meddelas sa att den kan
ta stéllning till om en utredning av barnets forhallanden ska
inledas”.

Granskningsmetod

Med barn avses barn i dldern 0 till och med 17 ar. Barn till
fordldrar i missbruk anvénds i denna granskning som en
sammanfattande term for de barn vars vardnadshavare aktualiserats
hos socialtjansten utifrén ett problematiskt substansbruk, det vill
sdga en problematisk konsumtion av alkohol eller missbruk av
likemedel och droger. Missbruk anvinds som ett samlande begrepp,
som kan spinna dver riskbruk, missbruk eller beroende och avse
alla former av substanser.

Granskningen omfattar stadsdelsforvaltningarna Bromma,
Higersten-Liljeholmen, Kungsholmen, Skarpnéck, Rinkeby-Kista
och Ostermalm. Urvalet styrdes huvudsakligen till de férvaltningar
dir barn- och ungdomsenheterna (BoU)" tidigare ej granskats.

Vid varje stadsdelsférvaltning identifierades 20 fordldrar som haft
kontakt med forvaltningen med anledning av alkohol- eller
narkotikarelaterade problem under perioden 2015-2016. Urvalet
skedde slumpvis utifran en lista med aktuella drenden. Vid
Kungsholmens stadsdelsforvaltning dterfanns inte tillréckligt manga
fordldrar och dirfor kompletterades med barn frén

12 Stockholm stads riktlinjer Vuxna med missbruks-/beroendeproblem
Uppdaterade 2013 s 22.
13T rapporten beniimns fortsittningsvis barn- och ungdomsenheterna for BoU for

att inte tynga texten.
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férhandsbeddmningarna, vilka aktualiserats utifran oro for missbruk
hos forilder. Detta urval innebdr att barnen fran Kungsholmen i
ligre grad dr aktuella for utredning eller insats, vilket delvis
paverkar majligheten till direkta jamf{orelser med andra
stadsdelsforvaltningars resultat.

De 20 forildrarnas barn eftersSktes sedan inom respektive
stadsdelsforvaltnings BoU, bade i forhandsbedémningar som ej lett
till utredning och i pagaende eller avslutade drenden. Fokus var om
barnets situation uppmirksammats utifran forélderns missbruk och
hur barnet fatt stod utifran detta. Sammanlagt granskades
handldggningen av 120 barn.

Vidare holls en intervju med representanter frédn ledning och
socialsekreterare. Fragorna rorde enheternas rutiner kring
mélgruppen, samverkan och insatser.

Socialtjinstinspektdrerna har ocksa tagit del av rutin- och
samverkansdokument fran de aktuella stadsdelsforvaltningarna och
utdver detta genomfort studiebesdk i Tyresd kommun, vid
gruppverksamheten Humlan, Ersta Vindpunkten samt intervjuat
Marie Nyman, utredare vid Socialstyrelsen.

Granskningsresultat

Nedan foljer redovisning av granskning av akter och
forhandsbeddmningar vid de sex stadsdelsférvaltningarnas BoU-
och vuxenenheter. Vuxenenheternas dokumentation redovisas forst
och direfter BoU-enheternas. En jamférande redovisning av de
olika stadsdelsférvaltningarna sker i samband med de olika
avsnitten, med hdnvisning till tabeller i bilaga 1.

Vuxenhandlaggning

Vuxenhandliggningen omfattade 114 personer, 44 kvinnor (38,5%)
och 70 mén (61,5%). Alla utom tva var vardnadshavare. De som
inte var virdnadshavare triffade sina barn regelbundet. Barn och
forilder var skrivna vid samma stadsdelsomrade. Av fordldrarna
var 65 % skrivna pa samma adress som barnet. Nér det fanns
syskon, valdes ett av barnen ut slumpméssigt.

Dokumenterat att det fanns barn?

Det var dokumenterat pa vuxenenheterna att det fanns barn 1 89 %
av akterna och forhandsbedémningarna. I resterande 11 % saknades
den informationen.
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» Det skiljer sig mellan de olika vuxenenheterna dér Rinkeby-
Kista och Kungsholmen hade dokumenterat i samtliga
drenden att det fanns barn, medan den informationen
saknades i sex (30 %) av de granskade drendena vid
Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning (se bilaga 1
tabell 1).

Vad hade vuxenenheterna gjort med informationen om att det

fanns barn?

Antal | Procent
Anmélan till BoU 55 48
BoU har begért missbruksutredning 26 23
Ingenting 33 29
Summa 114 100

Vuxenenheterna hade gjort anmélningar till barn — och
ungdomsenheten i nistan hilften (48 %) av alla
forhandsbeddmningar och utredningar. BoU hade initierat kontakt
med vuxenenheten och begirt missbruksutredning i 26 drenden (23
%). 133 fall (29 %) framgick det inte om man hade gjort ndgonting
av informationen att klienten hade barn.

» De olika vuxenenheterna hade i olika utstrickning dverfort
information till BoU. Vid Kungsholmens vuxenenhet hade
97 % av de granskade drendena dverforts till BoU. Vid
Bromma vuxenenhet fanns inget antecknat om vad som
gjorts med informationen i 13 st. (65 %) av de granskade
drendena (se bilaga 1 tabell 2).

Var barnet invigt i den vuxnes bedémning?

Vuxenenheterna hade vigt in barnet i den vuxnes bedémning i 13
drenden (25 % av de granskade vuxenutredningarna). Att man végt
in barnet i den vuxnes bedémning gick oftare att utldsa i utredningar
gjorda det senaste aret och dterfanns under en speciell
barnperspektivrubrik i utredningen. I dessa beddmningar fanns ofta
hanvisningar till forskning, nationella riktlinjer och socialstyrelsens
skrift Férildraskap och missbruk'.

» Fordelningen mellan de olika stadsdelarna éterfinns i bilaga
(se bilaga 1 tabell 2).

" Fariildraskap och missbruk, Socialstyrelsen 2012, ISBN 978-91-86885-84-7.
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Barnhandlaggningen

Granskningen omfattade 120 barn. Kénsfordelningen var 65 (54 %)
flickor och 55 (46 %) pojkar. De flesta barnen (79 %) hade tva
véardnadshavare.

Alderfordelningen var 23 % 0-3 ar, 14 % 4-6 ar, 40 % 7-12 &r och
23 % var 13-18 ar.

I barnhandliggningen bestod 22 % av anmélningarna av odefinierad
oro for eventuellt missbruk, till exempel i form av en LOB"-
anmiilan frdn polisen. [ dvriga fanns det en mer konkret oro for
missbruk och hur det paverkade barnet.

Hur var barnen uppmirksammade?

: Antal Procent
Pégiende drende 65 54
Utredning inleds 8 7
Utredning inleds ¢j 39 32
Barnet inte uppmérksammat 8 7
Summa 120 100

I totalt 61 % fanns ett pigdende drende eller att utredning inleddes
pa BoU. 32 % av barnen uppmérksammades endast i form av en
forhandsbedémning som avslutades med beslut att inte inleda
utredning. [ 7 % hade vuxenenheterna inte anmélt och barnen var
darfor inte uppmirksammade inom BoU handldggning.

» Det fanns skillnader mellan de olika BoU. Vid Hégersten-
Liljeholmen och Rinkeby-Kista var barnen foremal for
utredning i totalt 80 %, medan de i Bromma var eller blev
foremal for utredning i 45 %.

De barn som &verhuvudtaget inte var uppmérksammade pé
grund av att vuxenenheterna ej anmélt fanns vid Bromma,
Higersten-Liljeholmen och Ostermalm (se bilaga 1 tabell

3).

Vad uppmirksammades?

[ 78 % av de granskade forhandsbeddmningarna och utredningarna
var foridlderns missbruk vdl uppmérksammat och deras
alkoholkonsumtion och droganviindande var utforligt beskrivet. Det
gick inte lika tydligt att utldsa vilka konsekvenserna blev for barnen
av forildrarnas missbruk. I ungefir hiilften av drendena togs barnets
skyddsbehov upp och i en tredjedel var barnets stédbehov tydligt
uppmérksammat.

Hur var barnen delaktiga i férhandsbedémningarna?

15 LOB, Lagen om omhindertagande av berusade personer
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Antal Procent

Tréaffar barnet med forédlder - -

Traffar barnet ensamt 2 S
Brev till barnet 1

Ingen kontakt med barnet 36 92

Summa 39 100

Angivet slkil varfor ej delaktighet 10 28

I granskningen ingick 39 forhandsbedémningar. Mer dn hilften av
dessa barn var sju &r och dldre. I 36 fall (92 %) var socialtjénsten
inte i kontakt med barnet under férhandsbeddmningen. Det fanns

angivet skil varfor man inte gjorde barnet delaktigt under
forhandsbeddmningen i tio fall. I tva férhandsbeddmningar triffade
socialsekreteraren barnet och samtalet skedde utifran signs of

safetys "tre hus-modellen™'®.

> Vad giller delaktighet under férhandsbedémningar var det
endast Skarpniick som hade triffat barn. [ 6vrigt fanns ingen
kontakt med barnet férutom att Rinkeby-Kista
ungdomsenhet hade skickat ett brev till en ungdom och
informerat att anmélan inkommit och att utredning inte
inleddes (se bilaga 1 tabell 4).

4 Al Y Procent.
Tréffar barnet med forilder 41
Tréffar barnet ensamt 41
Ingen kontakt med barnet 18
Summa 100
Hembesok utdver ovanstiende 16 22

Det vanligaste var att socialtjinsten triffade barnet tillsammans med

foralder. Manga barn var placerade och utifrén det hade
familjehemshandlidggare kontakt med barnet. 1 19 % gick det inte
att utldsa i utredningar och journalanteckningar att
socialsekreteraren triaffat barnet.

Om man pratade med barnet konkret om forédlderns missbrulk
framtridde inte alltid tydligt i dokumentationen.

> Vid en jimforelse mellan stadsdelsférvaltningar
framkommer skillnader vad giller delaktighet. Skarpnick
och Rinkeby-Kista hade triiffat flest barn, med eller utan

18 Signs of safety #r ett sikerhetsorienterat, samarbetsstyrt och styrkebaserat
arbetssitt med familjer, Tre hus &r en modell for barnsamtal.
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forildrar. Detta skedde mer sillan vid Ostermalm och

Bromma. Vid Skarpnick triffade socialsekreterarna barn
ensamma i flest drenden (se bilaga I tabell 4).

Samverkan mellan BoU och vuxen

, Antal | Procent av alla 120
Samverkan med andra enheter inom IoF"’ 54 45
Ingen samverkan 46 55
BoU har begirt missbruksutredning 21 18
Gemensamt mote med vuxenenhet 12 10

Samverkan skedde i flera fall med mer &n en samverkanspartner. I
ménga av de anmilningar och utredningar som granskades fanns det
inte dokumenterat att nigon samverkan dgt rum. Sammanlagt 12
stycken gemensamma besdk mellan BoU- och vuxenenheterna
skedde vid de granskade stadsdelsforvaltningarna.

I dokumentationen gick att utldsa att BoU hade aktualiserat den
vuxne eller begiirt missbruksutredning i 21 drenden. Samverkan
hade dessutom skett med samverkanspartners utanfor socialtjinsten,
de flesta med beroendevarden.

» Rinkeby-Kista dr den stadsdelsforvaltning dér samverkan
hade skett i hdgst utstrickning och i ldgst vid Bromma. Flest
gemensamma besdk forekom i Skarpnick. Vid Bromma,
Higersten-Liljeholmen och Rinkeby-Kista hade inga
gemensamma mdoten forekommit (se bilaga 1 tabell 5).

Insatser i utredningsirenden

_ [ Antal | Procent
Familjebehandling 19 35
Familjehem 16 30
LVU-vard 9 17
Stodinsatser t.ex. Maskrosbarn 5 9
Kontaktperson eller kontaktfamilj 5 9
Summa 54 100

Forslag till insats gavs till sammanlagt 40 barn, alltsa i cirka hilften
av de granskade utredningsirendena. Ndgra barn erhdll mer én en
insats. Den vanligaste insatsen var placering med stod av SoL. men
dven med stéd av LVU. Det var 19 barn som beviljades
familjebehandling.

' 1oF, Individ och Familjeomsorgen.
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Det var 28 som tackade ja till insatsen, 3 tackade nej och 9 barn
placerades enligt LVU.

I dokumentationen gick det att utldsa att 21 barn (18 %) fick
hanvisning till ppna verksamheter sisom Ersta Vindpunkten,
Maskrosbarn m.m. Dessa hinvisningar skedde bade inom ramen for
forhandsbedémningar och utredningar.

» Férdelningen mellan stadsdelsforvaltningarna av insatser
och klientens instillning till insats aterfinns i tabell (se
bilaga 1, tabell 6 och 7).

Socialtjanstinspektérernas synpunkter

De aspekter av rittssikerhet som ror handldggningstider och
dokumentationskrav har inte varit i fokus i denna granskning. Dock
bor ndmnas att det vid flertalet stadsdelar forekom drenden dér
tidsgranserna for handliggning dverskridits med flera manader.
Vidare saknades i flera fall sdvil uppdaterade journalanteckningar
som fardigstillda utredningar. Detta dterspeglar den situation som
priglat barn- och ungdomsvérden under de sista aren och motsvarar
resultaten fran socialtjinstinspektdrernas uppfoljning av barn- och
ungdomsvarden 2015.

Vuxenhandldggningen
I Stockholms stads riktlinjer for vuxenhandlédggning anges:

»Att ha ett barnperspektiv innebir att infor ett beslut eller en dtgérd
ska ansvarig beslutsfattare Gverviga om det berdr barnet eller
barnen och i s fall pd vilket sitt. Att anamma ett barnperspektiv
handlar om béade attityder, kunskap och arbetssitt.”"

1 89 % av vuxenhandliggningens 114 granskade utredningar och
forhandsbedémningar var det dokumenterat om det fanns barn.
Detta ir en forbittring jimfort med missbruksgranskningarna, dar
andelen var 45 %. Urvalet skiljer sig visserligen; i de forstnimnda
inkluderades samtliga drenden och i aktuell granskning omfattades
endast barn vars vardnadshavare kommit i kontakt med
socialtjinsten. Att den enskilde dr vardnadshavare innebér sannolikt
att barnet i hogre utstrickning uppméirksammas. Samtidigt har flera
av de enheter dir missbruksvérden tidigare granskats pabdrjat ett
utvecklingsarbete och detta har redan gett aviryck i
dokumentationen. Till exempel i Skarpnéck har en ny mall for
forhandsbeddmningar utarbetats, i vilken barnfrigan ar tydligt Iyft.
Vid négra stadsdelsforvaltningar r bortfallet stérre och dessa
vuxenenheter bor ddrfor se dver sina rutiner.

¥ Stockholm stads riktlinjer Vuxna med missbruks-/beroendeproblem
Uppdaterade 2013.
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[ 48 % av #rendena hade vuxenhandliggaren dverfort information
om barnet till BoU, som regel formulerat som en orosanmélan. Det
fanns inget dokumenterat om vad vuxenhandldggaren gjort med
informationen om att det fanns barn i 29 % av de granskade
drendena, vilket innebir att rutiner behdver ses 6ver och forankras
tydligare. Om vuxenenheterna inte 6verfdr informationen riskerar
dessa barn att inte bli foremal for en egen bedémning inom BoU.
Inom ramen for verksamhetsuppféljning kan ndmnderna lyfta fram
denna malgrupp och sikerstilla att dessa barn blir synliggjorda.

Barnet bér viigas in i den vuxnes drende och detta kan dven
motivera klienten till ett férindringsarbete.'” Granskningen av
dokumentationen visar att detta sker i for lg utstrickning. I 13 av
sammanlagt 53 granskade utredningar aterfanns en bedémning av
den vuxnes behov och situation utifrdn att det fanns ett barn och att
den vuxne var fordlder. Det var oftast i nyare utredningar som
enheterna hade lagt till en barnrubrik i utredningsmallen. Det finns
nigra goda exempel i enskilda drenden, som pé ett foredomligt sitt
visar barnperspektiv i vuxenhandldggning. Nedan foljer exempel,
som #r nedkortade samt avidentifierade. Det forsta fran
Kungsholmens vuxenenhet:

"Stor vikt i utredningen har lagts vid att Elin ska fé stéd till att undvika aterfall i
missbruk utifrén eit barnperspektiv, da Elins son saknar och vill tréffa sin mor i
etl drogfiitt tillsténd. Elins son dr ocksd huvudanledningen till att hon tagit
kontakt med vuxenenheten och aktivt vill arbeta for att kunna bii drogfri fran siil
opiatmissbruk och hon visar motivation kring detta, lrots svarigheter med
tidspassning.

En fordlders missbruk paverkar barnet, hela familjen och samvaron. Vardagen
kan paverkas, det kénslomdssiga klimatet, konfliktnivan, forutsdgbarheten och
fordldraansvarei. Om det inte gér att tala om svarigheterna kan det leda till att
de forstirks yiterligare. Det kan bli lyst om problemen for att det dr taby,
skamfyllt eller for smértsami for foréldrarna att lala om dem. Det innebdr ocksd
att barn pa egen hand fér forsoka forstd, hantera och béra problemen och ofia
tar pa sig skuld for att siluationen dr som den dr (Socialstyrelsen, 2012). Stod
och hjdlp till barn och unga kan ges via stéd till fordldrarna. Att ge en fordlder
med missbruksproblem stod i fordldrarollen dr en viktig del i detta, stod i detia
fall skulle utgdras av medicinsk underhallsbehandling, Det kan ocksa behdvas
stod divekt till barnet — och ibland skydd. Stod kan behévas dven om barnel eller
den unga inte bor hos eller har umgdnge med den fordlder som har
missbruksproblem. Familjeenheten dr inkopplad i drendet utifran stod och
skyddsaspekt av Pelle.”

Ytterligare ett gott exempel, fran Skarpnicks vuxenenhet:

"Utifiém barnperspektivel framgdr i Socialsiyrelsens publikation Fordaldraskap
och missbruk, 2014 att syftet med missbruksbehandlingen dr ail stédja och
uppmuntra en forcindringsprocess hos fordldern med malet ait missbruket ska
upphora, vilket ocksd dr det priméira wr barnets perspekiiv. Johannes har tva
minderdriga barn och han dr dven vardnadshavare. Ulifran barnperspektivet bor
extra fokus ligga pé barnen och en konsekvensanalys bir goras innan beslit tas

12 Forildraskap och missbruk, Socialstyrelsen 2012, ISBN 978-91-86885-84-7,




Socialtjanstinspektérernas kvalitetsgranskning Barn till foraldrar i missbruk
18 (34)

som berér dven barnen och ddr konsekvenserna for barnen by beaktas. At
Johannes fér stod och hjdlp i sin drogfiihet ses som avgorande for att barnen ska
Ja en trygg och stabil uppvéximiljo. Johannes bér dven erbjudas stédboende
utanfor hemmet for att trygga barnens hemmiljo.”

Eftersom detta framtriider som ett utvecklingsomrade vid samtliga
vuxenenheter dr en reflektion att stadens mall for utredningar i
vuxenidrenden skulle kunna férstiirkas i form av en stédtext om vad
en barnkonsekvensanalys kan besta av.

Barnhandlaggningen

Hur uppmiirksammas barnen vid barn- och ungdomsenheterna?
Av de totalt 120 barnen var 54 % redan aktuella i ett eget drende
hos BoU och i ytterligare 7 % inleddes utredning. Dessa 61 % blir
alltsd mer grundligt uppmérksammade av socialtjénsten, vilket r
positivt. Hur forildrarnas problem paverkade barnet var dock ofta
inte tydligt beskrivet, vilket visar att det alltjimt r en utmaning for
socialtjdnsten att fokusera pa konsekvenser fér barnet mer @n pé de
vuxnas problem.

Sju procent av de barn som dterfunnits inom missbruksvarden fanns
inte i BoU handlidggningen. Som regel hade informationen inte
overforts frin vuxenenheten och detta tyder p4 att rutinerna mellan
enheterna behover stérkas.

132 % ledde anmilan till att férhandsbeddmning avslutades med
beslut att ¢j inleda utredning. Hélften av dessa rérde anmélningar
didr oron fér missbrukets konsekvenser for barnet var konkret och
pataglig. Flera barn aterkom ocksa méanga génger i
forhandsbedmningspirmarna, utifran upprepade anmélningar om
hur barnet paverkades av forilderns missbruk. Att utreda barns
forhallanden vid sddan oro hér till socialtjéinstens uppdrag och det
finns diirfor anledning att Sverviiga om utredning inleds i for lag
grad. Mojligen forlitar sig socialtjidnsten i for hog utstrickning pa
forildrarnas egen planering for att komma tillrdtta med problemen.
Folkh#lsomyndigheten pekar pa resultat fran utvecklingsprojekt
som tydligt visar att barn och foréldrar vill att deras problem tidigt
ska uppmirksammas, dven om de forsoker délja dem.” Mycket
forskning pekar ocksa pé vikten av insatser sé tidigt som mojligt for
att minska riskutvecklingen.”

Socialtjinstinspektdrerna bedémde vidare att barnets behov av
skydd genomgéende var tydligare beaktat @n barnets behov av stod.
Behovet av stéd berdrdes ofta genom en generellt hallen

* Barn i familjer med missbruk, psykisk ohilsa eller vild. Folkhidlsomyndigheten

2016, ISBN 978-91-7603-674-7.
2! Att se barn som anhdriga. Nationellt kunskapscenter anhdriga 2015, ISBN 978-
91-87731-26-6.




Socialtjanstinspektérernas kvalitetsgranskning Barn till féréldrar i missbruk
19 (34)

formulering utan tydlig motivering relaterad till det enskilda barnet.
Socialtjinstlagens bestimmelser omfattar inte bara behovet av
skydd till utsatta barn, dven behovet av stod ska tillgodoses. 1
socialtjénstinspektorernas tidigare granskningar har bade chefer och
handliggare beskrivit att en omfattande arbetsbelastning kan
medfora att endast de mest allvarliga drendena leder till utredning
och insats.?* Socialtjinstinspektdrerna ser utifrdn ovanstdende en
risk att det som dr kiirnan i den sociala barnavarden - att
uppmirksamma barn som riskerar att fara illa och att motivera
familjen att ta emot stéd - inte far tillrdckligt utrymme. Frigan om
vilka som &r “socialtjinstens barn” far inte avgoras utifrdn bristande
resurser.

[ socialtjénstlagens 11 kap 4 a § finns sedan januari 2013 en
bestimmelse som innebiir att socialnimnden i sérskilda fall far
besluta att folja upp ett barns situation nir en utredning avslutats
utan beslut om insats. Bestimmelsen fir endast tillimpas nér barnet
beddms vara i sirskilt behov av stid eller skydd men samtycke till
sadan tgird saknas och kriterierna for LVU inte 4r uppfyllda.
Bestimmelsen syftar, forutom till fortsatt uppsikt 6ver barnets
forhdllanden, till fortsatt motivationsarbete.”> Trots att kvarstdende
oro fanns i flera avslutade drenden hade denna bestimmelse bara
anvints i ett fall. Socialtjinsten torde i hdgre utstrdckning kunna
anvinda detta utrymme vad giéller barn for vilka vardnadshavare
tackat nej till insatser.

Delaktighet

Av de granskade 120 drendena var 39 stycken forhands-
bedémningar som inte ledde till utredning. Av dessa var barnet
delaktigt i endast tvd fall. Ungefir hélften av dessa anmilningar
bestod av konkret oro for barnet utifran fordlderns dokumenterade
missbruk och i manga fall framkom tydligt att barnet kénde till och
paverkades av situationen. Merparten av barnen var tillrickligt
gamla for att delta i samtal. Overvégande andelen barn hade trots
detta varken fatt information eller fatt delge sin uppfattning om
situationen. Savil socialtjinstlagen som barnkonventionen stéller
tydliga krav p4 att barnet ska gdras delaktigt i frigor och beslut som
r6r barnet. Barnet har ritt till relevant information.* Barn ska ha ritt
att framfora sina dsikter i fragor som rér barnet oavsett om
socialnimnden anser att det tillfor utredningen nagot. Barns
delaktighet framstdr utifrdn detta som ett tydligt utvecklingsomréde.

2 Uppfoljning av kvalitetsgranskning i den sociala barn- och ungdomsvérden, dnr
3 1-164/2014

3 Prop.2012/13 Stirkt stod och skydd for barn och unga s.133f

* Handldggning och dokumentation inom socialtjénsten, ISBN 978-91-7555-260-
6.
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[ utredningsirendena framtridde barnens delaktighet tydligare, i
cirka 80 % hade socialsekretararen antingen triaffat barnet enskilt,
mott barnet tillsammans med fordldrarna eller vid hembesok. Att
fragan om forilderns missbruk hade tagits upp med barnet framkom
dock inte alltid tydligt i de granskade drendena. For att barnet ska
ha mdjlighet att uttala sig om sina forhéllanden &r det viktigt att
transparansen rader gentemot barnet, att det finns utrymme och
metoder for att prata med barn om svéra saker.

Samverkan

Det #r positivt att samverkan mellan BoU och vuxen till viss del
forekom i de granskade drendena men rutiner for gemensamma
arbetssitt behver utvecklas till att omfatta merparten av drenden
som ror barn till fordldrar i missbruk. Ett exempel pé sddan
samverkan #r rutiner for gemensamma besdk och samhandldggning,
som finns bland annat vid Ostermalm stadsdelsférvaltning. Nér
handliggare med olika kompetens tréffar familjen tillsammans ger
det vinster bide avseende mdjligheterna att motivera savil som att
helhetssyn och dkad kunskap i hégre grad priglar beddmningarna.
Det dr viktigt att fortséitta gd mot ett familjeorienterat arbetssitt,
som bdr genomsyra socialtjinstens alla verksamheter. De
stadsdelsforvaltningar som péborjat ett utvecklingsarbete kommer
sannolikt att dstadkomma stora forbéttringar vad giller samverkan
och helhetssyn.

Insatser

Vikten av differentierade insatser som svarar mot barnets
individuella behov av béde skydd och stdd betonas i forskningen.”
De insatser som forekom mest i de granskade drendena var
placering, féljt av familjebehandling. Stodinsatser riktade direkt till
barnet forekom i ldgre grad. Socialtjdnstinspektdrerna noterade att
familjebehandling i flera fall beviljades utan att det fanns en tydlig
malsittning kopplad till missbruket i familjen vilket kan uppfattas
som bade otydligt och underligt for barnet.

I granskningen framkom att hinvisningar till 5ppna insatser sdsom
Ersta Vindpunkten eller motsvarande verksamheter férekom i
timligen l4g grad. S#rskilt dé utredning ej inleds géllande barnet
bor sadana hdnvisningar regelméssigt géras och sddana stddinsatser
bor finnas tillgingliga vid alla stadsdelsforvaltningar.

Intervjuer

Vid intervjun deltog representanter frén ledning och personal vid
mottagnings- och utredningsenheterna inom BolU samt vuxen.

5 Starkt stod till barn som anhoriga, Socialstyrelsen 2016, artikel nr 2016-4-43.
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Hur uppmirksammas barnen i missbruksvarden

Flera vuxenenheter beskriver att ett utvecklingsarbete skett sedan
socialtjinstinspektdrernas missbruksgranskningar och att battre
rutiner har tagits fram gillande uppmérksammandet av barn i
vuxendrenden. Till exempel har Kungsholmen och Ostermalm
arbetat tillsammans med BoU for att stérka barnperspektivet i
vuxenhandlidggningen. Bromma avser att arbeta med fragan med
hjilp av PRIO-medel.

Alla enheter uppger att de i samtliga nya drenden sker i infotorg
och genomfér ASI®-intervju, och pa sa sitt uppticks barn. Rubriken
“barnperspektiv” i stadens utredningsmall bidrar ocksd till att
sikerstilla att barnet uppmirksammas. [ Skarpnéck har
barnperspektiv lagts till som en rubrik i férhandsbedémningsmallen.
Higersten-Liljeholmen har ocksa pabdrjat ett utvecklingsarbete och
ser behov av att stirka samtalsmetodiken dé det kan vara svart att
som vuxenhandldggare vaga nirma sig barnfragan.

Samtliga stadsdelsférvaltningar anser att klienter som bor med sina
barn prioriteras. Bland annat Rinkeby-Kista vuxenenhet beskriver
att samrad med BoU sker infor val av insats for den vuxne,
angéende eventuella konsekvenser for barnet. Samtliga
vuxenenheter siger att fordldraskapet ofta finns med som ett mal for
behandlingen och en viktig motiverande faktor for fordldern.

Kungsholmen berittar om ett specifikt drende dir en tondring bad
att fa triffa sin pappas missbrukshandldggare och detta
atrangerades, med syfte att ge information och avlasta den unge.
Métet f6ll vil ut och upplevdes som meningsfullt.

Hur uppméirksammas barn inom barn och
ungdomsenheterna

D4 oro gillande missbruk hos férilder inkommer till BoU &r en
avgorande faktor om barnet bor med den missbrukande foréldern.
Om s4 4r fallet beskriver samtliga stadsdelsforvaltningar att
utredning som regel inleds. Om barnet inte bor med den
missbrukande forildern utan hos en nykter féralder som skyddar
barnet, 4r det hos samtliga stadsdelsforvaltningar oftare s att
utredning inte inleds. Férhandsbeddmningens fokus ligger dé pd att
informera den nyktra férdldern om de stdinsatser som finns att
tillga. Ostermalm reflekterar dver att medberoende ofta priglar
familjerna och det #r da svart att egentligen veta hur den nyktre
forildern klarar av att skydda barnet. Kungsholmen beskriver att
socialtjinsten ofta behdver gira ett motivationsarbete gentemot den

% ASI, Addiction Severity Index. Beddmningsinstrument i missbruksvérden.
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nyktra férildern, att stdrka denna att klara av att sdtta granser
gentemot {oréldern med missbruk.

Anmilningar om att fordldern omhéndertagits enligt LOB stannar
ofta vid forhandsbedémning, uppger de flesta
stadsdelsforvaltningar. Bromma och Higersten-Liljeholmen séger
att dessa anmilningar ofta skrivs av efter telefonkontakt med den

nyktra boendeférildern eftersom denna bedéms kunna skydda
barnet.

Béde Bromma och Kungsholmen beskriver att klientgruppen i
ménga fall uppritthéller en resursstark fasad och att missbruket da
ofta kan déljas under en ling tid.

Delaktighet

Samtliga stadsdelsférvaltningar uppger att tonéringar oftare gors
delaktiga i férhandsbedémningsskedet medan yngre barn séllan
inkluderas. Yngre barn definieras i intervjuerna oftast som barn
under 10-12 r. Higersten-Liljeholmen planerar att arbeta med
barns delaktighet framfor allt vad giller forhandsbedmningar som
inte leder till utredning. Nagra BoU-enheter tar upp att det inte alltid
4r det bésta att barnet &r med och tréffar professionella eftersom det
kan bli belastande for barnet. De reflekterar samtidigt dver att
manga anmilningar inte leder till utredning och att barnet da inte
blir delaktigt eller far nigon information. Skarpnick beskriver att
ménga fordldrar uppger att barnen inte vet om att de har en
missbrukande forélder.

“Signs of safety bidrar till att konkretisera och fokusera pa vad oron ror och
deirigenom kan det bli en mer tydlig kommunikation med barnet. ™
Skarpnéick BoU

Vad giller delaktighet inom ramen for utredning upplever de flesta
stadsdelsforvaltningar att framfor allt tondringar dr delaktiga medan
delaktighet fér de yngre barnen ofta ér ett utvecklingsomréade.
Rinkeby-Kista uppger att det dr svarare att gora yngre barn
delaktiga d4 missbruket inte varit Sppet i familjen. Férédldrarna vill
da ofta inte att samtal om missbruket sker med barnen. Bromma
reflekterar kring att barnet skulle kunna fa mer information, till
exempel om vad som hénder med forildern som fér en insats.
Hégersten-Liljeholmen satsar pd barnsamtalsmetodik och har borjat
arbeta utifiin Visternorrlandsmodellen®’ for att utveckla barns
brukarmedverkan.

> Modell utarbetad via FoU Visternorrland, for barns brukarmedverkan i
socialtjinsten.
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Alla stadsdelférvaltningar beskriver att barns delaktighet under
uppfdljning av insatser dr ett utvecklingsomrade.

Insatser

P4 friga om vilka insatser som finns for malgruppen tas
familjebehandling upp i alla stadsdelsférvaltningar som den insats
som frimst anvinds. Inte sillan finns utdver missbruket dven andra
problem i familjen sdsom vald eller psykisk ohilsa, och
familjebehandlarna arbetar utifrén familjens behov. Nitverksarbete
och trygghetsplanering tas ocksa upp som insatser som kan bli
aktuella.

Insatser riktade direkt till barnet finns vid ndgra
stadsdelsforvaltningar. T Hégersten Liljeholmen finns Vagen, vilket
ir en gruppbaserad stodinsats for barn till fordldrar i missbruk enligt
Ridda barnens modell. Maskrosbarns insatser sdsom coach eller
kontaktperson, anviinds vid négra stadsdelsforvaltningar, bland
annat Kungsholmen, Bromma och Ostermalm.

De flesta stadsdelsforvaltningar uppger att familjer i hog grad
rekommenderas att séka ppna stddinsatser sasom exempelvis Ersta
Vindpunkten, bland annat i Bromma beviljas bistand till kostnaden
for deltagandet. Rinkeby-Kista uppger att Ersta Vindpunkten inte
anvinds av deras milgrupp, med anledning av det geografiska
avstandet.

Samverkan

Vid Ostermalm, Rinkeby-Kista och Kungsholmen har
vuxenenheterna tillsammans med BolU arbetat fram
samverkansrutiner for att arbeta tillsammans i barnfamiljer.
Ostermalm har med medel frén socialférvaltningen ett pagdende
projekt dir de arbetat fram flddesscheman for bigge enheterna *
och en checklista med frigor som stills till den vuxne. Vid dessa
stadsdelsférvaltningar kallas fordldrarna till ett gemensamt mote
med BoU- och vuxenhandliggare di anmilan om misstdnkt
missbruk inkommit rérande en forilder. Ostermalm beskriver att
missbrukshandldggarens kompetens bidrar till béttre samtal och
bedémningar i métet med familjerna.

» Det forekommer mycket fornekande, framforallt fian kvinnor. Man skyddar och
sléitar éver. Det blir ldttare att komma at missbrulsproblematiken néir

vuxenenheten dr med.” BoU Ostermalm

Kungsholmen beskriver att det kan upplevas mindre hotande for
den enskilde att prata med en vuxenhandlidggare som erbjuder stdd,

*® Se bilaga 2 sid 32-33




Socialtjanstinspektérernas kvalitetsgranskning Barn till foraldrar i missbruk
24 (34)

in en barnavardsutredare som “kan ta ens barn”. Aven om
utredning inte inleds avseende den vuxne kan vuxenhandldggare
slussa vidare och informera om de stodinsatser som finns. Aven
Rinkeby-Kista upplever att gemensamma besok vid LOB-
anmilningar utgor ett bra samarbete.

I Rinkeby-Kista och Higersten-Liljeholmen finns en
samverkansrutin dir BoU inom ramen {r sin utredning avscende
barnet begir missbruksutredning hos vuxenenheten gillande
fordldern. Higersten-Liljeholmen inleder processen genom eft
gemensamt uppstartsmote med forildrarna. Remiss skrivs till
beroendemottagningen fér provtagning och vuxenmottagningen gér
en ASI-intervju. Uppskattningsvis hilften av dessa gar vidare till att
bli ett eget drende pa vuxensidan. Rinkeby-Kista beskriver att BoU
stér for patryckningen och det &r viktigt med transparens och
tydlighet gentemot den vuxne om vad som blir konsekvenserna ifall
fordldern inte samtycker till kontakt med vuxen. D4 fordldrar végrar
blir det svérare eftersom det séllan finns skal for LVU-insatser.

» A1t arbeta med barnen som en motivator dr en vinst i ett fordndringsarbete for

den vuxne.” Vuxen Higersten-Liljeholmen

Skarpnick saknar samverkansrutiner, dock sker samverkan i
individuella drenden. I de drenden dér handldggare haft
gemensamma besok med familjen har detta gett stora vinster. Aven
om forildern inte tillstar missbruk kan samverkan bidra till en
process som frimjar tillfrisknande och stérker barnfokuset. De
betonar att en samverkansrutin mellan verksamhetsomraden skulle
kunna bidra till att de olika utredningarna och bedémningarna
synkroniseras i hégre grad. En sddan rutin skulle bidra till att ett
gemensamt arbetssitt systematiserades och att det blev ldttare for
nyanstillda att arbeta si. Bromma beskriver att det saknas skriftliga
samverkansrutiner och att samverkan inte finns mellan vuxen och
BoU som det ser ut idag. Ett hinder ér “stuprorsténket” och att man
inte kinner till varandras arbete.

Bromma, Higersten-Liljeholmen, Skarpnick och Kungsholmen
beskriver ocksa att tid och resurser ér ett hinder. Skarpnick
reflekterar dock kring att det i slutindan &ndé dr mer effektivt att
arbeta ihop eftersom familjen ramas in i hogre grad, bedémningarna
blir samspelta och alla fir samma information. Kungsholmen och
Rinkeby-Kista beskriver behov av gemensamma forum for att ligga
grund for samsyn. Verksamheterna har olika utgdngsldgen och
lagstiftningskrav och det dr viktigt med kinnedom om varandras
arbete. Ostermalm beskriver att personalomséttning dr en utmaning
och att enheterna kontinuerligt tar upp projektet pa APT for att hélla
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projektet levande, med mal att arbetssittet ska omfatta alla
handlidggare.

Samtliga enheter beskriver att sekretess i praktiken inte behdver
vara ett hinder. De hinvisar till att handliggaren kan be om
klientens samtycke eller utnyttja det sekretessbrytande utrymme
som finns inom ramen for anmélningsplikt eller
barnavardsutredningar. Rinkeby-Kista framfér dock att det ir oklart
vad som giller utifrdn sekretesslagstiftningen.

Socialtjanstinspektérernas synpunkter

Intervjuer

Att utvecklingsarbete gillande barnperspektivet i
vuxenhandldggningen har paborjats vid flera vuxenenheter &r
mycket positivt, dels utifrdn vikten av tidig upptéckt och stdd till
dessa barn och forildrar. Dels ocksé utifran mojligheterna att
anvinda fordldraskapet som en motiverande faktor inom ramen for
den egna verksamheten, vilket ménga beskriver som framgéngsrikt i
intervjuerna. Barn uppmérksammas i hogre grad &n forut och flodet
mellan flera av enheterna har dkat. Nagra férvaltningar foljer upp pd
aggregerad niva vilket dr en viktig grund for att systematiskt
utvirdera.

De utvérderingar som genomforts nationellt pekar pd behovet av
tkad samverkan for att uppticka och stodja barn och familjer som
far illa pd grund av missbruksproblem.” De forvaltningar som
arbetat fram gemensamma arbetssiitt beskriver ocksa att detta varit
berikande genom bittre helhetssyn och dkad sammantagen
kompetens i motet med familjen, ocksa att arbetet blir roligare och
mer meningsfullt. T intervjuerna blir det tydligt att vil
implementerade samverkansrutiner och kontinuerliga gemensamma
samverkansforum #r centrala for att lyckas systematisera samverkan
pa strukturell niva.

Det blir utifran ett helhetsperspektiv tydligt att flodet fran BoU till
vuxen bor ses dver, for att sdkerstilla att Gverféring av information
sker sa att den vuxne erbjuds den hjilp och stéd som behdvs. En
intressant aspekt dr att samtliga intervjuade verkar utgd fran att
sekretess giller mellan verksamhetsomradena BoU och vuxen.
Detta trots att sekretess inte radder inom den egna nimnden sé linge
verksamheterna inte tillhor sjdlvstindiga verksamhetsgrenar, vilket
inte bor vara fallet inom ramen for individ- och familjeomsorgen.™

» Stuprér, hingrannor och rannkrokar, Nationellt kompetenscentrum anhdriga
2015, ISBN 978-91-87731-22-8

30 hitp://www.kunskapsguiden.se/missbruk/teman/Familjeorienterat-
arbetssatt/Sidor/Sekretess.aspx
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Uppgifter rérande den enskilde ska hanteras varsamt men detta
innebir inte att sekretess rader mellan enheterna. Ett
familjeorienterat arbetssitt forutsitter informationséverlimning och
det #r viktigt att det forankras i verksamheterna att sekretess inte
utgdr ndgot hinder for detta.

Under intervjuerna angav BoU att behovet av skydd &r avgérande
for drendets bedémning, framfor allt avseende
forhandsbeddmningen som avser om utredning ska inledas eller
inte. Samtliga enheter beskrev att tillgdngen till en nykter férélder
som beddmdes kunna skydda barnet var en omstindighet som oftast
innebar att barnet inte aktualiseras for utredning hos socialtjinsten.
Alexanderson och Nisman problematiserar kring att forlita sig pa
den nyktre fordldern for att ge barnet tillrdckligt mycket hjélp,
utifrén att manga barn i deras studie beskrivit att de trots visst skydd
frén en nykter boendeforélder dnda i hogsta grad paverkades
negativt av att ha en forilder med missbruksproblem.™
Lagstiftningen &r ocksa tydlig med att socialtjdnstens ansvar for
barn omfattar savil skydd som stod.

En annan central friga dr barns delaktighet, dir den samstimmiga
bilden i intervjuerna ir att dldre barn i hogre grad gors delaktiga
jamfort med yngre barn, framfor allt i samband med
forhandsbeddmningar. Vid nigra enheter resonerar man ocksd kring
att det inte alltid @r limpligt att barn gors delaktiga, till exempel for
att barnen inte ska belastas med tunga fragor.

"Mottagningen pratar alltid med barnet om anmélan som inkommit. Jobbiga
samial foér barnen men det dr ju deras verklighet. Och de far st6d i att det inte dr

en hemlighet.” Skarpniick

Att ha utrymme att géra barn delaktiga &r naturligtvis en frdga om
resurser men ocksd en friga om hur arbetet organiseras, vilket i sin
tur paverkas av hur vi tinker kring barns delaktighet. Monica
Nordenfors, universitetslektor vid Goteborgs universitet, har gjort
en kunskapsdversikt av studier kring hur barn gors delaktiga inom
omraden som har relevans for en kommuns ansvarsomriden.* I
kunskapséversikten beskrivs att ett hinder for barns delaktighet ofta
hirstammar fran forestéllningar om barns srbarhet. Ofta ses barns
behov av skydd och barns ritt till delaktighet i strid med varandra,
vilket inte sillan leder till att barns méjligheter att goras delaktiga i
fragor som rér dem inskrinks. Nordenfors hanvisar till studier som
problematiserar att om vér utgdngspunkt ir att barn i allménhet inte

31 Barndom och fSrildraskap i missbrukets skugga, 2015, Alexanderson, K. &

Nisman, E.
2 Delaktighet- barns villkor? Nordenfors, M, 2010, ISBN 987-91-976531-6-9.
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har kompetens eller till och med tar skada av att uttala sig om sina
upplevelser, skapar inte heller majligheter for barn att bli delaktiga.

Maskrosbarn har i sin rapport™ beskrivit att stéd och delaktighet i
hog grad saknats for barn som placerats eller erbjudits
familjebehandling med anledning av missbruk eller psykisk ohilsa
hos forilder. Barnen har inte gjorts delaktiga, saknat relevant
information och inte fétt eget stod.

Socialtjinstinspektirerna anser att fragan om delaktighet ér en
viktig utvecklingsfriga. En verksamhet som ror utsatta barn méste
organiseras si att barnen har mojlighet att framfora sina asikter.

Exempel pa arbetssatt och insatser

Att arbeta familjeorienterat

Socialstyrelsen initierade under 2012-2014 ett utvecklingsarbete i
fem kommuner.* Syftet var att samordna utredning/bedémning,
stéd och uppféljning vad giller barn och fordldrar i familjer dér
nigon vuxen har riskbruk/missbruk.

Tyresd kommun deltog i utvecklingsarbetet och arbetade fram en

modell for samordnat arbete mellan BoU samt vuxen.

Barnavérdsanmilningar som rér oro for missbruk tas emot |
gemensamt av BoU- och missbrukshandldaggare. Om utredning
inleds sker ett samordnat utredningarbete. Inom vuxenenheten ska
barnets situation dokumenteras och forildrarna ska informeras om
vilka hjilp- och stédinsatser for barn i familjer med
missbruksproblem. 1 barnets utredning ska barnet fi frigor om
forildrarnas bruk av alkohol eller droger. Fordldrarna erbjuds en
Audit**-screening, om inte ASI-utredning &r genomford.

D4 utredningen avslutas och familjen erbjuds insatser, genomfors
ett gemensamt planeringsméte mellan utredarna och den interna
sppenvérdsenheten. I samband med start, uppfoljning och
avslutning av insats genomfors nétverksmoten med familjen,
utredarna och behandlarna.

Aven Huddinge kommun har utvecklat ett samordnat arbetssiitt
mellan barn och ungdom och beroendeenheten. Dér sker ocksa ett
gemensamt mottagande av drendet och dérefter finns handldggare
fran beroendeenheten med som medhandlidggare i

¥ Jag dr bara en pase med pengar, Maskrosbarn 2016.

 Stuprér, hingrinnor och rannkrokar, Nationellt kompetenscentrum anhériga
2015, ISBN 978-91-87731-22-8.

3 Audit dr ett screeninginstrument inom missbruksvérden.
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barnavérdsutredningen, dven om den vuxne inte har ett eget drende
hos socialtjéinsten.

Insatser riktade till barn

Nedan foljer nagra exempel pa stodinsatser riktade till barn till
fordldrar i missbruk. Flera av dessa erhaller foreningsbidrag frén
Stockholms stad.*

Ersta Viindpunkten erbjuder stédgrupper till barn 6-8 ar, 9-12 ar,
ungdomar 13 -17 ar samt unga vuxna. Grupperna triaffas 15 ginger
med olika teman. Parallellt erbjuds fordldragrupper for nyktra
fordldrar. Verksamheten 4r utvidrderad, med goda resultat.”

Vid ndgra stadsdelsférvaltningar finns lokala gruppverksamheter for
barn till missbrukare, bland annat Vagen vid Higersten-
Liljeholmens stadsdelsforvaltning och Humlan vid Farsta
stadsdelsforvaltning i samarbete med Farsta forsamling. Dessa
gruppverksamheter har liknande innehall som Ersta vindpunkten.

Maskrosbarn ir en barnrittsorganisation som startade 2005 och
erbjuder stid till ungdomar som har férdldrar som har ett missbruk
eller lider av psykisk ohélsa. Maskrosbarn har helgldger som riktar
sig till ungdomarna direkt. De kan dven ge insatser inom ramen for
sitt ”Coachprogram” till ungdomar 13-18 ar. Maskrosbarn har ocksa
en funktion som heter ”Barnombud” som ska fungera som en lank
mellan ungdomen och myndigheten.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har
utvecklat ett internetbaserat stod till ungdomar mellan 13-19 ar som
vixer upp med missbrukande fordldrar, Drugsmart.com.
Webbplatsen erbjuder en informationsdel med fakta om alkohol och
missbruk, mdjlighet att stélla fragor via e-mail eller chatt till
experter.

Trygga barnen erbjuder olika stodaktiviteter till barn och unga upp
till 25 &r som har en nirstdende som har problem med alkohol,
andra droger eller mar psykiskt daligt.

Jag och min familj dr en insats for familjer ddr det forekommer
missbruk eller beroende, som syftar till att ka kunskap och
motivation. Istillet for att olika enheter triffar de vuxna och barnen
for sig erbjuds programmet som en samordnad insats for hela
familjen. Programmet har utarbetats av socialtjénsten i Sandvikens
kommun, som en del av satsningen pa stod till systematisk

* Organisations- och féreningsutskottet beslutar om ekonomiskt stéd till ideella
foreningar.
7 Vindpunkten — ur barnens och ungdomarnas perspektiv. Lindstein, T. 2001
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uppféljning inom Nationellt kompetenscentrum anhériga (Nka) i
samarbete med flera universitet.”®

Beardslee familjeintervention ir en metod for att dppna upp samtal
inom familjen. Syftet #r att stirka skyddande faktorer och dka
dppenheten inom familjen kring en forédlders ohilsa. Kortsiktiga
vinster blir att barnet blir hdrd och ddrmed minskar barnets oro.
Intervention dr inte ldmplig vid pagaende missbruk eftersom
forildern maste kunna tdnka utifrdn barnets perspektiv.”

8 Sarkt stad till barn som anhdriga, Socialstyrelsen 2016, artikel nr 2016-4-43,
3 Att se barn som anhériga, Nationellt kunskapscenter anhoriga 2015, ISBN 978-
91-87731-26-6.
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Resultat uppdelad fér varje granskad
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Vuxenhandlaggning

Tabell 1
0kmentation om det finns bar
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Bromma 85
| Higersten-Liljeholmen 14 70
Kungsholmen 14 100
Rinkeby-Kista 20 100
Skarpnéck 17 85
Ostermalm 19 | 95
Alla (n= 114 %) 101 89

*20 #renden/stadsdelsforvaltning forutom Kungsholmen som har 14

Tabell 2

Antal | %

{ Am

Vad har vuxenenheten gjort med informationen?
e neLen d

Antal Antal

Bromma 6| 30 Il 5 01 0

Higersten- _
 Liljeholmen i3 10 | 50 6 | 30 0] 0 )
Kungsholmen 13|93 0] 0 0| 0 4129 2|14
 Rinkeby-Kista 13 | 65 Sli2s 2| 10 0f 0 305
Skarpnéck 14 [ 70 4120 210 6|30 4120
Ostermalm 8|40 620 6|30 2|10 0| 0
Alla (n=114) 55| 48 26 | 23 29 | 25 12 | 10 1311
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Barnhandlaggning

Tabell 3
Hur var barnen uppmirksammade?
Antal och Procent

| Bromma ' 6 30 T 3 _1 I 7135 4

Hégersten-

Liljeholmen 16 | 80 0| 0 1S 3|15
Kungsholmen* 6 | 30 0 0 14 | 70 0 0
Rinkeby-Kista 16 | 80 0[50 420 0] 0
Skarpnick 12 | 60 1] 5 7|35 0| 0
Ostermalm 9 | 45 4120 6 |30 LS
Alla (n=/20) 65 | 54 8] 7 39 [ 32 8| 7

*G barn valdes frn forhandsbeddmningspdrmarna barn se forklaring sid. 9-10

Tabell 4
Delaktighet forhandsbedomningar och utredningar
Antal

Bromma 0] 5 0] 2 00 71 2 6 3
Higersten- ; I I

Liljeholmen OilEeT 0| 6 0|0 15 1 4
Kungsholmen* 0f 2 0f 1 010 14] 3 0 3
Rinkeby-Kista 0| 8 0| 7 1[0 Sl 0 5
Skarpnick 0] 5 2] 8 010 510 3 0
Ostermalm Ol 0| 6 0]0 6| 4 0] 1
Alla (%) 0|30 2|30 1[0 36 | 13 10 16
Alla % (*% 0|41 | s5l41 300 9218 | 26 22

*#G barn valdes frin forhandsbedomningspirmarna barn se férklaring sidan 9-10

**11 =39 forhandsbeddmningar, n =73 utredningar
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Tabell 5

Samverkan mellan Barn-, Ungdom och Viuxen

Antal

San ed |
Bromma 2 0 1
Higersten-Liljeholmen | T 0 9
Kungsholmen 9 4 1
Rinkeby-Kista | 14 0 4
Skarpnick 10 6 2
Ostermalm 8 : 4
Alla (n=120) 54 12 21
Alla % (n=120) 45 10 18

Tabell 6

Hur mdnga barn fick forslag till insats och tackade ja?

Antal _

Bromma

Hégersten-

Liljeholmen 9 3 3 2
Kungsholmen 3 3 0 0
Rinkeby-Kista 10 7 0 3
Skarpnick 9 8 -0 1
Ostermalm 5 = 0| 5
Alla (n=73% 40 28 3 9
Alla % (n=73% 55 38 4 12

*73 pagéende och inledda utredningar

Tabell 7
Vilka insatser var aktuella? Nigra barn fick mer dn en insats
Antal insatser

i

Bromma l 2 0 | 0 4 7
Higersten-Liljeholmen 5 4 <l 1 2 s 1
Kungsholmen | 3 0 1 2 7 3
Rinkeby-Kista 6 1 3 0 0 10 0
Skarpnick 5 4 1 2 1 13 7
Ostermalm Ay % [ 0 o 3
Alla (1=73) 19 16 9 5 5 54| **| 21

## n=120, 20 barn vid varje stadsdelsférvaltning
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