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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

De fortroendevalda revisorerna i Tyresd kommun har givit PwC i uppdrag att
genomfora en granskning av ovanstaende omrade.

Efter genomf6rd granskning dr var sammanfattande bedomning att kommun-
styrelsen ut6var sin uppsiktsplikt pa ett &ndamalsenligt sétt nér det géller ndmn-
derna. Uppsiktsplikten 6ver kommunala bolag och kommunalforbund bedéms
déremot inte i alla delar vara &ndamélsenlig. Nedan utvecklas var sammanfattande
bedomning kopplat till de fyra formulerade kontrollmalen.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt har formaliserats via aktuella och dnda-
maélsenliga styrdokument, forutom nér det géller f6rbundsordningen for
Sodertérns brandforsvarsférbund som inte reglerar styrning och insyn i
forbundets ekonomi och verksamhet. Detta utifrin kommunallagens inne-
héllsméssiga krav pa en forbundsordning.

Uppf6ljning och rapportering till kommunstyrelsen fungerar pa ett tillfreds-
stdllande sétt ndr det géller nimndernas verksamhet, men inte nér det géller
de kommunala bolagen och kommunalférbunden. De brister som identi-
fierats géller redovisning till kommunstyrelsen av de heldgda bolagens
styrelseprotokoll samt delarsrapport per april. Vidare finns det brister i
redovisningen till kommunstyrelsen av direktionsprotokoll och de drenden
som kommunalférbunden expedierar till kommunen.

Kommunstyrelsen har en tillracklig uppsikt 6ver den verksamhet som
bedrivs av ndmnderna. Nér det géller uppsikten 6ver kommunala bolag och
kommunalférbund bedéms den inte fullt ut vara tillrécklig. De brister som
konstaterats géller framst den formella rapporteringen till kommunsty-
relsen, bade nér det géller kommunala bolag och kommunalférbund.
Formella brister finns dven nér det géller rutiner kring och formell prévning
av huruvida den verksamhet som bolagen har bedrivits under foregaende
kalenderér har varit forenligt med det kommunala dndamalet och utforts
inom ramen f6r de kommunala befogenheterna.

Tillrackliga atgérder har vidtagits av kommunstyrelsen med anledning av
tidigare granskningar inom omradet, forutom nér det géller att utarbeta ruti-
ner kring hur den arliga prévningen av bolagens verksamhet utifran det
kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheterna. Nagon formell
provning, enligt ovan, har inte heller genomf6rts av kommunstyrelsen nér




det géller bolagens verksamhet f6r 2013 till 2015. Detta &r otillfredsstal-
lande eftersom det ar fraga om ett lagkrav som géller fr o m 2013-01-01.

Sammantaget kan vi konstatera att kommunens styrmodellen har utvecklats over
tid. Det &r positivt att en arlig Gversyn sker av styrmodellen och att strategidagar
genomfors, dir bade kommunstyrelsen och ndmndpresidierna delar. Detta arbetssatt
ar inbyggt 1 styrprocessens arshjul, vilket bidrar till att sidkerstilla att styrmodellen
anpassas utifran nya forutséttningar och déarigenom é&r ett “/evande ” dokument.

Forutsittningarna och formerna fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt regleras vidare
i den arliga kommunplanen, vilken utarbetas utifran kommunens styrmodell.
Vidare kan vi konstatera att den uppsiktsplikt som kommunstyrelsen utovat gente-
mot ndgmnderna under 2015 har skett pa ett &andamalsenligt sétt, utifrén styrproces-
sens arshjul, kommunplanen och 6vriga politiskt faststéllda styrdokument. I detta
sammanhang vill vi &ven framhalla att kvalitetsenhetens granskningar, som &r fri-
stdende fran ndmnderna och som styrs av kommunstyrelsen via en arligen faststalld
granskningsplan, dr ett bra komplement till styrelsens mer vergripande uppsikts-
plikt.

Utifran granskningsresultat, och for att ytterliga utveckla forutséittningarna och
formerna for kommunstyrelsen uppsiktsplikt 6ver bolag och kommunalforbund,
rekommenderar vi:

= Att kommunen tillsammans med &vriga medlemskommuner aktualiserar en
oversyn av forbundsordningen f6r Sodertérns brandforsvarsforbund. Detta
eftersom forbundsordningen inte ger de formella forutséttningarna for styr-
ning och insyn i ekonomi och verksamhet, enligt kommunallagens inne-
hallsmissiga krav pé en forbundsordning.

= Att kommunens delarsrapport per april kompletteras med en form av
koncernoversikt, dédr de heldgda bolagens delarsresultat och arsprognos
anges inkl visentliga handelser. Vidare behover styrelseprotokollen fran
bolagen 16pande delges kommunstyrelsen som ett anmélningsérende.

®  Att det sdkerstélls att de protokoll och drenden som kommunalférbunden
expedierar till kommunen, dven formellt delges kommunstyrelsen som
anméilningsdrenden. Vidare bor kommunen, tillsammans med §vriga med-
lemskommuner i de tva férbunden, verka for en enhetlighet kring vilka
drenden som ska expedieras.

B Att kommunstyrelsen faststéller rutiner kring hur den arliga prévningen ska
ske av huruvida den verksamhet som bolagen bedrivit under foregdende
kalenderar har varit férenlig med det faststdllda kommunala &ndamalet och
utf6rts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna (former, tidpunkt,
krav pa underlag fran bolagen etc). Dessa rutiner ingar lampligtvis 1 kom-
munplanen eller i en separat foretagspolicy, vilket &r ett §vergripande styr-
dokument som manga kommuner utarbetat inom omrédet. Vidare behover
sikerstillas att denna formella provning genomfors avseende bolagens verk-
samhet for 2015.




Revisorerna dversénder rapporten och onskar skriftligt fa del av styrelsens yttrande
med anledning av granskningsresultatet senast 2016-10-14. Yttrandet tillstélls revi-
sorerna via Tyres6 kommuns kanslifunktion inom kommunledningskontoret.
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