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Vid planlaggning ska bebyggelse
lokaliseras till mark som ar lampad
for andamalet med hansyn till
bland annat risken for 6versvam-
ning (2 kap. 5 § plan-och bygg-
lagen (2010:900, PBL)). Vidare ska
mark och vattenomraden anvan-
das for det eller de andamal for
vilka omradena ar mest lampade
med hénsyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov

(3 kap. 18§ miljobalken, MB). Lans-
styrelsen ska upphava kommu-
nens beslut att anta, andra eller
upphava en detaljplan om beslutet
kan antas innebara att en bebyg-
gelse blir olamplig i forhallande till
risken for 6versvamning

(11 kap. 10-11 § PBL).

Rekommendationer for lagsta
grundlaggningsniva langs vattendrag

och sjoar i Stockholms lan
— med hansyn till risken for 6versvamning

I denna skrift redovisar Lénsstyrel-

sen i Stockholms ldn rekommenda-

tioner om hur ny bebyggelse placeras
langs vattendrag och sjoar i lanet med
hiansyn till risken fér Gversvimning.

Skriften tydliggér dven hur bebyggel-

sen kan utformas for att minska dver-

svamningsrisken. Lénsstyrelsen anser
att:

* Ny sammanhéllen bebyggelse samt
samhéllsfunktioner av betydande
vikt behover placeras ovanfor nivan
for berdknat hogsta flode.

* Enstaka byggnader av ligre vérde
behover placeras ovanfor nivan for
ett 100-arsflode.

Varfoér behovs rekommendationer?

Klimatférdndringar innebdr att flodena i véra
sjoar och vattendrag kommer att fordndras. I
dagens klimat (referensperiod 1960-1991) nér
vattendragen sina hogsta floden under var-
manaderna nir snosméltningen sétter igang och
har ldgre floden under sommaren for att sedan
bli hogre igen under hosten. Samtliga av ldnets
vattendrag kommer att visa upp ett fordndrat
monster i framtiden med hogre vinterfloden och
mindre distinkta varflodestoppar. Vattendragen
forvintas fa en langre period av lag tillrinning
under sommaren dn vad dagens klimat ger. P4
vissa hall sker en markant 6kning av vintertill-
rinningen. De kraftigaste 6kningarna berdknas
uppgé uppemot 75 procent. Detta beror fram-
forallt pd mildare vintrar dir en storre del av



nederbérden faller som regn istéllet fér som snd och skapar
darfor direkt hogre floden i vattendragen. Kraftiga vinter-
floden kan skapa stdrre Oversvimningsproblem &n vad
samma flode skapar pa varen eftersom marken under vin-
tern kan vara vattenmattad eller tjalfrusen.

SMHI har berdknat 100-arsvattenstdndet lings ldnets
Ostersjokust samt ett antal olika dversvimningsnivéer for
Mailaren. Myndigheten for samhillskydd och beredskap har
inom ramen for arbetet med Gversvdmningsférordningen
tagit fram Kkarteringar avseende &versvimningsrisken
langs tre vattendrag och deras avrinningssystem i ldnet:
Norrtilje&n, Oxundadn och Tyresan. Oversvimningsrisken
for de storre sjosystemen i ldnet dr alltsa relativt utredd. De
sjéar och vattendrag som inte r karterade av staten har pa
vissa héll karterats av kommunerna. En del av ldnets mindre
vattendrag ar outredda.

Den fysiska planeringen &r ett viktigt verktyg for att
anpassa samhdllet till ett fordandrat klimat och for att sdker-
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Grundldggningsniva

stilla att vi bygger ett langsiktigt robust samhélle dd den
bebyggelsestruktur som vi planerar for idag kommer att
finnas under en ldngre tid &n enskilda byggnader. Ny bebyg-
gelse behover darfor lokaliseras, placeras och utformas sa
att den dr lamplig med hénsyn till risken fér dversvim-
ning i savél befintligt som i framtida klimat. Malet med
den fysiska planeringen ska vara att efterstrdva att varken
tillkommande byggnadskonstruktioner eller den verksam-
het som avses bedrivas i byggnaden ska paverkas negativt i
héndelse av en eventuell dversvdmning.

Samhéllets insatser for att forebygga oversvdmningar
inom den befintliga bebyggelsen kommer sannolikt att bli
betydande i framtiden. Lansstyrelsen anser att ny bebyg-
gelse inte ska placeras inom &versvimningskinsliga
omraden med syfte bland annat att bespara samhallet fram-
tida kostnader for att minska 6versvimningsrisker. Darmed
menar Lénsstyrelsen att forsiktighetsprincipen ska tilldm-
pas vid nybebyggelse.

GRUNDLAGGNINGSNIVA

Vid normala konstruktionsldsningar som exempel-
vis inte ar vattentata ar det inte tillrackligt att nivan
for fardigt innergolv ar belagen ovanfor den angivna
nivan. Aven grundkonstruktionen behéver placeras
pa sadant satt i forhallande till vattendraget att den
inte riskerar att hamna under den rekommenderade
nivan. Normalt bor inte underkant pa grundsula eller
platta (alltsa grundlaggningsnivan) tilladtas under den
angivna nivan. Grundlaggningsnivan ar dar den lagsta
punkten for grundkonstruktionen pa en byggnad ar
belagen.

Kdlla: Klimatanpassning i planering och byggande - analys,
dtgdrd och exempel. Regeringsuppdrag (6) M2009/48002/A
(Delvis). Boverket, 2010.



Berdknad hogsta niva

Rekommendationer

Léansstyrelsen rekommenderar tvd ldgsta grundldggningsnivéer
for bebyggelse: berdknat hogsta flode (BHF) och ett klimatanpas-
sat 100-arsfléde. Nivan som avses i denna rekommendation for ett
100-arsflode r klimatanpassat for motsvarande fldde med samma
aterkomsttid ar 2098. Begreppsforklaring for de olika nivaerna
gar att finna i begreppsordlista, se bilaga.

Léansstyrelsen rekommenderar att:

* Ny sammanhaillen bebyggelse samt samhiillsfunktioner av
betydande vikt behover placeras ovanfor nivan for berik-
nat hogsta flode.

* Enstaka byggnader av lidgre virde behover placeras ovan-
for nivan for ett 100-arsflode.

SAMHALLSFUNKTIONER AV BETYDANDE VIKT

Viktig samhallsfunktion ar ett samlingsbegrepp for de verk-
samheter som uppratthaller en viss funktionalitet. Varje sadan
funktion ingar i en av flera samhallssektorer och uppratthalls
av en eller flera samhallsviktiga verksamheter. Samhallsfunk-
tioner av betydande vikt kan identifieras inom foljande sam-
hallssektorer: energiforsorjning, kommunalteknisk férsorjning,
information och kommunikation, skydd och sakerhet, halso-
och sjukvard inklusive omsorg, transporter, socialforsakringar,

finansiella tjanster, handel och industri, livsmedel och offentlig
forvaltning - ledning. Identifiering av samhallsviktig verksam-
het och kritiska beroenden utgor en grundlaggande del

av arbetet med risk- och sarbarhetsanalyserna som aligger
kommunen pa lokal niva i enlighet med MSB:s foreskrifter

for kommuners redovisning av risk och sarbarhetsanalyser
(MSBFS 2015:5).

Kdlla: Ett fungerande samhdille i en férénderlig vérld — Nationell strategi
for skydd av samhdllsviktig verksamhet (MSB dec. 2011)

100-arsflode

Hénsyn till dessa rekommendationer ska tas vid
all ny bebyggelseplacering ldngs vattendrag och sjoar
i ldnet. Rekommendationerna é&r tillimpbara for ny
bebyggelse bade vid planldiggning och bygglovsiren-
den enligt plan- och bygglagen (PBL) samt vid dis-
pens och tillstdnd enligt miljobalken (MB). Utredning
av Oversvamningsrisken for ett omrade kan variera i
omfattning beroende pa vattendragets karaktar.

TANK PA

For att tydliggora hur 6versvamningsrisken
hanterats inom planomradet och i planbestam-
melsen kan gestaltningsprogram och plan-
beskrivning vara visuella verktyg. Kommunen

kan dar visa hur integrerade och mangfunktio-
nella I6sningar passar in i stadsbilden. Detta kan
exempelvis vara reglerad andel gronyta, dag-
vattendammar och upphdojda innergardar, slanter

eller trappor som dven fungerar som vallar.




Hantering av 6versvamnings-
risk i fysisk planering

Oversiktsplanen ska ge en riktning for hur kommunen avser
att hantera dversvdmningsrisker i den fysiska planeringen.
Genom att ange riktlinjer for ny bebyggelse i dversvim-
ningshotade omraden samt beskriva hantering av risken i
oversiktsplaneringen underléttas arbetet med att integrera
fragan i detaljplan och vid bygglov. I detaljplanen hanteras
sedan mer detaljerat placering av bebyggelse samt riskre-
ducerande atgirder och bestimmelser. I omraden utan-
for detaljplanelagt omrade gors bedomningar om markens
lamplighet och byggnaders placering direkt vid bygglov
eller forhandsbesked. Oversiktsplanen och eventuella utred-
ningar, riktlinjer eller karteringar utgor da ett viktigt under-
lag for bedomningen.

Lamplighetsbedémning

Bebyggelse ska lokaliseras till mark som dr lampad for
dndamalet, bland annat med hénsyn till risken for olyckor,
oversvamning och erosion, 2 kap. 5 §, PBL. Detta bor ha
gjorts redan i 6versiktsplanen men blir dven aktuellt i detalj-
planeskedet, 3 kap. 2 §, PBL.

Placering, utformning och utforande

I detaljplanen regleras bebyggelsen och tomters placering,
utformning och utférande, 4 kap. 16 § PBL. Normalt ska det
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sdkerstdllas att genomférandet av planen blir ldimpligt med
tillkommande byggnaders placering. I planen kan exempel-
vis ldglanta omrdden utgéra park-, naturmark eller annan
genomsldpplig yta for att pd hogre beldgna omraden planera
den tillkommande bebyggelsen. I utformningen av en plan-
karta kan dven dammar och kanaler rymmas.

Planbestdmmelsen kan foreskriva vissa tekniska egen-
skaper eller ndrmare beskriva utformning och utféranden
av tillkommande bebyggelse. Krav kan da exempelvis vara
att en viss grundlaggningsmetod tillimpas for att undvika
rasrisk eller ett forbud mot kéllare alternativt reglering om
lagsta grundldggningsnivé for att undvika dversvimnings-
risk. Aven nivder for viss allmén platsmark kan behova reg-
leras for att sikerstélla att samhéllsfunktioner av betydande
vikt kan uppritthallas under en 6versvimning, exempelvis
sé att ambulans kan ta sig fram till nodstélld.

Om byggnader placeras péd ett sddant sitt att delar av
byggnaderna ligger under den rekommenderade nivan
kan planbestimmelser tillférsikra att dessa byggnadsde-
lar kommer att utformas pd sddant sétt att konstruktionen
inte skadas vid dversvdmning. Detta kan medfora att endast
vissa byggnadsmaterial och konstruktioner anses vara
lampliga, till exempel vattentdta konstruktioner. En sddan
bestimmelse bor dven kunna reglera att inte ventilations-
Oppningar, fonster och dorrar placeras under denna niva.

Atgiirder som utférs under den rekommenderade nivan
kan vara vattenverksamhet. Med vattenverksamhet avses
arbeten som utfors inom ett vattenomréde till exempel grav-




ning, palning och bortledning av vatten for att mojliggora
byggande. Begreppet vattenomrade ér definierat i 11 kap.
2 § miljobalken som det omrade som técks av vatten vid ett
100-arsflode. Vattenverksamhet dr en tillstandspliktig verk-
samhet och regleras i 11 kap. miljobalken. Vissa mindre
vattenverksamheter kan anmalas till Lansstyrelsen.

Avsteg fran rekommendationerna

I vissa fall kan avsteg fran angivna nivaer vara motiverat.
Lokala forhallanden och byggnadernas utformning eller
anviandning kan spela in nédr det géller hur utsatt bebyg-
gelsen blir i en Gversvdmningssituation. Avsteg fran den
angivna nivan ska motiveras genom till exempel riskbedom-
ningar, utredningar eller karteringar for att pavisa att plane-
rad exploatering dr dndamaélsenlig med hénsyn till risken
for 6versvamning. Kommunen ska visa att exploateringen
inte tar skada om det foreligger risk for 6versvimning.

Ny och dndrad bebyggelse inom
befintliga bebyggelseomrdden

Vid planering av ny bebyggelse och upprittande av ny
detaljplan i omrédde med befintlig bebyggelse, som ligger
under rekommenderad niva, kan det finnas skl att se 6ver
verksamhetsdndamalet for den befintliga bebyggelsen.
Kommunen kan stélla krav pad kompletterande skyddsat-
girder. Kommunen behdver ocksd sdkerstilla att den nya
bebyggelsen eller dess skyddsatgirder inte forvérrar ver-
svimningsrisken for omkringliggande strukturer. Detta kan
sikerstdllas inom det overgripande strategiska arbetet. Det
ar dock viktigt att det overgripande arbetet konkretiseras
och faststélls pa detaljplaneniva genom planbestdmmelser
och genomforandeavtal. Den angivna planbestimmelsen
far inte forega bygglovsprocessen.

En del av den bebyggelse som redan finns lidngs lénets
vattendrag och sjoar ligger inom Oversvdmningshotade
omrdden. Nir planering sker i sddana bebyggelseomraden
anser Lénsstyrelsen att den fysiska planeringen bor syfta till
att minska sarbarheten for eventuella oversvimningar i hela
omrddet. Det kan dock finnas platser dir det inte 4r mdjligt
att etablera nya byggnader i befintliga milj6er sé att de klarar
den rekommenderade nivan. Om befintliga byggnader i ett
sammanhdngande kvarter ligger lagre d4n den rekommen-
derade nivdn kan det vara olampligt att nya byggnader pla-
ceras pa en viasentligt hogre niva. I sddana situationer bor
det vara mgjligt att gora avsteg frdn rekommendationerna.
Planen behover da sékerstélla att den nya bebyggelsen, som
ska vara utformad for att klara dversvimning, inte forsvarar
eller omgjliggér kommande skyddsatgédrder for den befint-
liga bebyggelsen.

Lénsstyrelsen anser att Oversvdmningsrisken for all
bebyggelse som inkluderas i plankartan ska beddmas. Even-
tuella riskreducerande atgiarder ska édven foreslas for den
befintliga bebyggelsen inom planomradet som ligger under
Lénsstyrelsens rekommenderade nivd. For att skydda den
befintliga bebyggelsen mot Oversvdmning behdver fore-
slagna tgérder anges som planbestdimmelser som villkoras
vid bygglovsgivning. Dessa dtgirder kommer att kridvas

forst niar en bygglovspliktig fordndring genomfors eller
nér rivning och nybyggnation sker pa dess plats. Pé sa stt
sékerstills skyddet Gver tid i hela detaljplanen.

Skyddsdtgdirder

Genom att placera ny bebyggelse ovan rekommenderade
nivder kan behovet av skyddsatgdrder undvikas. I vissa
fall kan dock avsteg vara motiverat, till exempel i redan
bebyggda omraden som beskrivits ovan. I 4 kap. 12 § i PBL
ges det mojlighet for kommunen att i detaljplan bestimma
krav pa skyddsatgirder for att motverka negativa konse-
kvenser av en 6versvimning. Kommunen kan till exempel
i en planbestimmelse ange att bygglov inte far ges forrdn
en viss skydds- eller sdkerhetsatgéird pa tomten har genom-
forts, 4 kap. 14 § PBL. En forutséttning for att det i en detalj-
plan ska gé att medge bebyggelse under sddana villkor bor
dock vara att det redan vid planldggningen gar att visa att
marken med den foreslagna skydds- eller sikerhetsétgérden
ar lamplig att bebygga. Vidare forutsitts att de villkorade
atgirderna dr s pass preciserade att det star klart att de &r
genomforbara, dven i ett langre tidsperspektiv.

Exempel pé skyddsatgirder kan vara vall och hdjning av
markyta. Skyddsatgérder kan anldggas for att skydda savil
ny som befintlig bebyggelse. Om kommunen avser anvinda
skyddsatgarder som till exempel skyddsvallar och barridrer
ar det angelédget att sikerstdlla att konstruktionen utformas
pé ett sddant sétt att vatten inte kan fldda in genom underlig-
gande marklager eller via dagvattenledningar och forsvéra
for bebyggelsen. Bland annat kan 16sa jordlager behova
spontas eller pa annat sitt goras tita. Skyddsvallar eller lik-
nande anldggningar som uppfors for att skydda bebyggelsen
mot en dversvimning och dér avsikten &r att vallarna ska
sta kvar under en lidngre tid dr per definition markavvatt-
ning. Detta dr ndgot som bor beaktas nér atgérder anldggs
for att skydda bebyggelsen mot vatten om syftet med atgér-
den &r att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for ett visst
dndamal, 11 kap. 2§ MB. Detta innebar att atgérden kraver
dispens fran markavvattningsférbudet som rader inom
Stockholms ldn och tillstédnd till markavvattning.

Om skyddsatgérder regleras eller villkoras i en detalj-
plan bor det framgé vem som dr huvudman for att atgarden
utfors respektive underhalls. Lansstyrelsen anser att det kan
vara lampligt att kommunen &r huvudman for atgdrder dar
risk for Gversvimning foreligger. Om sd inte ar fallet beho-
ver kommunen sékerstilla att skyddsatgédrderna underhalls
over tid.

Vissa typer av skyddsatgérder kan vara svara att genom-
fora pa detaljplaneniva da det istdllet kan vara mer rele-
vant med storskaliga 16sningar for ett avrinningsomréde.
Kommunen kan ldmpligen se 6ver olika typer av 10sningar
i 6versvamningsomraden pa en Oversiktlig planeringsniva
men dven i en klimatanpassningsplan.



Bilaga. Bakgrundsfakta

Rekommenderade nivaer for sjoar inom
Norrtéljean, Oxundadn och Tyresans
avrinningsomraden

Rekommendationerna giller for samtliga vattensystem
i lanet. For de tre storsta vattendragen i lanet finns Gver-
svamningskarteringar framtagna av MSB. For att under-
latta hojdsattningen av lagsta grundlidggningsnivan i dessa
omraden har Linsstyrelsen tagit fram rekommenderade
lagsta nivéer i hojdsystem RH2000. Eftersom vattendragen
faller nedstroms mot havet eller Mélaren gar det inte att
rekommendera en fast hdjdniva for hela vattendraget da
hojdskillnaden kan variera mycket pa korta strackor. Inom
vattendragen Norrtdljedn, Oxundadn och Tyresén finns det
dock storre omraden, sjoar, dar nivan for saval BHF som for
100-arsflode ar enhetliga.

De utpekade zonerna &r framforallt sjoar dar vatten-
spegeln dr plan och oversvdmningsnivderna dr pd samma
nivé 6ver hela sjon. Den rekommenderade nivéan for zonerna
samt dess indelning hittas pad Lansstyrelsens sida for ned-
laddningsbara karteringar.

For de striackor av Tyresdn, Norrtéljedn och Oxundadn
dér Lansstyrelsen inte har tagit fram fasta nivaer hinvisas
till Lansstyrelsens WebbGIS. I WebbGIS ér det méjligt att
ta fram nivadn for BHF och 100-arsflode for den aktuella
platsen.

Tabell 1: Rekommenderad lagsta niva fér grund-
laggning av ny bebyggelse, hojdsystem RH2000.

Denna skrift redovisar samtliga siffror i hojdsystemet
RH2000. Det forekommer dven andra hojdsystem nér Gver-
svamningsrisker och nivéer studeras. Tabell 2 beskriver hur
olika hojdsystem forhéller sig till hojdsystemet RH2000.

Tabell 2: Férhallandet i meter mellan olika hojdsystem
i Stockholm.

RH2000 RH70 RHOO Malarens hojdsystem

((<4))] ((<4))]
0 7 | 53 | 331

Sannolikhet och aterkomsttid

Begreppet aterkomsttid innebédr att hidndelsen i genom-
snitt intraffar eller 6vertrdffas en gdng inom det givna tids-
spannet. Berdkningarna utgar ifran frekvensanalyser som
bygger péd observationsserier. Ju ldngre observationsserie,
desto sdkrare resultat. Sannolikheten for att ett vattendrag
ska fa ett 100-arsflode dr 1 procent for varje enskilt ar
under perioden. Den sammanlagda risken under en 100-ars
period dr ddremot betydligt storre eftersom exponeringen
sker under flera ar. Enligt berdkningar innebar det darfor en
risk pé 63 procent att ett hus som star inom ett 100-arsflode
under en period pa 100 ar kommer att bli 6versvimmat.

Ett vattendrags BHF har i egentlig mening ingen éter-
komsttid eftersom det inte finns sa langa berdkningsserier.
I berdkningar tas alla hydrologiskt ogynnsamma for-
utséttningar med for att se vilket utfall det far pa flodet i
vattendraget. BHF har dirmed en mycket liten sannolik-
het for att intrédffa &ven om risken finns. Sannolikheten for
den sammanlagda risken beddéms vara 1 procent under en
100-arsperiod.

Sjoar BHF [m] 100-arsfigde [m] Tabell 3: Sambandet mellan aterkomsttid
och riskexponering.
Vallentunasjon 9,3 8,9
Norrviken 6,6 5,1 Aterkomsttid  Sannolikhet  Sannolikhet  Sannolikhet
under 50 ar under 100 ar  under 1000 ar
Edssjon 6,4 4,0
Oxundasjon 2.7 2,1 100-arsflode | 39 % 63 % 100 %
Lissmasjon 26,8 26,1 BHF 0,5% 1% 9,5%
Lycksjon 254 24,4
Orldngen 23,2 22,0
Magelungen 23,2 22,0
Drevviken 22,8 21,9
Langsjon 22,2 21,2
Tyreso-Flaten 21,0 20,5
Albysjén 15,5 149
Fatburen 15,4 14,8
Norrtéljedn 6,2 52




Oxundaans vattensystem

Kartan visar utbredningen
av ett BHF

Tyresans vattensystem

Kartan visar utbredningen
av ett BHF

Fatburen

2 Lycks?k
Lis jon i

Norrtdljeans vattensystem

Kartan visar utbredningen
av ett BHF




BEGREPP OCH DEFINITIONER KALLOR

- Aterkomsttid - Med aterkomsttid menas att en Ett fungerande samhalle i en foranderlig varld
specifik hdndelse i genomsnitt intraffar eller 6ver- - Nationell strategi for skydd av samhallsviktig
tréffas en gdng under den angivna tidsperioden. verksamhet (MSB dec. 2011)

100-arsflode - Nivan som sannolikhetsfordelat Framtidsklimat i Stockholms ldn
aterkommer vart hundrade &r eller med 1 procent http://www.lansstyrelsen.se/stockholm
sannolikhet under ett ar. 100-arsflodet har klimat- Klimatanpassning i planering och byggande -

ar'w'passats for den flodessituation som forvantas analys, &tgérd och exempel. Regeringsuppdrag (6)
géllaislutet av seklet. M2009/48002/A (Delvis). Boverket, 2010.

Beraknat hogsta flode (BHF) — En systematisk Miljbalken (1998:808)
kombination av alla kritiska faktorer som bidrar till

ett maximalvattenflode for ett vattendrag. Flodet Plan- och bygglagen (2010:900)
har ingen aterkomsttid.

Vattendrag - Sammanfattande bendmning av
strommande vatten, allt fran liten back till flod.
Vattnet rinner fram i naturliga fordjupningar i
landskapet.

Sjo — En mer eller mindre permanent stérre ansam-
ling av vatten utan signifikant stromhastighet.
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