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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 22 december 2014 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att analysera hur urtryckliga krav pa villkor
enligt kollektivavtal kan foras in i de kommande upphandlings-
lagarna och limna férslag p4 hur sidana bestimmelser ska utformas.
Utredaren ska vidare analysera hur krav kan stillas pd ate varor,
tjinster och byggentreprenader produceras, tillhandahills och utférs
under sidana forhallanden att ILO:s kirnkonventioner respekteras
och att de arbetsrittsliga lagar och kollektivavial som giller dar
arbetet utférs, om det inte utférs 1 Sverige, tillimpas for arbetet samt
foresla hur detta ska goras vid upphandlingar.

Den 22 japuari 2015 férordnades professor Niklas Bruun som
sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 28 januari 2015
imnessakkunnige Mattias Almqvist, Finansdepartementet, och depar-
tementssekreteraren Karin Sandkull, Arbetsmarknadsdepartementet.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den
28 januari 2015 juris doktorn Kerstin Ahlberg, Stockholms Univer-
sitet, juristen Ulrica Dyrke, Féretagarna, juristen Torbjérn Eklund,
Arbetsgivarverket, samhillspolitiske chefen Samuel Engblom, TCO,
arbetsrittsjuristen Lars Gellner, Svenskt Niringsliv, niringspolitiske
experten Stefan Holm, Almega, chefsjuristen Lena Maier Soderberg,
SACO, kanslirddet Erik Murray, Niringsdepartementet, juristen
Maria Nyman, Arbetsmiljdverket, juristen Sofie Rehnstrém, LO,
utredaren Sara Sandelius, Kommerskollegium, sakkunmge Lisa
Sennstrém, Konkurrensverker, bitridande professorn  Grith
Skovgaard @lykke, Copenhagen Business School, arbetsrittsjuristen
Anna Svanestrand, Sveriges Kommuner och Landsting, processradet
Kristoffer Sallfors, Konkurrensverket, juristen  Oskar Taxén,
Kommunalarbetareférbundet och departementssekreteraren Fredrik
Woods, Utrikesdepartementet. Departementssekreteraren Fredrik



Woods, Utrikesdepartementet, entledigades frin sitt uppdrag som
expert i utredningen frin och med den 28 maj 2015.

Som experter i utredningen férordnades frén och med den 9 okto-
ber 2015  departementssekreteraren  Gudridur M Kristjansdotur,
Statsridsberedningen, EU-rittsjurnisten Sofia Rismar, TCO och
arbetsrittsjuristen Niklas Beckman, Svenskt niringshiv. Den 9 okto-
ber 2015 entledigades Samuel Engblom, TCO, och Lars Gellner,
Svenskt ndringshiv.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den
20 januari 2015 imnesridet Hanna Bjérknis och kammarrites-
assessorn Camilla Molina.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om upphandling
och villkor enligt kollektivavtal.

Enligt tilliggsdirektiv som beslutades den 20 augusti 2013 (dir.
2015:90) ska utredaren analysera de unionsritisliga forutsittningarna
fér Sverige att ratificera Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention nr 94 samt kartligga och redovisa hur sociala och arbets-
marknadsrelaterade krav anvinds i andra nordiska linder och EU-
linder som i detta hinseende ir jimférbara med Sverige.

Utredningen éverlimnade delbetinkandet Upphandling och
villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78) den 1 september 2015.

Utredningen fir hirmed &verlimna slutbetinkandet Arbets-
klausuler och sociala hinsyn i offentlig upphandling — ILO:s
konvention nr 94 samt en internationell jimforelse, SOU 2016:15.
Utredningens uppdrag 4r hirmed slutfore.

Stockholm 1 februari 2016
Niklas Bruun

/Hanna Bjérknds
Camilia Molina
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Sammanfattning

Utredningen har haft 1 uppdrag att dels utreda forutsittningarna
for en svensk ratifikation av Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention nr 94, dels gbra en internationell jimférelse av
anvindningen av sociala villkor vid offentlig upphandling. Betin-
kande bestir dirfor av tvd delar. I den férsta delen analyseras forue-
sittningarna f6r Sverige att ratificera ILO:s konvention nr 94. I den
andra delen gérs den internationella jimférelsen.

Del 1
Ratifikation av ILO:s konvention nr 94

ILO:s konvention nr 94 innebir en skyldighet for ratificerande stater
ate se tll att det 1 statliga myndigheters offentliga upphandling ska
anges s.k. arbetsklausuler i kontraktsvillkoren. Arbetsklausulerna
anger de villkor som leverantéren ska tillférsikra de arbetstagare som
sysselsdtts i uppdrag enligt upphandlingskontraktet. Enligt konven-
tionen ska arbetsklausuler ange villkor som ullférsékrar arbetstagare
I6n, inklusive olika slags tilligg, arbetstid och 6vriga villkor. Utred-
ningen har bedémt att &vriga villkor avser de villkor som anses
centrala 1 respektive land utifrin hur arbetsmarknaden 1 landet ar
reglerad. Nir det giller villkor om I8n anser utredningen att det ar
forenligt med konventionen att stilla krav pi en kollektivavtalad
minimilén i arbetsklausulerna, s linge den motsvarar den ligsta lon
som giller for arbete av samma art inom vederbdrande yrke eller
niringsgren i det omride dir arbetet utfors. Det ir siledes utred-
ningens bedémning att konventionen inte innebir ett krav pd lén
enligt s.k. normalnivi.
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Sammanfatining S0U 2016:15

Utredningen har vidare kommit fram ull att konventionen sanno-
likt innebir att arbetstagare som utfor arbete 1 offentlig upphandling
ska garanteras ersittning vid arbetsskada.

Utredningen har 4ven analyserat konventionen och jimfért den
med 2014 4rs upphandlingsdirektiv och konstaterat att det ir
forenligt med upphandlingsdirektiven att inféra bestimmelser med
ett obligatorium fér statliga myndigheter att anvinda arbets-
klausuler, under férutsittning att sidana bestimmelser anses pro-
portionerliga 1 forhallande till syfret med bestimmelserna. Det ar
ocksi forenligt med upphandlingsdirektiven att inféra bestdm-
melser med ett obligatorium om att arbetsklausuler dven ska gilla
for underleverantdrer. Utredningen har ocksd beddmt att det ir
forenligt med direktiven att vid ett genomférande av konventionen
inféra nationella bestimmelser om sanktioner vid Svertridelse av
arbetsklausuler under férutsittning att dessa sanktioner dr propor-
tionerliga i forhillande till syftet med dem och 1 évrigt ar f6renliga
med de upphandlingsrittsliga principerna och EU-ritten 1 6vnigt.
Sammanfattningsvis ir det utredningens bedémning att 2014 &rs
upphandlingsdirektiv inte utgdr ect hinder {6r att Sverige ska kunna
ratificera konventionen och inféra arbetsklausuler i offentlig upp-
handling.

I betdnkandet har méjligheten att anvinda arbetsklausuler ocksi
analyserats 1 forhdllande «ll den fria rorligheten f{or yinster
(artikel 56 1 FEU-férdraget), direktv 96/71/EG av den 16 decem-
ber 1996 om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhanda-
hallande av tjinster (utstationeringsdirektivet} samt EU-domstolens
avgdranden i méilen Riiffert, C-346/06, och RegioPost, C-115/14.
Utredningen har ansett att arbetsklausuler kan anvindas 1 offentlig
upphandling utan att det utgdr ett hinder f6r den fria rorligheten f6r
tjanster si linge villkoren himtas ur det regelverk {lag, kollektivavtal
eller skiljedom) genom vilker medlemsstaten genomfért utstatio-
neringsdirektivet. Utférs arbete med utstationerad arbetskraft méaste
villkoren begrinsas till de villkor som omfattas av utstationerings-
direktivets s.k. hirda kiirna och avse den miniminivi som giller enligt
det direktivet. Foér svenska férhdllanden innebidr det enligt utred-
ningens bedémning att villkoren i offentlig upphandling kan himtas
ur sidana centrala kollektivavtal som pekas ut 1 utstationeringslagen.
Utredningen har ocksd bedémt att det vid ett genomfdrande av
konventionen ir méjligt att begrinsa férminerna 1 arbetsklausulen

iz



$SOU 2016:15 Sammanfattning

till sidana formaner som har en motsvarighet 1 den hérda kirnan 1
utstationeringsdirektivet. Aven vad som ska definieras som l6n kan
anpassas till direktiver. Nir det giller arbetsskadeforsikring har
utredningen beddémt att EU-ritten inte hindrar att det féreskrivs att
utsinda arbetstagare ska omfattas av arbetsskadeférmaner 1 Sverige.
Diremot fir en sidan reglering medféra att utstationerade arbets-
givare 3liggs kostnader eller andra skyldigheter endast under forut-
sittning att arbetsskadeférméner fir anses ingd 1 den harda kirnan 1
utstationeringsdirekuvet. '

Utredningen har vidare analyserat konventionen i f6rhallande will
gillande ritr och konstaterat att det & mojligt att anvinda sirskilda
kontraktsvillkor i form av arbetsklausuler motsvarande de som anges
i ILO:s konvention nr 94 under {érutsittning att arbetsklausulerna
utformas pd ett sidant sitt att de ir forenliga med de upphandlings-
rittsliga principerna om proportionalitet, likabehandling, icke-diskri-
minering, ppenhet och msesidighet samt i dvrige 4r forenliga med
EU-ritten. Utredningen har ocksi bedémt att konventionen kan
genomforas med respekt for den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Vid ett genomférande méste det troligen inforas regler som siker-
stiller att arbetstagare som utfér arbete 1 Sverige omfattas av arbets-
skadeférsikring.

I betinkandet har konventionen dven analyserats 1 férhéllande ill
det forslag som utredningen presenterade i sitt delbetinkande den
1 september 2015, SOU 2015:78. Utredningen har konstaterat att
forslaget 1 delbetinkandet 1 stora delar ullgodoser konventionens
krav p3 tillimpningen av arbetsklausuler. Den stérre justering som
behover goras ir att det mdste gdras obligatoriske for statliga
myndigheter att anvinda arbetsklausuler i alla upphandlingar.

Som medlem i EU miste Sverige beakta de skyldigheter som féljer
av EU-medlemskapet nir internationella dverenskommelser ingds. 1
betinkandet har utredningen konstaterat att konventionen rér ett
ritesligt omride dir EU i vissa delar har exklusiv befogenhet att ingd
internationella avtal. I andra delar rér konventionen ett omréde dir
EU och medlemsstaterna har delad befogenhet. Utredningen har
bedémt att ratficering mdste ske 1 ndra samarbete med EU. Ert
sidant nira samarbete innebir i detta fall att en medlemsstat endast
kan ratificera konventionen med stéd av ett bemyndigande av EU.
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Sammanfattning 50U 2016:15

Sammanfattningsvis har utredningen ansett att det mervirde som
en ratifikation innebir ir begrinsat. En ratifikation av konventionen
utvidgar inte det befintliga utrymmet att stilla arbetsratsliga villkor
i offentlig upphandling. Trots detta har utredningen ansett att en
ratifikation ir en kraftfull och tydlig markering f6r att Sverige tar
aktiv stillning for goda arbetsvillkor och stiller sig bakom de grund-
liggande normer och virderingar som avspeglas 1 ILO:s norm-
system. Utredningen férordar darfér en ratifikation. Den beddmer
att ett arbete bor mitieras 1 ILO-kommittén for att diskutera en
ratificering av konventionen och att Sverige direfter bor ta kontake
med kommissionen for att nirmare diskutera de olika frigor som
ansluter sig till denna friga.

Del2
Internationell jimforelse av sociala villkor i offentlig upphandling

Utredningen har niir det giller den internationella jimforelsen valt ate
fokusera p4 arbetsmarknadsrelaterade villkor i offentlig upphandling.
Det handlar om villkor om att leverantdrer som wtfér uppdrag inom
ramen for offentlig upphandling t.ex. ska erbjuda sysselsittning for
léngtidsarbetslsa eller praktikanter. Utredningen beskriver exempel
frin ett antal linder och redogor for de rittsliga forutsitningarna for
att stilla sidana villkor. Utredningen har fokuserat pi Danmark,
Norge, Finland, Storbritannien, Nederlinderna och Belgien.
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