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Ansvarig/forvaltningschef med
ansvar for sidrskilda boenden for
dldre

Tjinstemannaremiss

Mojligheter till samverkan om dldres flyttning till sdrskilt
boende mellan kommunerna i Stockholms léin

KSLs styrelse beslutade den 25 februari 2016 att uppdra till KSLs kansli att redovisa hur en
overenskommelse gillande dldres flyttning till sidrskilt boende mellan kommunerna skulle
kunna utformas. Syftet ska vara att kommunerna kan képa platser av varandra och den
placerande kommunen behaller ett lingsiktigt betalningsansvar.

En arbetsgrupp med representation frn KSL, Solna, Stockholm, Vallentuna, Botkyrka och
Nacka har med hjilp av en konsult som anlitats av KSL tagit fram ett forslag till grunderna
for hur en 6verenskommelse kan utformas.

Innan arbetsgruppen gar vidare vill KSL stimma av med alla kommuner i linet hur man ser
pa frdgan om en Gverenskommelse. I samband med detta vill KSL ocksé att kommunerna
svarar pa nagra frigor gillande ildres flyttning mellan kommunerna som kan ge en
nulédgesbild.

KSL skickar darfor ut nigra frigor angdende forslaget nedan pa en tjéinstemannaremiss till
alla kommunerna i Stockholms lin.

Bakgrund

Socialtjinstlagen ger édldre personer med omfattande hjilpbehov ritt att anséka om sirskilt
boende i annan kommun in boséttningskommunen. En sidan ansékan ska behandlas som
om den enskilde var bosatt i inflyttningskommunen. Tidigare fanns en éverenskommelse i
lanet om bibehillet ansvar for ursprungskommunen vid flytt till sarskilt boende i annan
kommun. Overenskommelsen upphérde att gilla i samtliga kommuner i linet vid &rsskiftet
2013/2014.

Flera kommuner har vid olika tillfillen framfért 6nskemal om och behov av mer samarbete
mellan kommunerna nir det géller éldres flyttning till sirskilt boende mellan kommunerna i
lanet. Nedan foljer en kort redovisning av det arbetsgruppen har diskuterat p4 sina méten:

Varje kommun behéver ha en god planering och framforhallning f6r kommuninnevanarna.
Hur ménga éldre personer som kommer att anséka om sirskilt boende frin annan kommun
ar svart att planera och det blir dérfor ocksa svart att planera ur ett ekonomiskt perspektiv for
kommunerna, di beviljade anstkningar frén andra kommuner paverkar budgeten.

Den kommun som satsar pé kvalitativt bra boenden, eller profilboenden, riskerar att fa

maénga ansékningar frn andra kommuner till dessa boenden som var tinkta till de egna
kommuninvanarna. Detta kan himma kommunernas satsningar.
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Det ir ocksa svart for varje kommun att vid varje tillfille ha optimalt antal platser for
kommuninnevinarna. Bade brist och Gverskott pa platser innebér problem. En utékad
samverkan mellan kommunerna kan balansera detta.

Antalet édldre 6kar i linet och ddarmed pé sikt platsbehoven. Om det blir en brist pa platser
finns risk att kommunerna tvingas konkurrera om platser och dirmed kan priserna g upp.

Om de dldre, som vill s6ka boende i andra kommuner i linet, far sina ansékningar prévade i
bosittningskommunen, oavsett om ansokningar giller en eller flera andra kommuner, blir
det littare for den enskilde som enbart behéver vinda sig till en kommun, dvs sin
boséttningskommun. Personen ir oftast kéind sedan tidigare i boséttningskommunen vilket
kan underlitta utredningen. Ansokningar provas da ocksa lika oavsett om personen soker
boende i den egna kommunen eller i en eller flera grannkommuner vilket blir mer rittssikert
fér den enskilde. Det kan ocksa undvikas dubbelarbete, di det idag kan vara flera kommuner
som utreder ans6kningar frin samma person, di en enskilde ibland soker till flera olika
kommuner.

Ett antal kommuner i ldnet tillimpar valfrihet genom LOV gillande siirskilt boende, men inte
alla. Detta ir en faktor som komplicerar samverkan och hir skulle det ocks behévas mer
samarbete kommunerna emellan.

Socialtjanstlagens reglering

Det finns enligt lagstiftningen tva olika m&jligheter for en enskild att flytta till ett sérskilt
boende utanfér kommunen.

¢ Den ena situationen ér att bosittningskommunen "koper” en plats i en annan
kommun med stod av 2a kap. 48§ SoL. I det fallet behéller kommunen ansvaret for
stéd- och hjélpinsatser. Hir finns dock en reglering som séger att den placerande
kommunen enligt 2 kap 10a § SoL kan begira éverflyttning av drendet till
inflyttningskommunen om man anser att den enskilde har starkast anknytning till
den kommunen. '

e Den andra situationen ir att nir den enskilde sjilv pa eget initiativ ansoker om
sirskilt boende i en annan kommun &n bosittningskommunen. Detta stéds genom 2 a
kap 8 § SoL. En kommun har ingen majlighet att inskriinka den rittigheten for en
enskild individ.

Grundliggande principer for en eventuell ny
overenskommelse mellan kommunerna

Syftet med Gverenskommelsen ska (enligt beslut i KSLs styrelse) vara att kommunerna kan
kdpa platser av varandra och den placerande kommunen behéller ett 1angsiktigt
betalningsansvar. Arbetsgruppen har utifran det diskuterat sig fram till ett méjligt
forfaringssitt for 6verenskommelsen:

Nir en dldre som bor i en kommun i Stockholms lin 6nskar flytta och anséka om s#rskilt

boende i en annan kommun i linet ska den personen alltid informeras om att det finns tva
mojligheter att flytta. Dels kan man som enskild anséka direkt till den kommunen man vill
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flytta till genom 2 a kap. 8 § SoL. . Alternativ tva #r att ansoka via den eventuellt nya
overenskommelsen.

Om den enskilde viljer att soka via den nya foreslagna 6verenskommelsen anséker man i sin
bosittningskommun om en plats i sérskilt boende i en annan kommun. Det ir da
bosittningskommunen som fattar beslutet och verkstiller det i den kommunen dir den
enskilde 6nskar fa ett boende. Den ursprungliga bosittningskommunen behéller sedan ett
langsiktigt ansvar, dvs under hela placeringen. Det innebér att det inte ska vara majligt for
den ursprungliga bosittningskommunen att vid ett senare tillfille begira 6verflyttning till
inflyttningskommunen.

I samband med 6verenskommelsen méste det tas fram tydlig skriftlig information som kan
lamnas till den sokande. Det dr ocksa viktigt att varje kommun utser kontaktperson/er som
ar extra insatta i vad 6verenskommelsen innebir och som annan personal kan viinda sig till
vid fragor gillande 6verenskommelsen. Kommunerna bér ocksé arbeta for att
overenskommelsen ska vara férstahandsviigen niir det géller flyttningar mellan kommuner.
Fragor/problem som har identifierats och som behéver utredas mer:

* Hur hanterar man valfrihet enligt LOV/icke valfrihet vid kép mellan kommunerna?

 Hur hanteras tvister/olika tolkningar som kan uppstd mellan tvd kommuner gillande
innehallet i avtalet?

¢ Ansokan och kontaktvigar mellan kommunerna.

s Hur hanteras avgifter mellan kommunerna?

Fragor att besvara
Nedan foljer de fragor som vi vill att ni ska besvara i denna tjidnstemannaremiss:
1. Hur stiller sig kommunen till att g med i en 6verenskommelse mellan linets
kommuner géllande éldres flyttning till sirskilt boende mellan kommunerna i linet
enligt grundprinciperna som beskrivs ovan?

Motivera kommunens svar

2. Hur manga ansokningar till sirskilt boende enligt 2 a kap. 8 § SoL tog kommunen
emot 2015 fran éldre personer boendes i annan kommun?

3. Hur méinga av dessa ans6kningar kom fran kommuner inom linet? Specificera friin
vilka kommuner i linet som ansékningarna inkom.

4. Hur manga dldre personer har flyttat in pa sirskilt boende frin andra kommuner i
lanet under 2015?
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Svarsperiod

Remissvaren onskas senast den 31 augusti 2016.

Efter det kommer KSL att sammanstilla remissvaren och féresla for styrelsen hur man gar
vidare.

KSL dr medvetna om att det kan vara svdrt att fa fram vissa av de uppgifter vi fragar efter.
Hor ddrfor gdrna av er om det uppstdr ndgra problem.

Remissvar limnas via mail till:
Anna Nerelius, KSL, anna.nerelius@ksl.se

Med vinlig hilsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Gunilla Hjelm Wahlberg Anna Nerelius
verksamhetschef vilfirdsutveckling processledare
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