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Socialstyrelsens foreskrifter

om dndring i foreskrifterna och allméinna riden
(SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet
som bedrivs med stod av SoL, LVU, LVM och LSS;

beslutade den xx 2016.

Socialstyrelsen beslutar att i Socialstyrelsens fmeserfter och all-
minna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentationi verksamhet som
bedrivs med stod av Sol, LVU, LVM och LSS ska dét forsta. stycket
i de allménna raden i 6 kap. under rubrlken “Planera insatsens ge-
nomférande och dokumentera enhgt 1 k&p 5 .§:SOL eIIer 21a§
LSS ha foljande lydelse. : o

Allménna réd

pian som uppréttas hos utﬁlraren med hansyn tagen t;il den ensk;ides
s;aivbestammanciexaﬂ och mtegntet Planen bor upprittas med ut-
gangspunkt frin den beslutande pamndens uppdrag till utforaren. Om
uppdraget giiller vérd i ett hem for vérd elier boende eller stddbo-
ende, bor: genomfbraﬂdepianen dven uppréttas med utgingspunkt
frén namndens vardpian

Av genomforandep anen bor det bl.a. framgé

- vﬂke;;eller vilka mél som giller for insatsen enligt némn-
dens’beslut,

— om insatsen innehdller en eller flera aktiviteter hos utfora-
ren,

—  vilket eller vilka méal som géller for varje aktivitet,

— vem hos utfraren som ansvarar for genomforandet av varje
aktivitet,

—  nir och hur olika aktiviteter ska genomibras,

HSLE-FS
2016:xx

Utkom. fran trycket
den xx juli 2016



HSLFE-FS
2016:xx

—  hur utforaren ska sarmverka med ndmnden, andra utforare el-
ler andra huvudmin, t.ex. hiilso- och sjukvérden, skolan el-
ler Arbetsférmedlingen,

— n#r och hur insatsen som helhet eller olika aktiviteter som
ingér 1 insatsen ska foljas upp,

- om den enskilde har deltagit i planeringen och i sé fall vil-
ken hénsyn som har tagits till hans eller hennes synpunkter
och Onskemal,

—  vilka andra personer som har deltagit i arbetet med att upp-
ritta genomférandeplanen,

—  niir planen har faststéllts, och

- nir och hur planen ska f6ljas upp.

Genomftrandeplanen bor tillforas den enskiides personak‘{ sé snart
planen &r upprittad. :
Genomforandeplanen bor anvindas som utgangspunkt fbr fortio»
pande anteckningar i journalen. i
Genomfdrandeplanen bir ocksé anvandas som-” underiag ﬁ)r upp-
folining av insatsen.
Genomforandeplanen bir revxderas vid _ehov

Denna forfattning trader'i kraft

Socialstyrelsen’

Yiva Ehn

HSLE-FS kan laddas ned eller bestillas via
webb: WWw XXXXXXXXXXXXN XX
e-post: XXXXIOXEKXRKAXK XX

Kontakt

KEXXXXXKXXX

Adress

Telefon: xx-xxxxxxxxx Fax: xe-x i xxyxxx
€-post: XXXXXXXX@XXEXXXX. XX

webb: WWW_ XXXEXXEXXXXXK XX

Tryckost: Tryckeri och tryckér
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Kammarrdtten i Jonkdping
Kammarritten i1 Stockholm

Barmombudsmannen
Inspektionen for vard och omsorg

Bodens kommun
Borldnge kommun
Eskilstuna kommun
Flens kommun
Goteborgs stad

. Jonk&pings kommun
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Luled kommun
Malmd kommun
Méindals kommun
Sigtuna kommun

. Solna kommun
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Stockholms kommun
Stromsunds kommun
Uppvidinge kommun
Visterds kommun
Vixj6 kommun
Orebro kommun

AkademikerfSrbundet SSR
FAMNA
Féreningen Sveriges Socialchefer
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GFBU (Goda foretagare for barn och unga)
KFS (Kommunala foretagens samorganisation, branschrad Vérd

och omsorg)

SméKom

Sveriges Kommuner och Landsting
Svenska Vérd

Vision

Vardforetagarna
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32. YSS (Yrkesforbundet Sveriges Socialarbetare)

33. AB Virljus

34. Attendo

35. Gryning Vérd

36. Humana Individ och familj
37. Steget vidare
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Avdelningen for regler och behdrighet
Ylva Eln
ylva.chn@socialstyrelsen.se

Konsekvensutredning - forslag till foreskrifter om dndring i
foreskrifterna och allmiinna raden (SOSFS 2014:5) om
dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL,
1.VU, EVM och LSS

1. Bakgrund

Det finns grundldggande bestdmmelser om socialndmndernas skyldighet att do-
kumentera bl.a. genomforande av beslut om stddinsatser, vard och behandling 1
11 kap. 5 och 6 §§ socialtjanstlagen (2001:453), SoL. For genomforande av in-
satser enligt lagen (1993:387) om stid och service tiil vissa funktionshindrade
(LSS) finns motsvarande bestimmelser i 21 a och b §§ LSS. Av 7 kap. 3 § SoL
och 23 a § LSS framgér att dessa bestdmmelser i tillimpliga delar dven giller
enskild verksamhet. Socialstyrelsen har kompletterat dokumentationsbestim-
melserna med verkstallighetsféreskrifter och aliminna rad genom Socialstyrel-
sens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verk-
samhet som bedrivs med stéd av Sol, LVU, LVM och LSS.

1 6 kap. SOSFS 2014:5 finns allménna r&d om att utfraren bér dokumentera
hur en insats ska genom{Bras i en genomforandeplan. De allménna rdden har
rubriken Planera insatsens genomftrande och dokumentera enligt 11 kap. 5 §
SoL eller 21 a § LSS och 4terfinns efter den andra paragrafen i 6 kap. 1 riden
anges att om den insats som ska genomforas &r en placering i ett hem for vard
eller boende (HVB) bér genomfdrandeplanen upprittas med vissa utgéngspunk-
ter. 6 kap. géller bdde om det dr en kommun eller en enskild verksamhet som
genomfor en insats,

Den 1 januari 2016 inférdes i SoL en ny placeringsform f6r barn och unga i
aldern 16-20 &r - stddboende.’ Socialstyrelsen har utfirdat foreskrifter och all-
minna rad om stddboende, SOSFS 2016:56. Med ett stodboende avses en verk-
samhet inom socialtjiinsten som tar emot enskilda i dldern 16-20 ar { ett eget
boende med individanpassat stéd.” Aven genomforandet av denna insats omfat-
tas av dokumentationsbestimmelserna i 11 kap. 5 § SoL samt SOSFS 2014:5.
Det allménna radet om genomfSrandeplan i SOSFS 2014:5 behdver anpassas till
att ven inkludera denna placeringsform.

16 kap, 1 § SoL, prop. 2015/16:43 Stodboende — en placeringsform fir barn och unga
3 kap. 1 a § socialtjanstforordningen {2001:937), SoF
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2. Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen viil
uppna

Som redovisats i bakgrunden foljer det av Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS
2014:5) att genomforandet av en insats bér dokumenteras i en genomiBrandeplan
och att planen bdr upprittas med utgéngspunkt fran den beslutande némndens
uppdrag till utforaren. Detta géller sdledes dven den nya insatsen stédboende.

Av det alliminna radet f6ljer vidare att om uppdraget giller vard i ett HVB, bor
genomforandeplanen dven upprittas med utgéngspunkt frén ndmndens vérdplan.
Socialstyrelsen anser att den nya placeringsformen stédboende, vid planeringen
och dokumentationen av genomforandet, bor ha samma utgdngspunkter som vid
en placering pa ett HVB. Det allmanna radet behdver dirfor kompletteras i detta
avseende.

3. Alternativa losningar och effekter om foreskrifterna inte
kommer till stand

Om Socialstyrelsen inte kompletterar det allminna radet i SOSFS 2014:5 med
stodboende blir det en omotiverad skillnad mellan de tva placeringsformerna. |
sadant fall bor genomforandeplanen vid en placering pd HVB uppriittas med
utgdngspunkt fran sévil ndmndens uppdrag till utforaren som frén vardplanen
medan en genomfrandeplan vid placering pé stodboende enbart behdver utgd
fran uppdraget till utforaren Det finns inga alternativa [6sningar for att uppna att
er genomfSrandeplan upprittas med samma utgangspunkier oavsett placerings-
form.

4. Berorda av dndringarna i foreskrifterna

e Barn och unga som fir insatsen stédboende

o Samtliga kommuner i Sverige

s Enskilda verksamheter som bedriver verksambet i form av stédboende
= Inspektionen for vard och omsorg (IVO)

5. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt
grundar sig pa

Socialstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om verkstélligheten av SoL.
och SoF, 8 kap. 5 § SoF. Det aktuella forslaget giller dock endast allménna rad.

6. Kostnadsmissiga och andra konsekvenser for kommuner
och foretag

Att genomforandet av den nya placeringsformen stédboende bér dokumenteras i
en genomfdrandeplan och att planen bdr upprittas med utgdngspunkt frén den
beslutande ndmndens uppdrag till utforaren, f6ljer redan av Socialstyrelsens
allménna rad. Den foreslagna dndringen innebér att dven ndmndens vérdplan bor
vara utgéngspunkt for att dokumentera hur insatsen ska genomforas. Utforaren,
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bir alltsd se till att den har tillgdng till vérdplanen sa att den kan vara en ut-
gangspunkt i upprittandet av genomférandeplanen. Denna rekommendation
giiller bade for kommuner och for enskilda verksamheter som genomfor insatsen
stodboende. Socialstyrelsen bedomer att detta inte kommer att Jeda till ndgra
stora kosinadsmissiga eller andra konsekvenser {or utférare av insatsen stddbo-
ende.

Aktiviteten att inhiimta vardplanen kan sigas piverka den administrativa bor-
dan, Socialstyreisen uppskattar att uppgiften att inhdimta vérdplanen inte bér ta
lingre tid dn 30 minuter. Uppgiften behdver ske da genomforandeplanen upprét-
tas forsta gdngen, inte vid revideringar av planen. Om det &r en forestdndare med
socionomexamen som utfor arbetsuppgiften kan det innebiira en kostnad om ca
175 kr per tillfdlle. Kostnaden baseras pé 16nen for en forestindare med socio-
nomexamen, som ealigt SCB:s lonestatistik 2014 uppgér till 40 600 kr. Med ett
péslag for sociala avgifter om 38,14 % (SKLs rekommendation till kommuner
for paslag av sociala avgifter) innebér det en ménadskostnad om 56 203 kr och
en timlén om 351 kr. Kostnaden baseras pé att det 4r forestdndaren som utfor
arbetsuppgiften, det finns dock ingen sédan rekommendation.

Stédboende dr, som framgér ovan, en ny lagreglerad placeringsform. Barn har
fram tili den 1 januari 2016 inte kunnat placeras pd annat sétt dn i familjehem
eller HVB. Det fanas alltsa fram i}l detta datum infe ndgot foretag som bedrev
stodboende for dldersgruppen 16 —17 &r. Den 30 maj 2016 hade IVO erhdllit 58
anmilningar av verksamheter 1 form av stodboende, ndgra tillstind hade d& dnnu
inte meddelats, men 196 anstkningar om tillstind att bedriva verksamhet i form
av stbdboende hade inkommit. Utredningen som foregick inforandet av stédbo-
ende i Sol. gjorde beddmningen att stédboende &r en relativt etablerad place-
ringsform fér unga Gver 18 4r, men att begreppet hittills har rymt stor spannvidd
vad giller boendets utformning samt grad av tillsyn och std. Enligt en stkning i
nationella HVB-registret i november 2013 patraffades ett 70-tal verksamheter
fsr barn och unga som angav att de bedrev stédboende, utstussningsboende eller
traningsboende.”

6.1 S#rskilda hinsyn till sma foretag

Bestimmelserna i forfatiningsforslaget syftar till att dokumentera planerandet av
genomforandet s att insatsen ges med god kvalitet utifrin némndens beddmning
sasom den framgdr av virdplanen. Rekommendationerna &r inte av sddan karak-
tir att det motiverar att géra en sirreglering for smé foretag som bedriver stéd-
boende.

7. Barnkonsekvensanalys

Forslaget syftar till att genomforandet av placeringen stodboende ska planeras
med utgdngspunkt frén ndmndens vardplan si att barnet eller den unga ska fa
sina behov tiligodosedda och 1 paverka genomfbrandet. Socialstyrelsen bedd-

3 SOU 2014:3 Boande wanfor det egna hemmel — placeringsformer [or barn och ungea 5. 241 £
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mer ait detta kommer att bidra till att barn och unga som placeras i etf stédbo-
ende far en insats av god kvalitet.

8. Bedomning av om regleringen Overensstimmer med eller
gar utover de skyldigheter som oljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Méijligheten att placera barn och unga i dldern 16 ~20 géller alla barn och unga
som vistas i Sverige. En mojlig malgrupp dr ensamkommande barn och unga.
Det finns ett EU-direktiv* som berdr mediemsstaternas skyldigheter avseende
mottagande av asylsdkande och direktivet innehéller sarskilda regler avseende
ensamkommande barn och unga. Socialstyrelsen beddmer att den dndring som
nu foreslas Gverensstimmer med de skyldigheter som framgér av nimnda EU-
direktiv.

9. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Férslaget innebir att en genomfdrandeplan som géller den nya placeringsformen
stdboende inte bara bir uppriittas med utgidngspunkt frén den beshitande nmn-
dens uppdrag utan dven med utgéngspunkt frin vardplanen for att sdkerstdla en
trygg och siker insats av god kvalitet. Det féreslagna tilldgget beddms paverka
den kommunala sjilvstyrelsen i liten wtstriickning. Den begrinsande inskrénk-
ningen av den kommunala sjdlvstyrelsen som forslaget innebir gér, enligt Soci-
alstyrelsens beddmning, inte utdver vad som 4r nédvéndigt med hansyn till syftet
med rekommendationen.

10. Ykrafttriadande och informationsinsatser

Det 4r endast friga om en mindre fordndring. Socialstyrelsen bedomer att dnd-
ringen vare sig fordrar ndgon léng ikrafttradandetid eller kréver ndgra sérskilda
informationsinsatser.

Kontaktpersoner

Yiva Ehn (juridiska fragor)
Tek: 075- 247 3316
ylva.ehn(@socialstyrelsen.se

* Buropaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer f6r motiagande av personer som
ansiker om internationellt skydd, framst artikel 24.





