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§ 17

Arbetsklausuler och sociala hansyn i offentlig upphandling
Yttrande till kommunstyrelsen

Beslut
1. Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkédnner
forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare som analyserat hur
uttryckliga krav pa villkor enligt kollektivavtal kan foras in
kommande upphandlingslagar. Av utredningen framgar att 2014 ars
upphandlingsdirektiv inte utgor ett hinder for att Sverige ska kunna
ratificera Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr
94. Utredningen fastsldr att en ratificering dock inte innebér en
utvidgning av det befintliga utrymmet att stélla arbetsréttsliga villkor i
offentliga upphandlingar. Forvaltningen stiller sig positivt till
utredningens forslag.

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning hade redovisat drendet 1
ett tjénsteutldtande fran 29 augusti 2016.
Dnr 361-2016-1.5.1

Forslag till beslut

Jessica Jormtun m.fl. (MP), Eva Fagerhem m.fl. (S) och Carita
Stenbacka Tenezakis (V) foreslog att nimnden skulle besluta enligt
forvaltningens forslag.

Abit Dundar m.fl. (L) och Lars Svérd m.fl. (M) lade fram ett forslag
och foreslog att namnden skulle stélla sig bakom det.

Ordforanden forklarade dverldggningen avslutad.

Beslutsgang
Ordforanden stillde forslagen mot varandra och fann att nimnden
stdllde sig bakom forvaltningens forslag.

Reservation
Abit Dundar m.fl. (L) och Lars Svérd m.fl. (M) reserverade sig mot
beslutet till forman for eget forslag.

1. Forvaltningens forslag till beslut avslas

2. Som svar pd remissen fran kommunstyrelsen anfors foljande

Vi stéller oss ytterst kritiska till att arbetsklausuler och social hdnsyn
foreskrivs som villkor vid offentlig upphandling i enlighet med ILO.

Skattebetalarnas pengar ska alltid hanteras varsamt och pé ett
ansvarsfullt sétt. Det &r viktigt att varje skattekrona anvinds pa ett
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ansvarsfullt satt. Darfor bor man ocksa kunna stilla krav pa miljé och
sociala hansyn nér detta dr motiverat. For att fortydliga detta infordes
ar 2010 den sa kallade bor-regeln, som innebér att upphandlande
myndigheter bor beakta miljohdnsyn och sociala hansyn om
upphandlingens art motiverar detta.

Stockholms stad ska alltid sikerstilla anstdndiga arbetsvillkor for
medarbetare hos leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer,
rittssékra arbetsforhéllanden, transparenta upphandlingsmodeller och
konkurrens pa lika villkor ska pragla upphandlingar i Stockholms
stad. Men samtidigt som vi maste virna goda villkor for jobben méste
vi ocksd vérna de drivkrafter som fir jobben att véixa. Att lagstifta om
ytterligare sociala krav, sdsom exempelvis krav pa anstéllning av
langtidsarbetslosa, som anges, dr att ga for ldngt.

Detsamma giller krav pé kollektivavtalsliknande villkor hos den som
lagger anbud och dess underentreprendorer.

Krav pa ansvar for underentreprenorer leder till mer regelkrdngel och
okade kostnader som riskerar att minska antalet intressenter vid
anbud. De allra flesta svenska foretag lever upp till hogt stéllda krav,
men den administrativa bordan riskerar att avskricka dem fran vara
med i1 anbudsforfarandet. Den modell for krav pa
kollektivavtalsliknande villkor som foreslds i utredningen innebér
dessutom att man stiller hogre krav pa svenska anbudsgivare dn pa
utstationerade foretag, vilket medfor konkurrensnackdelar for
inhemska foretag.

Nar farre kan vara med och l4gga anbud minskar ocksé konkurrensen.
Det ér negativt for jobben, men det inverkar ocksa negativt pa
integrationen. Utrikes fodda dr 1 storre utstrackning foretagare dn
inrikes fodda och de skulle dirfor drabbas extra hart. I stéllet for att
krangla till upphandlingsreglerna, borde politiskt fokus ligga pa att
oka andelen konkurrensutsatt verksamhet. Enligt en rapport fran
Almega (Okad konkurrensutsittning stirker integrationen, 2015)
uppskattas att en hdjning av andelen upphandlad verksamhet med
30 procentenheter hinger ithop med 4,8 procentenheter hogre
sysselséttning bland utomeuropeiskt fodda. Detta motsvarar

32 500 fler utomeuropeiskt fédda 1 arbete.

Det ska inte enbart vara de stora foretagen med stora administrativa
muskler som ska kunna vara med och slass om de offentliga pengarna.
Regelverk som motverkar stort deltagande riskerar att motarbeta syftet
med offentlig upphandling. Man bor dérfor vara mycket forsiktig med
att lagga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen, utéver dem
som redan framgér av EU:s bestammelser.
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Vi stiller oss fortfarande ytterst kritiska till inférande av den sa
kallade vita jobbmodellen i upphandlingar. Alliansen delar
uppfattning att fusk och svartjobb behover motverkas samt att det &r
viktigt att sdkerstdlla rimliga arbetsvillkor for dem som staden anlitar,
antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Men det ar inte
rimligt att ge fackforbunden befogenheter att fungera som
kontrollanter via stadens uppdrag, som anges 1 underlaget for
budgeten. Alliansen anser att modellen riskerar att inte uppfylla syftet,
att leda till en kvalitativ granskning av att stadens villkor 6ljs, utan
kommer istéllet att ge fackforbunden tillgéng till foretags bokforing,
16ne- och personallistor.”

Ersattaryttrande
Hans Tjernstrom (C) instdmde i forslaget till beslut och reservation
frén (L) och (M) som sitt ersittaryttrande.
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