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Beskrivning av arendet

De fortroendevalda revisorerna har 1itit PwC genomféra en granskning av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Utifrin granskningsresultatet 4r revisorernas
sammanfattande beddmning att kommunstyrelsen utovar sin uppsiktsplikt pa
ett indamalsenligt sitt vad giller nimnderna. Uppsiktsplikten éver kommunala
bolag och kommunalférbund bedéms diremot inte i alla delar vara

andamalsenlig,
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Revisorerna laimnar fyra rekommendationer och dnskar fa skriftligt svar med
anledning av granskningstesultatet senast den 14 oktober 2016.
Kommunstyrelseférvaltningen har tagit fram forslag till svar pé
revisionsrapporten och foresldr att forvaltningens skrivelse antas som

kommunstyrelsens svar pi revisionsrapporten.

Utifrdn granskningsresultatet limnade revisorerna foljande rekommendationer:

Rekommendation:

Att kommunen tillsammans med &vriga medlemskommuner aktualiserar en
Sversyn av forbundsordningen 6r Sédertdrns brandférsvarsforbund. Detta
eftersom férbundsordningen inte ger de formella forutsittningarna for styrning
och insyn i ekonomi och verksamhet, enligt kommunallagens innehéllsmissiga

krav pi en forbundsordning.

Svar:

Férbundsordningen ska innehalla de krav som kommunallagen stiller och
forvaliningen instimmet i att det finns behov av att se dver forbundsordningen.

Frigan kommer att aktualiseras med Gvriga medlemskommuner.

Rekommendation:

Att kommunens deldrsrapport per april kompletteras med en form av
koncernéversikt, dir de heligda bolagens deldrsresultat och drsprognos anges
inklusive visentliga hindelser. Vidare behdver stytelseptotokollet frin bolagen

l6pande delges kommunstyrelsen som anmilningsitende.

Svar:

En koncerndversikt kommer att redovisas frin och med den delarsrapport som
tas fram per apeil 2017. Styrelseprotokoll frin bolagen kommer att delges

kommunstyrelsen som anmilningsirende.

tyresd kommun
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Rekommendation:

Att det sikerstills att de protokoll och drenden som kommunalférbunden
expedierar till kornmunen, dven formellt delges kommunstyrelsen som
anmilningsitenden. Vidare bt kommunen, tillsammans med Gvriga
medlemskommuner i de tvi fStbunden, verka {6r en enhetlighet kring vilka

irenden som ska expedieras.

Svar:

De protokoll och irenden som expedieras till kommunen ska anmilas till
kommunstyrelsen, vilket inte skett fullt ut. Fosvaltningen ser positivt pa att det
skapas en enhetlighet i vilka irenden som expedieras till kommunerna och
rutinerna for hur detta genomfdts for att sikerstilla att kommunen fir del av all

relevant information.

Rekommendation:

Att kommunstyrelsen faststiller rutiner kting hur den drliga prévningen ska ske
av huruvida den verksamhet som bolagen bedtivit under foregiende kalenderdr
har varit férenlig med det faststillda kommunala indamélet och utférts inom
ramen fér de kommunala befogenheterna (former, tidpunkt, krav pa undetlag
fran bolagen etceteta). Dessa rutiner ingir limpligtvis i kommunplanen eller i en
separat féretagspolicy, vilket dr ett Gvergripande styrdokument som minga
kommuner utarbetat inom omtidet. Vidare behéver sikerstillas att denna

formella prévning genomfors avseende bolagens verksamhet f6r 2015,

Svar:

I samband med att drstedovisningarna fér bolagen behandlas av
kommunstyrelsen brukar Aven beslut fattas om verksamheten har varit f6renlig
med faststillda kommunala andamalet. Det finnas dock anledning att ta fram en
rutin 61 innehillet i granskningen infér kommande &rs provning av

vetksamheterna.

fyresd konmmun



TYRESO KOMMUN

Revisorerna

2016-05-23

Kommunstyrelsen

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

De fortroendevalda revisorerna i Tyres6é kommun har givit PwC i uppdrag att
genomfora en granskning av ovanstiende omrade.

Efter genomford granskning &r var sammanfattande bedémning att kommun-
styrelsen utdvar sin uppsiktsplikt pa ett dndamélsenligt sétt nér det giiller nimn-
derna. Uppsiktsplikten §ver kommunala bolag och kommunalfsrbund beddms
ddremot inte i alla delar vara indamélsenlig. Nedan utvecklas vér sammanfattande
beddmning kopplat till de fyra formulerade kontrollmalen.

Kommunstyrelsens uppsikisplikt har formaliserats via aktuella och dnda-
malsenliga styrdokument, forutom nér det géller fsrbundsordningen for
Sodertdrs brandforsvarsforbund som inte reglerar styrning och insyn i
forbundets ekonomi och verksamhet. Detta utifrdn kommunallagens inne-
héllsmissiga krav pd en forbundsordning,

Uppf&lining och rapportering till kommunstyrelsen fungerar pa ett tillfreds-
stillande sétt ndr det géller ndimndernas verksamhet, men inte nér det géller
de kommunala bolagen och kommunalférbunden. De brister som identi-
fierats giller redovisning till kommunstyrelsen av de heldgda bolagens
styrelseprotokoll samt delarsrapport per april. Vidare finns det brister i
redovisningen till kommunstyrelsen av direktionsprotokoll och de drenden
som kommunalférbunden expedierar till kommunen.

Kommunstyrelsen har en tillracklig uppsikt éver den verksamhet som
bedrivs av ndmnderna. Nér det giller uppsikten &ver kommunala bolag och
kommunalfrbund bedéms den inte fullt ut vara tillrdcklig. De brister som
konstaterats ghller frimst den formella rapporteringen till kommunsty-
relsen, bade nér det giller kommunala bolag och kommunalférbund.
Formella brister finns dven nér det giller rutiner kring och formell prévning
av huruvida den verksamhet som bolagen har bedrivits under foregéende
kalenderar har varit forenligt med det kommunala 4ndamélet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Tillrackliga Atgérder har vidtagits av kommunstyrelsen med anledning av
tidigare granskningar inom omradet, férutom nér det giller att utarbeta ruti-
ner kring hur den arliga prévningen av bolagens verksamhet utifran det
kommunala édndamédlet och de kommunala befogenheterna. Négon formell
prévning, enligt ovan, har inte heller genomfbrts av kommunstyrelsen nér




det giller bolagens verksamhet for 2013 till 2015, Detta &r otillfredsstal-
lande eftersom det #r friga om ett lagkrav som giller fr o m 2013-01-01.

Sammantaget kan vi konstatera att kommunens styrmodellen har utvecklats Gver
tid. Det &r positivt aftt en arlig Sversyn sker av styrmodellen och att strategidagar
genomfors, dar bade kommunstyrelsen och ndmndpresidierna delar. Detta arbetssétt
dr inbyggt i styrprocessens arshjul, vilket bidrar till att sékerstélla att styrmodellen
anpassas wifrédn nya forutsattningar och dédrigenom #r ett “levande” dokument.

Forutsattningarna och formerna fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt regleras vidare
i den arliga kommunplanen, vilken utarbetas utifran kommunens styrmodell.
Vidare kan vi konstatera att den uppsiktsplikt som kommunstyrelsen ut&vat gente-
mot ndimnderna under 2015 har skett p ett indamalsenligt sétt, utifrdn styrproces-
sens arshjul, kommunplanen och &vriga politiskt faststiillda styrdokument. I detta
sammanhang vill vi fven framhilla att kvalitetsenhetens granskningar, som é&r fri-
stadende fran ndmnderna och som styrs av kommunstyrelsen via en drligen faststalld
granskningsplan, #r ett bra komplement till styrelsens mer Gvergripande uppsikts-
plikt.

Utifran granskningsresultat, och for att ytterliga utveckla forutséttningarna och
formerna fér kommunstyrelsen uppsiktsplikt dver bolag och kommunalférbund,
rekommenderar vi:

*  Att kommunen tillsammans med §vriga medlemskommuner aktualiserar en
gversyn av forbundsordningen {or Sddertéms brandforsvarsférbund. Detta
eftersom férbundsordningen inte ger de formella férutséttningarna for styr-
ning och insyn i ekonomi och verksamhet, enligt kommunallagens inne-
hallsméssiga krav p& en forbundsordning.

= Att kommunens delarsrapport per april kompletteras med en form av
koncerndversikt, dir de heldgda bolagens deldrsresultat och arsprognos
anges inkl visentliga héndelser. Vidare behdver styrelseprotokollen fran
bolagen 16pande delges kommunstyrelsen som ett anmélnings#rende.

x  Att det sdkerstills att de protokoll och drenden som kommunalférbunden
expedierar till kommunen, dven formellt delges kommunstyrelsen som
anmélningsidrenden. Vidare bor kommunen, tillsammans med 6vriga med-
lemskommuner i de tva forbunden, verka for en enhetlighet kring vilka
drenden som ska expedieras.

" Att kommunstyrelsen faststéller rutiner kring hur den arliga prévningen ska
ske av huruvida den verksamhet som bolagen bedrivit under féregiende
kalenderar har varit forenlig med det faststdllda kommunala dndamaélet och
utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna {former, tidpunkt,
krav pa underlag fran bolagen etc). Dessa rutiner ingér ldmpligivis 1 kom-
munplanen eller i en separat féretagspolicy, vilket &r ett &vergripande styr-
dokument som ménga kommuner utarbetat inom omrédet. Vidare behtver
sikerstillas att denna formella provning genomférs avseende bolagens verk-
samhet for 2015.




Revisorerna dversiinder rapporten och onskar skriftligt fa del av styrelsens ytirande
med anledning av granskningsresuitatet senast 2016-10-14. Yttrandet tillstills revi-
sorerna via Tyres6 kommuns kanslifunktion inom kommunledningskontoret.

For Tyresd kommuns revisorer
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Claes-@Adran Efiman
Ordférande

For kdnnedom
Kommunfullméktiges presidium
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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

Pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer har vi genomfort en gransk-
ning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningen ska besvara revisionsfrigan
om kommunstyrelsen utévar sin uppsiktsplikt éver namnder, kommunala bolag och
kommunalférbund pa ett indamaélsenligt sitt. Revisionsfragan har brutits ned i ett
antal kontrollmaél, som sedan verifierats.

Efter genomférd granskning ir vir sammanfattande bedomning att kommun-
styrelsen utovar sin uppsiktsplikt pa ett iandamailsenligt sitt nir det giller
namnderna. Uppsiktsplikten éver kommunala bolag och kommunalférbund
beddms diaremot inte i alla delar vara @ndamélsenlig. Nedan utvecklas var
sammanfattande bedémning kopplat till de fyra formulerade kontrollmalen.

= Kommunstyrelsens uppsiktsplikt har formaliserats via aktuella och dnda-
malsenliga styrdokument, forutom nir det giller forbundsordningen for
Sodertorns brandforsvarsforbund som inte reglerar styrning och insyn i
forbundets ekonomi och verksamhet. Detta utifrin kommunallagens
innehéllsmissiga krav pd en forbundsordning,

»  Uppfdljning och rapportering till kommunstyrelsen fungerar pi ett tillfreds-
stillande siitt nar det giller nimndernas verksamhet, men inte nar det géller
de kommunala bolagen och kommunalforbunden. De brister som identi-
fierats géller redovisning till kommunstyrelsen av de heliagda bolagens
styrelseprotokoll samt delarsrapport per april. Vidare finns det brister i
redovisningen till kommunstyrelsen av direktionsprotokoll och de drenden
som kommunalférbunden expedierar till kommunen.

*  Kommunstyrelsen har en tillracklig uppsikt 6ver den verksamhet som
bedrivs av ndimnderna. Nir det giller uppsikten 6ver kommunala bolag och
kommunalférbund bedéms den inte fullt ut vara tillricklig. De brister som
konstaterats giéller frimst den formella rapporteringen till kommunsty-
relsen, bade nér det géller kommunala bolag och kommunalforbund.
Formella brister finns dven nir det géller rutiner kring och formell prévning
av huruvida den verksamhet som bolagen har bedrivits under féregiende
kalenderar har varit forenligt med det kommunala dndamaélet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna.

= Tillrdckliga atgiarder har vidtagits av kommunstyrelsen med anledning av
tidigare granskningar inom omradet, forutom nar det giller att utarbeta
rutiner kring hur den arliga provningen av bolagens verksamhet utifrin det
kommunala dndamaélet och de kommunala befogenheterna. Nagon formell
provning, enligt ovan, har inte heller genomforts av kommunstyrelsen nir
det giller bolagens verksamhet for 2013 till 2015. Detta ar otillfredsstil-
lande eftersom det ar fraga om ett lagkrav som galler fr o m 2013-01-01.

Sammantaget kan vi konstatera att kommunens styrmodellen har utvecklats éver
tid. Det ar positivt att en arlig 6versyn sker av styrmodellen och att strategidagar
genomfors, dir bide kommunstyrelsen och namndpresidierna delar. Detta
arbetssitt ar inbyggt i styrprocessens arshjul, vilket bidrar till att sikerstilla att
styrmodellen anpassas utifran nya forutsittningar och diarigenom ar ett "levande”
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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

dokument, Forutsittningarna och formerna fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt
regleras vidare i den arliga kommunplanen, vilken utarbetas utifran kommunens
styrmodell.

Vidare kan vi konstatera att den uppsiktsplikt som kommunstyrelsen utévat
gentemot namnderna under 2015 har skett pa ett indamalsenligt sétt, utifrin
styrprocessens arshjul, kommunplanen och 6vriga politiskt faststillda styr-
dokument. T detta sammanhang vill vi dven framhélla att kvalitetsenhetens
granskningar, som dr fristiende frén ndmnderna och som styrs av kommun-
styrelsen via en arligen faststilld granskningsplan, ér ett bra komplement till
styrelsens mer 6vergripande uppsiktsplikt.

Utifran granskningsresultat, och for att ytterliga utveckla forutséattningarna och
formerna for kommunstyrelsen uppsiktsplikt 6ver bolag och kommunalférbund,
rekommenderar vi:

= Att kommunen tillsammans med 6vriga medlemskommuner aktualiserar en
oversyn av forbundsordningen f6ér Sédertorns brandférsvarsforbund. Detta
eftersom forbundsordningen inte ger de formella forutsittningarna for
styrning och insyn i ekonomi och verksamhet, enligt kommunallagens
innehillsmissiga krav pa en forbundsordning.

»  Att kommunens delarsrapport per april kompletteras med en form av
koncerndversikt, dir de heldgda bolagens delarsresultat och arsprognos
anges inkl viisentliga héindelser. Vidare behover styrelseprotokollen frian
bolagen 16pande delges kommunstyrelsen som ett anmélningsirende.

»  Att det siikerstills att de protokoll och drenden som kommunalférbunden
expedierar till kommunen, dven formellt delges kommunstyrelsen som
anmélningsirenden. Vidare bor kommunen, tillsammans med 6vriga
medlemskommuner i de tva forbunden, verka for en enhetlighet kring vilka
irenden som ska expedieras.

»  Att kommunstyrelsen faststiller rutiner kring hur den arliga provningen ska
ske av huruvida den verksamhet som bolagen bedrivit under foregiende
kalenderar har varit forenlig med det faststiillda kommunala dndamaélet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna (former, tidpunkt,
krav pa underlag fran bolagen ete). Dessa rutiner ingar lampligtvis i kom-
munplanen eller i en separat foretagspolicy, vilket dr ett Gvergripande
styrdokument som méanga kommuner utarbetat inom omradet. Vidare
behover siikerstillas att denna formella provning genomfors avseende
bolagens verksamhet fér 2015.
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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

2, Inledning
2.1. Bakgrund

Utifrdn genomford visentlighets- och riskanalys samt en genomgéng av
kommunens omvirldsanalys har en granskning prioriterats inom omradet.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt 6ver namnder, kommu-
nala bolag och kommunalférbund som kommunen ar medlem i. Uppsikten utgor
forutsittning for att styrelsen ska kunna leda och samordna kommunens ange-
ligenheter, och i det fall detta inte fungerar tillse att frigan fors upp till behandling
av kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen ska vidare 6vervaka den ekonomiska
forvaltningen, att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som
fullmiktige har bestdmt, att lagar och forordningar f6ljs samt att medlen anviinds
pa ett &ndamalsenligt sitt.

2.2, Revisionsfraga, kontrollmal och
revisionskriterier

Revisionsfriga

*  Utovar kommunstyrelsen sin uppsiktsplikt 6ver namnder, kommunala bolag
och kommunalférbund pi ett indamalsenligt sitt?

Kontrollmil

»  Kommunstyrelsens uppsiktsplikt har formaliserat via aktuella och
indamalsenliga styrdokument

»  Uppfoljning och rapportering till kommunstyrelsen fungerar pé ett
tillfredsstiillande sitt.

*  Kommunstyrelsen har tillriicklig uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av
niamnder, kommunala bolag och kommunalférbund.

= Synpunkter i tidigare granskningar inom omradet har beaktats pé ett
tillfredsstilllande sitt.

Revisionskriterier utgar frin kommunallagen samt interna styrdokument inom
omradet.

2.3. Avgrdansning, metod och redovisning

Granskningsobjekt dr kommunstyrelsen och granskningen omfattar styrelsens
uppsikt av den verksamhet som bedrivs av niimnder, kommunala bolag och
kommunalférbund.

Granskningsmetod dr dokumentstudier, séisom reglementen, agardirektiv, bolags-
ordningar, forbundsordningar, protokoll m m. Detta material kompletteras via
intervjuer.

Granskningsresultatet redovisas i ett sammanhiéllet avsnitt med vidhingande
kommentarer. Vidare finns ett avsnitt kring kommunkoncern, regelverk och
tidigare granskning samt ett avsnitt med sammanfattande bedémning och
rekommendationer. Det sistndmnda avsnittet dterfinns forst i rapporten.
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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

3. Kommunkoncern, regelverk och
tidigare granskningar

3.1. Kommunkoncern

Kommunens har dgarandelar! i bolag, kommunalférbund och gemensam ndamnd.
Omfattningen av detta framgar av nedanstaende tabell.

Bolag, kommunalférbund m m Agarandel
Tyresd Bostider AB 100,0 %
Tyresd Néiringslivs AB 100,0 %
Tyreso Vindkraft AB? 100,0 %
Sodertérns miljo- och hélsoskyddsforbund 29,6 %
Sodertorns dverférmyndarnimnds 13,2 %
Sédertirns brandforsvarsforbund 9,0 %
Samordningsforbundet Ostra Sodertérn 7,3 %
Varljus AB 5,5 %
Stockholmsregionens Forsiakrings AB 41 %

De bolag och kommunalférbund, som ér kursiverade, i ovanstiende tabell omfattas
av denna granskning. Granskningen omfattar dven kommunens facknimnder4,
forutom den gemensamma overformyndarnamnden som Haninge kommun iir
viardkommun for.

Kommunens sammanstillda redovisning omfattar kommunen och de tre heligda
bolagen. Utifran gillande normgivning upprittas den sammanstillda redovisningen
enligt forvirvsmetoden och konsolidering sker enligt s k proportionell metod.
Samtliga juridiska personer diar kommunens figarandel Gverstiger 20 % av rosterna
konsolideras, med undantag av Sodertérns milj6- och hilsoskyddsférbund dar
kommunen anser att konsolideringsskyldighet inte foreligger, enligt rekommen-
dation 8.2 frin RKR (Rédet fér kommunal redovisning). Detta pa grund av
forbundets marginella ekonomiska betydelse for kommunen.

3.2. Externt regelverk

Det externa regelverk som ér tillimpbart pa denna granskning ar kommunallagen,
3 och 6 kap. Dir regleras styrning av och insyn 6ver naimnder, bolag, stiftelser,
kommunalforbund m m samt kommunstyrelsens uppgifter, i form avdensk
uppsiktsplikten. Innebérden av sjilva uppsikten ar inte nirmare utvecklad i

t Kommunen har en dgarandel i Stiftelsen Tyrestaskogen, som ir grundad av Statens Naturvirdsverk,
Linsstyrelsen i Stockholms lin, Stockholms kommun, Haninge kommun och Tyres6é kommun. Vidare
ingdr kommunen i Kommuninvests ekonomiska férening, som ar storst i Sverige pé offentlig finansie-
ring/upplining. Over 9o % av landets kommuner, landsting och regioner ir medlemmar i Kommun-
invest.

2 Bolaget bildades 2014-09-18 och har férlangt forsta rikenskapséir t o m 2015-12-31,

3 Sodertorns overformyndarnamnd dr en s k gemensam nimnd som bestdr av kommunerna Tyresd,
Nynéshamn, Huddinge, Botkyrka och Haninge.

4 Forutom kommunstyrelsen finns féljande namnder i kommunen och som omfattas av uppsikts-
plikten: Barn- och utbildningsnimnden, gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden, byggnadsnimnden,
socialndmnden samt kultur- och fritidsnimnden.
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lagstiftningen. Begreppet uppsikt inférdes i kommunallagen 1992, istiillet for det
tidigare begreppet “inseende”. Samtidigt fortydligades i lagen att uppsikten dven
giller de kommunala bolagen.

Kommunala bolag (3 kap)

16 a § Med ett helagt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dar kommunen eller
landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier. Med ett delagt kommunalt
bolag avses ett aktiebolag eller handelsbolag dar kommunen eller landstinget
bestdmmer tillsammans med nigon annan.

17 § Om en kommun eller ett landsting med stod av 16 § lamnar éver virden av en
kommunal angeligenhet till ett helagt kommunalt bolag, ska fullmaktige:

1. Faststilla det kommunala dindamélet med verksamheten

2. Se till att det faststillda kommunala dndamalet och de kommunala befogenheter
som utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen

3. Utse samtliga styrelseledamoter

4. Se till att det anges i bolagsordningen att fullmiiktige far ta stillning innan
sidana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas

5. Utse minst en lekmannarevisor

6. Se till att bolaget ger allmé@nheten insyn i den verksamhet som genom avtal
lamnas 6ver till privata utforare

18 § Innan virden av en kommunal angeldgenhet lamnas over till ett deligt
kommunalt bolag, ska fullmiktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som
avses i 17 § i en omfattning som &r rimlig med hinsyn till andelsférhillandena,
verksamhetens art och omstiandigheterna i 6vrigt. I deligda kommunala bolag som
inte omfattas av 2 kap 3 § offentlighets- och sekretesslagen ska fullmiktige verka for
att allméanheten ska ha rétt att ta del av handlingar hos bolaget enligt de grunder
som giller for allmdnna handlingars offentlighet i 2 kap tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen.

18 a § Till lekmannarevisor i hel- eller deligda kommunala bolag ska fullmaktige
utse ndgon av de revisorer som enligt ¢ kap 1 § valts foér granskning av styrelsen och
ovriga nimnders verksamhet.

Stiftelser och foreningar (3 kap)

18 b § Vad som anges i 17 § 1—4 och 6 giller ocksé nir kommunen ensam eller
landstinget ensamt bildar en stiftelse fér en kommunal angelagenhet. Fullmiktige
ska @ven utse minst en revisor i en sidan stiftelse. Till revisor i stiftelsen ska
fullmiktige utse nigon av de revisorer som enligt 9 kap 1 § valts for granskning av
styrelsen och dvriga namnders verksamhet. Vas som anges i 18 § giller ocksé en
forening didr kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans med nigon
annan och om kommunen eller landstinget tillsammans med nigon annan bildar en
stiftelse for en kommunal angeldgenhet.

Privata utforare (3 kap)

19 § Nir virden av en kommunal angelidgenhet genom avtal har 6verlamnats till en
privat utforare ska kommunen respektive landstinget kontrollera och folja upp
verksamheten.
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19 a § Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat utforare, ska
kommunen respektive landstinget genom avtal tillforsiikra sig information som gor
det mdijligt att ge allménheten insyn i den verksamhet som lamnas over.

19 b § Fullmiktige ska for varje mandatperiod anta ett program med mél och
riktlinjer for sidana kommunala angelidgenheter som utfors av privata utforare. 1
programmet ska det ockséd anges hur fullmiktiges mél och riktlinjer samt évriga
foreskrifter inom omradet ska f6ljas upp och hur allmédnhetens insyn ska tillgodo-
ses.

Kommunstyrelsens uppgifter (6 kap)

Kommunstyrelsens sirskilda ansvar, som omfattas av denna granskning, regleras i
kommunallagen 6 kap 1-6 §§. Uppsiktsplikten berors huvudsakligen i 1-3 §§.
Styrelsen har ocksé ansvaret for att bereda drenden till fullmiktige, ha hand om den
ckonomiska forvaltningen, verkstélla fullméktiges beslut. Dessa delar ir dock
reglerade pé andra stillen i kommunallagen.

1 § Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens eller landstingets
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver évriga namnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksd ha uppsikt over kommunal verksamhet
som bedrivs i sidana foretag som avses i 3 kap 17 och 18 §§ och séidana kommunal-
forbund som kommunen eller landstinget ar medlem i.

1 a § Styrelsen ska i arliga beslut for varje sddant aktiebolag som avsesi 3 kap 17
och 18 §§ préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregiende
kalenderar har varit forenlig med det faststiillda kommunala éindamélet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att s inte dr
fallet, ska den lamna forslag till fullmiktige om nédvéndiga atgirder.

1 b § Styrelsen ska vidta nédvindiga dtgarder for att sikerstalla att de krav som
anges i 3 kap 17 och 18 §§ &r uppfyllda i friga om sidana aktiebolag som avses i
dessa bestammelser.

2 § Styrelsen ska uppmirksamt folja de frigor som kan inverka pd kommunens
eller landstingets utveckling och ekonomiska stéllning. Styrelsen ska ocksi hos
fullméktige, 6vriga ndmnder och andra myndigheter gora de framstéillningar som
behovs.

3 § Styrelsen fér frén 6vriga nimnder, beredningar och anstillda i kommunen eller
landstinget begira in de yttranden och upplysningar som behovs for att styrelsen
skall kunna fullgéra sina uppgifter.

& 1a och § 1 b har tillforts lagstiftningen fr o m 2013, som ett fortydligande av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver bolagen. Innebérden av dessa tilldgg ar att
styrelsen arligen ska préva om bolagen levt upp till det kommunala dndamalet och
drivits inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om si inte ir fallet, ska
forslag om étgiarder lamnas till fullméktige.
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Kommunalforbund

I kommunallagen 3 kap §§ 20-28, dterfinns reglerna kring kommunalforbunds.
Kommunstyrelsen ska vidta nédviindiga dtgiarder for att sikerstilla styrning av och
insyn éver kommunalférbunden, i enlighet med kommunallagens 6 kap § 1. Av 3
kap § 28 framgar att forbundsordningen bl a ska ange éindamal, forbundsmedlem-
marnas styrning och insyn i férbundets ekonomi och verksamhet samt foreskrifter
om forbundets budgetprocess.

[ kommunallagen 4 kap § 23a framgér vidare att en férbundsmedlem far till leda-
mot eller ersittare i ett kommunalforbunds beslutande forsamling vélja endast den
som ir ledamot eller ersiittare i férbundsmedlemmarnas fullmaiktige.

3.3. Internt regelverk
Styrmodell

Den styrmodell som kommunen tillimpar faststélldes ursprungligen av kommun-
fullméktige 2011-04-14 och reviderades senast under september 2015. Modellen
utgir fran ett planeringsarbete pa féljande tre nivéaer:

1. Kommunfullmiktige och kommunstyrelse arbetar pé en strategisk niva
med vision och strategiska mal/uppdrag for mandatperioden samt styrande
planer och budget. De ansvarar ocksd for policydokument och riktlinjer som
giller hela kommunen. Kommunplanen ses éver varje ar.

2, Niamnder och bolagsstyrelser arbetar pé en taktisk niva med mal,
kvalitetsgarantier och budget for det kommande aret. De tar fram en
namndplan respektive bolagsplan for de verksamhetsomraden de ansvarar
for.

3. Enheter arbetar pa en operativ nivi. Utifrin kommunplanen och
nimndplanerna tas enhetsplaner fram av forvaltningarna. Planen ska
innehélla de mél och beskriva de aktiviteter som behovs for att na visionen
och de strategiska mélen.

I styrmodell regleras dven uppfoljning, utvirdering och kommunikation. Det
konstateras bl a att kommunfullméiktige och kommunstyrelsen ér ytterst ansvariga
for kommunens verksamheter. For att lyckas styra langsiktigt och med helhetssyn
krivs ett vil genomarbetat uppfoljningssystem, med regelbunden information om
hur arbetet mot mélen gir och om ekonomin hélls inom givna budget- och investe-
ringsramar.

Kommunplan
Kommunplanen innehéller en beskrivning av styrmodellen, utifran vision samt

strategiska mal och uppdrag. I bilaga 1 redovisas styrprocessens arshjul, som ingér
som ett av kapitlen i aktuell kommunplan. Det finns dven ett kapital i planen som

5 Samordningsforbund, som éir en variant av kemmunalférbund, finns reglerat i lagen om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Likartade regler som i kommunallagen om férbundsordningens
innehll finns i denna lagstiftning,
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frimst behandlar styrning och uppféljning av nimndernas och bolagens verksam-
het. Detta utifran 18 verksamhetsomriden inom namndernas ansvarsomriden, ett
verksamhetsomrade 1 form av kommunalférbund, ett verksamhetsomrade i form av
Tyreso Bostider AB samt slutligen ett verksamhetsomride i form av 6vriga bolag.
Inom de olika verksamhetsomradena finns, i tillimpliga delar, beskrivningar inom
foljande rubriker:

»  Verksambhet och syfte

»  Verksamhetens inriktning

»  Sirskilda uppdrag

*  Anslag

»  Aktuella investeringar under perioden
» Indikatorer som féljs upp

I kommunplanen redovisas en samanstillning 6ver aktuella kommungemensamma
styrdokument. I aktuell plan redovisas regler for uppfoljning, riskhantering, intern
kontroll och kommunikation, som éterfinns i bilaga 2.

Program for uppfoljning av privata och kommunala utforare

Kommunfullmiktige faststillde 2015-06-16 ett program for uppféljning av privata
och kommunala utforare, utifran nya regler i kommunallagen som géller fr o m
2015-01-01.

Styrelse- och nimndreglementen

Kommunstyrelsens reglemente reviderades och faststilldes senast av kommun-
fullméiktige 2016-01-28. Pi detta sammantride faststilldes dven ett reviderat
gemensamt reglemente for nimnderna. I bilaga 3 redovisas utdrag ur kommun-
styrelsens reglemente samt gemensamt namndreglemente, nér det giller sddant
som direkt eller indirekt beror uppsiktsplikten.

Riktlinjer for riskhantering och intern kontroll

Kommunstyrelsen beslutade 2013-08-27 att faststilla riktlinjer fér riskhantering
och intern kontroll, som sedemera reviderats och delgetts styrelsen 2015-04-21.
Analogt med detta har kommunfullmiktige 2013-09-12 beslutat att komplettera det
gemensamma namndreglementet med namndernas ansvar for riskhantering och
intern kontroll.

Kommunstyrelsen har faststéllt en kommundévergripande riskhanterings- och
kontrollplan for bide 2014 och 2015, som édven aterredovisats till styrelsen utifrin
genomford kontroll under aret. Respektive facknéimnds riskhanterings- och kont-
rollplan ska fr o m 2014 ingd i nimndplanen och aterredovisas i samband med
verksamhetsberittelsen, enligt det faststiillda regelverket.

Bolagsordningar

Reviderade bolagsordningar har faststillts av fullméktige for Tyreso Bostider AB
2014-05-08, Tyreso Vindkraft AB 2014-09-25 och Tyreso Niringslivsbolag AB
2014-11-27. I bilaga 4 redovisas gillande bolagsordningar och kommunallagens
krav.
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I
Agardirektiv

Kommunfullmiktige faststillde ett reviderat dgardirektiv fér Tyres Bostider AB
2012-03-08. Agardirektivet omfattar féljande rubriker:

* Bolagets andamal

*  Ekonomiskt mal

* Finansiering och kapitalférvaltning
» Rapportering till 4garen m m

»  Miljo

= Ovrigt

Agardirektiv saknas for de dvriga tvé heliigda kommunala bolagen, dvs Tyreso
Néringslivs AB och Tyreso Vindkraft AB.

Forbundsordningar

Forbundsordningar har faststiillts av och senast reviderats av medlemskom-
munernas fullmiktigeférsamlingar, Fér Tyresé kommuns del skedde detta for
Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund 2009-02-19 och for Sodertérns brand-
forsvarsforbund 2009-12-10. I bilaga 5 redovisas gillande férbundsordningar och
kommunallagens krav.

3.4. Tidigare granskningar

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Inom ramen for revisionsplan 2014 upprittades ett PM 6ver kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. PM:et éverlamnades fér kinnedom till styrelsen, med en revisions-
skrivelse daterad 2014-03-27.

[ revisionsskrivelsen konstaterades att kommunstyrelsen dnnu inte hade faststillt
nagra rutiner kring hur den érliga provningen ska ske av om den verksamhet som
bolagen har bedrivit under foregdende kalenderar har varit forenlig med det
faststiallda kommunala indamaélet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna, som numera ska anges i bolagsordningen. Detta utifréin andrade
regler i kommunallagen som giller fr o m 2013-01-01.

Utifrén detta laimnades rekommendationer om att utarbeta nya bolagsordningar
samt att rutiner tas fram for hur kommunstyrelsens arliga provning av aindamal och
kommunala befogenheter ska ske (former, tidpunkt, krav pa underlag fran bolagen
ete). Av revisionsskrivelsen, som delgavs kommunstyrelsen som ett anmélnings-
drende 2014-04-22, framgar att kommunstyrelsen forutsitts beakta lamnad
rekommendation.

Kommunens styrmodell

Under 2014 genomfordes en granskning av kommunens styrmodell, som har biring
pa uppsiktsplikten. Revisionsrapporten ¢verlamnades for besvarande till kommun-
styrelsen, med en revisionsskrivelse daterad 2014-05-22.

Den sammanfattande bedomningen i revisionsrapporten var att kommunens
styrmodell i huvudsak édr andamalsenlig nir det giller innehdll, implementering och
uppfoljning. De tre planeringsnivderna bidrar till en tydlig styrning och rollférdel-
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ning. Diremot bedomdes malstyrningsprocessen inte vara tillfredsstillande ur flera
perspektiv siisom:

= Svart att f6lja mélkedjan

= Alldeles for manga mal

= Spretig struktur

» Dilig kvalitet pa malformuleringarna som mera utgor indikatorer/miitetal
*  "Generds”bedomning av maluppfyllelse

* Niamndernas ansvar i méilstyrningen ér otydlig

Utifrdn granskningsresultatet rekommenderades kommunstyrelsen att utveckla
malstyrningsprocessen och nimndernas ansvar i denna.

Uppfoljning och verkstiillighet av beslut

Under 2015 genomfordes en granskning av verkstillighet och uppfoljning av
kommunstyrelsens och kommunfullmiiktiges beslut, Aven denna granskning har
béring pa kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Revisionsrapporten éverlamnades for
besvarande till kommunstyrelsen, med en revisionsskrivelse daterad 2015-05-26.

Efter genomford granskning var var sammanfattande bedémning att det i stort
finns dndamalsenliga rutiner kring verkstallighet och uppféljning av beslut. Utifrin
de utvecklingsomréden som konstaterats i granskningen lamnades foljande
rekommendationer:

* Ange tidpunkt for beriknad aterrapportering i hogre utstrickning, redan vid
kommunstyrelsens och kommunfullmiktiges beslut om utdelade uppdrag
samt i uppdragslistor, in vad som ér fallet idag. Detta for att i storre
utstriickning styra verkstilligheten och didrmed korta handlaggningstiderna.

* Redovisa drendebalanslistor 6ver uppdrag frin kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen dven till fullmiktige, eftersom vissa av dessa uppdrag
lamnats av detta organ.

= Overvig att infora systemet med uppdragslistor dven pi facknimndsniva.
Att utarbeta ett enhetligt system for detta bedoms ligga inom kommun-
styrelsens samordningsansvar.
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4. Granskningsresultat

4.1. Formaliserad uppsiktsplikt och dialog

Kontrollmil: Kommunstyrelsens uppsiktsplikt har formaliserats via
aktuella och indamélsenliga styrdokument.

Verifiering har skett via genomgang av statusen pa styrande och stédjande
dokument. Detta material har kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

Utifrin redovisningen av externt regelverk i delavsnitt 3.2 kan vi konstatera att
kommunstyrelsen inte ér éverordnad ovriga nimnder och bolagsstyrelser, som alla
har sitt uppdrag ifran fullméiktige. Styrelsen har dock getts ett sarskilt ansvar att
samordna forvaltningen av kommunens angeligenheter och att ha uppsikt dver
ovriga nimnders, bolags och kommunalférbunds verksamhet.

De verktyg som kommunstyrelsen har till sitt forfogande, kopplade till uppsiks-
plikten, innebir utformning av de interna uppféljnings- och rapporteringssystemen
(styrmodell) samt bereda kommunévergripande styrdokument fér kommunfull-
miiktiges faststillande. Vidare finns mdjligheten for kommunstyrelsen att
uppmirksamma t ex berérd nimnd/bolagsstyrelse pd behovet av dtgarder vid
bristande maluppfyllelse. Styrelsen kan dven till fullmiktige patala bristande
maluppfyllelse eller annan avvikelse och limna forslag till dtgérd eller beslut frin
fullméktiges sida. Kommunstyrelsen har alltsé inget eget mandat, utifrin géllande
lagstiftning, att besluta om dtgéiirder gentemot andra namnder.

Nagot forenklat kan innebdrden av uppsiktsplikten sammanfattas som att kom-
munstyrelsen har ett sdrskilt ansvar for att de olika delarna av kommunens verk-
samhet tillsammans ska motsvara de mal och den verksamhet som kommun-
fullméktige fattat beslut om. Uppsikten giller hela kommunens verksambhet, oavsett
om verksamheten bedrivs av ndmnd, bolag eller kommunalférbund.

I delavsnitt 3.3 redovisades det interna regelverket kring uppsiktsplikten i kommu-
nen, sasom:

*  Styrmodell

»  Kommunplan

*  Styrelse- och nimndreglementen

*  Program for uppféljning av privata och kommunala utférare
» Riktlinjer for riskhantering och intern kontroll

* Bolagsordningar

= Agardirektiv

*  Forbundsordningar

Vi kan konstatera att kommunen har en andamaélsenlig och aktuell styrmodell, som
ger de overgripande forutsittningarna for kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Styr-
modellen ér vidare konkretiserad i kommunplanen, som reglerar formerna for
styrning och uppféljning av ekonomi och verksamhet. Nir det giller de formella
forutsiattningarna for uppsiktsplikten regleras dessa pa ett iandamalsenligt sitt via
styrelse- och nimndreglementen samt bolagsordningar. Samtliga dessa dokument
reviderades och uppdaterades under 2014.
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I 6vrigt kan vi konstatera att kommunen har utarbetat aktuella och &ndamalsenliga
styrdokument kring uppfoljning av privata utférare samt riskhantering och intern
kontroll, som overensstimmer med det regelverk som finns i kommunallagen
Agardir ektlvct for Tyreso bostider AB faststélldes under 2012 och dr anpassat till
kommunens styrmodell samt bedéms i stort vara aktuellt. Diremot kan vi konsta-
tera att andamalsenligheten i forbundsordningen for Sodertérns brandférsvars-
forbund kan ifrigasittas, eftersom den inte formellt reglerar medlemskommu-
nernas styrning och tillsyn av forbundets ekonomi och verksambhet (bilaga 5).

Vi bedomer att kommunstyrelsens uppsiktsplikt har formaliserats via
aktuella och andamalsenliga styrdokument, forutom nar det gdller
forbundsordningen for Sédertorns brandforsvarsforbund som inte
reglerar styrning och insyn i forbundets ekonomi och verksamhet.
Detta utifran kommunallagens innehallsmdassiga krav pa en forbunds-
ordning.

Vi rekommenderar att kommunen tillsammans med ovriga medlems-
kommuner aktualiserar en éversyn av forbundsordningen for Soder-
torns brandforsvarsforbund. Detta eftersom forbundsordningen inte
ger de formella forutsdattningarna for styrning och insyn i ekonomi
och verksambhet, enligt kommunallagens innehallsmdassiga krav pa en
forbundsordning.

4.2. Fungerande uppfolining och rapportering

Kontrollmél: Uppféljning och rapportering till kommunstyrelsen
fungerar pa ett tillfredsstillande siitt.

Verifiering har skett via genomgang av styrande dokument samt tillimpningen av
dessa i form av faktiskt uppfoljning och rapportering. Det senare har skett via
genomging av kommunstyrelsens och évriga namnders protokoll for framst 2015.
Detta material har kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

I bilaga 2 redovisas kommunplanens regler kring bl a uppf6ljning, riskhantering
och intern kontroll. Var granskning avseende 2015 har omfattat féljsamheten till
dessa regler nir det giller delarsrapporter, kvalitetsenhetens granskningsplan,
frekvens i nimndernas och bolagens uppfoljning m m.

Nimnderna

Utifran sin uppsiktsplikt har kommunstyrelsen, forutom delarsrapporterna, édven
erhillit kommundvergripande ekonomisk rapporter per juli och oktober 2015. Som
ett komplement till den reguljdra ekonomiska uppfoljningen har ekonomichefen
aven under 2015 lamnat sju dokumenterade rapporter till kommunstyrelsen éver
hiandelser och risker som paverkar kommunens ekonomi. Den senare rapporte-
ringen har ytterligare utvecklats under 2016.

Samtliga namnder har enligt kommunplanen foljt upp sin ekonomi vid sex olika
tillfallen® under 2015, férutom byggnadsndmnden som endast {6ljt upp ekonomin
vid fem tillfallen och socialndmnden har féljts upp ekonomin vid étta olika tillfillen.

6 Detta ér den uppfélningsfrekvens som stadgas i kommunplanen.
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Granskning av kommunstyrelsens uppsikisplikt

I samband med deldrsrapport per april beslutade kommunfullmiiktige 2015-06-16,
pa forslag frin kommunstyrelsen, att uppdra till de nimnder? som prognostiserade
underskott att senast den 31 augusti till kommunstyrelsen redovisa forslag till
atgirdsplan for att anpassa verksamheten till av fullmaktige beslutad ekonomisk
ram. Samtliga berérda namnder har redovisat en atgérdsplan, som behandlades i
form av ett sarskilt arende av kommunstyrelsen 2015-09-15. Utifrén redovisningen
beslutade kommunstyrelsen att uppdra till barn- och utbildningsnimnden samt
socialniimnden att genomfora nodviindiga anpassningar for att fa en ekonomi i
balans, samt att effekterna av genomforda atgérder ska redovisas till kommun-
styrelsen i november manad.

I anslutning till behandling av delérsrapport per augusti beslutade kommun-
styrelsen 2015-10-06 att alla namnder ska redovisa en uppf6ljning av malupp-
fyllelsen avseende ekonomin till styrelsen i november ménad. P4 kommunstyrelsens
sammantrade 2015-11-12 redovisades en ekonomisk rapport fér samtliga nimnder
per oktober och en specifik uppféljning av atgirdsplanen fér barn- och utbildnings-
nimnden samt socialnimnden.

Granskningsplan for kvalitetsenhetens tillsyn och fristiende granskningar fér 2015
har faststillas av kommunstyrelsen 2014-12-09. Resultatet av detta arbete har
vidare redovisats till kommunstyrelsen 2016-03-16.

Planer for riskhantering och intern kontroll for 2015 har vidare faststillts och
aterredovisats enligt vad som stadgas i kommunplanen. Detta géller for bade
kommunstyrelsen och évriga nimnder.

Kommunala bolag

Enligt kommunplanen ska de heliigda bolagen uppritta delarsrapport per april och
augusti samt arsredovisning. Vi kan konstatera att si sker, men att bolagens delars-
rapport per april inte delges kommunstyrelsen. Detta eftersom kommunens sam-
lade delirsrapport per april inte innehéller ndgon sammanstilld redovisning. Det
finns dock inga formella krav pd sammanstilld redovisning, som det finns nir det
giller delarsrapporten per augusti om vissa kriterier &r uppfyllda. I delarsrapporten
per augusti 2015 har kommunen dock upprittat en sammanstélld redovisning.

I agardirektivet for Tyreso Bostider AB regleras rapporteringen till kommunen. Dir
framgér att bolaget férutom arsredovisning ska limna foljande:

*  Under verksamhetséret avge periodrapporter som forutom resultatrikning
for perioden omfattar en resultatprognos for iret. Av rapporterna ska vidare
aktuellt uthyrningslage, aktuell linestock och viktiga hiindelser redovisas.
Rapporteringen samordnas tidsmassigt med vad som géller for kommunens
egen verksamhet.

*  Minst en ging per ir redovisa en langtidsbedémning 6ver bolagets ekonomi

= Minst en ging per ir redovisa hur arbetet fortskrider nér det géller den
tredriga bolagsplanen

» Lopande inge styrelseprotokoll

7 De niimnder som omfattas av uppdraget ir byggnadsndmnden, gymnasie- och arbetsmarknads-
nimnden, barn- och utbildningsnimnden samt socialnimnden.
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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Efter genomfor granskning kan vi konstatera att bolaget upprittar delarsrapport
per april och augusti8. Rapporterna omfattar endast ekonomin och det framgar
inget om t ex uthyrningslige? och sirskilda hiindelser. Nir det giller langtids-
bed6mning av bolagets ekonomi m m uppfylls detta i och med utarbetandet av
bolagsplan 2016-20181°, vilket dven ér ett riktat uppdrag till bolaget i kommunplan
2015-2018. Bolagets styrelseprotokoll frén bolaget delges inte kommunen
regelmaiissigt. Inget styrelseprotokoll har redovisats som anmélningsérende till
kommunstyrelsen under 2015.

I kommunplanen regleras dven att Tyreso Bostiader AB ska folja upp néjd kund-
index (NKI), via en egen undersékning. I bolagsplan 2016-2018 har faststillts
verksamhetsmal for 2016 inom méalomradena nojda hyresgister", attraktiv
arbetsgivare, stabil ekonomi samt miljéarbete med ansvar.

Kommunalforbund

I kommunplanen, under verksamhetsomriide kommunalférbund, betonas att det
inte &r kommunfullméktige som anger planer och mal for dessa verksamheter, utan
det sker av respektive forbundsdirektion. Inga direktiv eller sirskilda uppdrag
lamnas darfor i kommunplanen till kommunalférbunden. Detta innebér att ingen
formell styrning finns inom detta omride, férutom vad som finns reglerat i for-
bundsordningen.

Mot ovanstdende bakgrund har vi kartlagt vilka handlingar och drenden som
kommunalférbundet expedierar till medlemskommunerna samt huruvida dessa
delges kommunstyrelsen. Denna kartliggning, som redovisas i bilaga 6, visar pé
brister i form av att expedierade direktionsprotokoll och drenden inte delges
kommunstyrelsen som anmélningsidrenden samt att det dven finns skillnader
mellan de tva forbunden nér det giller vilka drenden som expedieras till medlems-
kommunerna.

Medlemskommunerna i ett kommunalforbund méste faststilla de taxor som
beslutats av férbundet da ett kommunforbund enligt praxis fran hogsta forvalt-
ningsdomstolen inte har foreskriftsritt, dvs ritt att utfarda taxor och andra
foreskrifter som ér bindande for kommunmedlemmarna. Vi kan konstatera att
kommunfullmiktige i Tyresé kommun har faststillt aktuella taxor under 2014 och
2015 for bada kommunalférbunden.

Vi bedomer att uppfoljining och rapportering till kommunstyrelsen
fungerar pa ett tillfredsstallande sdtt nar det galler namndernas
verksamhet, men inte nar det giller de kommunala bolagen och
kommunalforbunden. De brister som identifierats gdller redovisning
till konvmunstyrelsen av de heliagda bolagens styrelseprotokoll och
delarsrapport per april. Vidare finns det brister i redovisningen till
kommunstyrelsen av direktionsprotokoll och de arenden som
kommunalforbunden expedierar till kommunen.

8 Forutom den sammanstillda redovisningen i deldrsrapport per augusti har kommunstyrelsen dven
erhillet en utforlig ekonomisk rapport for Tyresd Vindkraft AB per 2015-08-31. Denna rapport
presenterades pd kommunstyrelsens sammantride 2015-12-08.

9 Sirskilda uthyrningsapporter och finansrapporter limnas dock 16pande till bolagets styrelse.

10 Bolagets styrelse beslutade 2015-11-05 att faststilla bolagsplan 2016-2018. Bolagsplanen
redovisades som ett informationsiirende i kommunstyrelsen 2015-12-08.

1 Milet kring néjda hyresgister mits via indikatorn NKI som ska vara ligst 4,0 (utfall 2014 var 3,8).
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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Vi rekommenderar att kommunens delarsrapport per april komp-
letteras med en form av koncernéversikt, diir de heliigda bolagens
delarsresultat och arsprognos anges inkl visentliga handelser. Vidare
behover styrelseprotokollen fran bolagen lopande delges kommun-
styrelsen som ett anmdlningsdrende.

Vi relcommenderar vidare att det sikerstiills att de protokoll och
darenden som kommunalforbunden expedierar till kommunen, dven
formellt delges kommunstyrelsen som anmiilningsdrenden. Vidare
bor kommunen, tillsammans med ovriga medlemskommuner i de tvé
forbunden, verka for en enhetlighet kring vilka édrenden som ska
expedieras.

4.3. Tillracklig uppsikt

Kontrollmail: Kommunstyrelsen har tillriicklig uppsikt over den verk-
samhet som bedrivs av naimnder, kommunala bolag och kommunal-
forbund.

Verifiering har skett via genomgéing av statusen pd den formella och informella
uppsikt som kommunstyrelsen har haft avseende 2015 ars verksamhet och hur den
dokumenterats. Detta material har kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

Nir det giller bedomningen av om kommunstyrelsens uppsiktsplikt under 2015
har varit tillracklig har vi viigt samman den formella och den informella uppsikts-
plikten nar det giller kommunala bolag och kommunalférbund. Den senare utifrin
olika typer av och former for dgardialog.

Nimnder

Utifran granskningen av styrelsens och namndernas ansvarsutévande for 2015 kan
vi konstatera att kommunstyrelsen pa ett aktivt séitt utovat sin uppsiktsplikt gente-
mot nimnderna. Detta i form av frekventa budgetuppfoljningar inkl delérs-
rapporter och givna uppdrag kring utarbetande av atgiardsplaner for de nimnder
som prognostiserat budgetunderskott samt krav pi redovisning av dessa planer till
styrelsen®. En uppféljning har dven skett i naimndernas verksamhetsberittelser,
som dven delgetts kommunstyrelsen, av de uppdrag som lamnats i kommunplanen
2015-2018. Detta giller dven redovisning av genomford plan for riskhantering och
intern kontroll.

Sammantaget kan vi konstatera att den uppsiktsplikt som kommunstyrelsen utévat
gentemot namnderna under 2015 har skett pa ett indamélsenligt sitt, utifrén styr-
processens arshjul, kommunplanen och 6vriga politiskt faststiillda styrdokument.

I detta sammanhang vill vi diven framhélla att kvalitetsenhetens granskningar, som
ar fristdende fran nimnderna och som styrs av kommunstyrelsen via en &rligen
faststilld granskningsplan, ar ett bra komplement till styrelsens mer dvergripande
uppsiktsplikt.

12 Detta bl a utifrdn forslag till uppdrag som kommunfullmiiktige formellt beslutat vid behandling av
deldrsrapport per april,
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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunala bolag

Agardirektiv finns fér Tyrest Bostider AB, som utifrén omsittning och verksamhet
ar det stora bolaget i koncernen. For de tvd andra bolagen har inga #gardirektiv
faststillts. Det finns inga formella krav p4 dgardirektiv och det gar att argumentera
for att det inte ur styrningssynpunkt dr nodvindigt att utarbeta sidana direktiv for
dessa tvd bolag. Uppdaterade bolagsordningar finns dock for samtliga tre bolag,
som bedoms uppfylla kommunallagens formella krav. Detta bl a kring kommunalt
andamal, kommunala befogenheter samt insyn.

Tyreso Niringslivs AB ar i dagslidget enbart dgare till det s kallade briidgards-
omrédet i Tyreso Strand. P4 omradet planeras for kommunal verksamhet i
framtiden, och darfor avser kommunen att forvirva fastigheten fran bolaget och
dérefter avveckla bolaget.

Tyresé Vindkraft AB ér ett enkelt bolag som kommunen har tillsammans med
Tyreso Bostader AB. Utifran kommunallagen 3 kap 16 a § ir detta definitions-
miissigt ett heldgt kommunalt bolag, vilket innebir att insynsplikten géller fullt ut.
Via avtal mellan bolagsménnen framgér att nyttjande av vindraftsel, kostnader etc
férdelas mellan Tyres6 kommun (67 %) och Tyreso Bostdder AB (33 %). Vidare
finns ett leasingavtal tecknat mellan det enkla bolaget och bolagsminnen.

For ovanstdende tvé bolag finns inte heller samma faktiska behov f6r kommun-
styrelsen att ha en utvecklad dgardialog, som for Tyreso Bostiider AB. Detta bl a pi
grund av omsittning och verksamhetsomfattning. Vidare har dessa bolag samma
tjanstemannastyrelse och VD samt personunion finns mellan styrelse/VD och
tjanstemannaledningen under kommunstyrelsen (bilaga 4). Inget av bolagen har
haft nagra protokollférda styrelsemoten under 2015.

Kommunstyrelsen har dock en skyldighet, enligt kommunallagen, att arligen prova
om den verksamhet som samtliga dessa bolag har bedrivit under foregiende kalen-
derar har varit férenlig med det faststillda kommunala Andamélet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna.

Utifrdn vad som konstaterats tidigare i detta delavsnitt har vi endast foljt upp hur
dgardialogen har utformats kring 2015 ars verksamhet, niir det giller Tyreso
Bostédder AB. Uppfdljningen visar att inget formellt dgardialogméte mellan kommu-
nens och bolagets politiska ledning har genomforts under 2015. Arliga strategidagar
genomfors dock dir kommunstyrelsen och nimndpresidierna delar. Vi kan konsta-
tera att det finns en omfattande personalunion mellan kommunstyrelsen och
bolagets styrelse, eftersom ordforande och ytterligare tre ledaméter i bolags-
styrelsen dven ingar i kommunstyrelsen.

Bolagets VD under éret varit adjungerad till kommunens centrala ledningsgrupp,
som leds av kommundirektoren. VD:n deltar p ledningsgruppsméten minst en
gng per kvartal, dels for att ge och dels for att fi information. Ett bra exempel pa
samverkan under aret dr dven utarbetande av riktlinjer mot mutor och jiv, diir
bolagets VD ingitt i den grupp i kommunen som utarbetat férslaget, som faststiillts
av bade kommunfullmiktiges och bolagets styrelse.

'3 samband med kommunfullméktiges beslut 2015-10-22 av riktlinjer mot mutor och jiv fick
kommunstyrelsens ordférande i uppdrag, sisom ombud fér Agaren, att initiera och rosta for att
riktlinjerna antas av Tyreso Bostiider AB vid nistkommande bolagsstimma.
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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Vissa brister i uppsiktsplikten av de kommunala bolagen har dock konstaterats, nér
det giller formell uppfoljning och rapportering (delavsnitt 4.2).

Kommunalforbund

Néagon formaliserad dgardialog har inte aktualiserats under 2015 avseende
Sodertdrns miljo- och hilsoskyddsforbund, enligt vad som regleras i gillande
férbundsordning. Agardialog kan, enligt férbundsordningen, initieras av férbundet
eller enskild medlemskommun. Férbundet har dock haft en fortlépande dialog med
foretridare for kommunen, men frimst pa tjinstemannanivi. Det finns inte heller
nigon personunion mellan ledande politiker pd kommunstyrelsenivi och kommu-
nens representanter i forbundsdirektionen.

For Sodertorns brandférsvarsférbund finns inte formerna for digardialogen med
medlemskommunerna reglerade i forbundsordningen. Under 2015 har forbundet
dock haft en fortlopande dialog med foretridare for kommunen, bide pa tjinste-
mannanivd och pé politisk niva. Tidigare r har dven tjainstemannaledningen i
Sédertérns brandforsvarsforbund informerat om férbundets verksamhet i bade
kommunfullmiktige och kommunstyrelsen. Det finns vidare en personunion mellan
ledande politiker pd kommunstyrelsenivi och kommunens representanter i for-
bundsdirektionen, vilket bedoms underlitta utévandet av en 16pande uppsikt 6ver
forbundet.

Vissa brister i uppsiktsplikten av bida kommunalférbunden har dock konstaterats,
nar det giller formell uppfoljning och rapportering (delavsnitt 4.2).

Vi bedomer att kommunstyrelsen har en tillracklig uppsikt 6ver den
verksamhet som bedrivs av naimnderna. Nir det giiller uppsikten éver
kommunala bolag och kommunalférbund bedéms den inte fullt ut vara
tillracklig. De brister som konstaterats giller fréamst den formella
rapportering till kommunstyrelsen, bade nar det géller kommunala
bolag och kommunalforbund. Formella brister finns dven nir det
giller rutiner kring och formell prévning av huruvida den verksamhet
som bolagen har bedrivits under foregdende kalenderéar har varit
forenligt med det kommunala andamadlet och utforts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Denna brist utvecklas néirmare i
delavsnitt 4.4, som dven innehéller en rekommendation med
anledning av konstaterad brist.

4.4. Vidtagna atgarder utifran tidigare
granskningar inom omradet

Kontrollmal: Tillrickliga dtgéirder har vidtagits av kommunstyrelsen
med anledning av tidigare granskningar inom omridet

Verifiering har skett via genomgéng av tidigare granskningar inom omradet samt
hur papekanden i dessa har hanterats av kommunstyrelsen. Detta material har
kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

I delavsnitt 3.4 redovisades resultatet av tidigare genomforda granskningar inom
omréadet. Detta i form av kommunstyrelsens uppsiktsplikt, kommunens styrmodell
samt verkstillighet och uppféljning av beslut,
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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Utifran lamnade rekommendationer i revisionsskrivelse 2014-03-27, kan vi
konstatera att kommunstyrelsen har utarbetat bolagsordningar for de heligda
bolagen, dir det kommunala dndamalet tydliggjorts och de kommunala
kompetenserna angetts. Diaremot har kommunstyrelsen #innu inte har faststillt
nagra rutiner kring hur den arliga provningen ska ske av om den verksamhet som
bolagen har bedrivit under féregiende kalenderér har varit forenlig med det
faststillda kommunala Andamalet samt utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna (former, tidpunkt, krav pi underlag frin bolagen etc).

Kommunens styrmodell

Efter genomford uppféljning kan vi konstatera att de synpunkter som limnades i
revisionsskrivelse 2014-05-22 kring kommunens styrmodell, med avseende p#
malstyrningsprocessen, har beaktats pa ett tillfredsstallande siitt av kommun-
styrelsen. Detta genom tillskapandet av en genomtinkt méalhierarki, striktare
maluppfoljning, minskning av antalet mél samt tydliggorande av nimndernas
ansvar i malstyrningsprocessen.

Sammantaget kan vi vidare konstatera att styrmodellen har utvecklats éver tid. Det
ar positivt att en arlig éversyn sker av styrmodellen och att strategidagar genomfdérs,
dir bade kommunstyrelsen och nimndpresidierna delar. Detta arbetssiitt iir inbyggt
i styrprocessens arshjul (bilaga 1), vilket bidrar till att sikerstilla att styrmodellen
anpassas utifran nya forutsiattningar och déarigenom ér ett “levande” dokument.

Verkstillighet och uppféljning av beslut

Med utgangspunkt frén de uppdrag som kommunallagen anger fér kommun-
styrelsen kan siigas att det finns ett tydligt samband mellan styrelsens ansvar att
bereda fragor till fullméktige och att sedan samordna verksamheten och ha uppsikt
over att fullmaktiges beslut genomfors. Styrelsen har dédrmed den kunskap och
insikt om besluten som underléttar uppféljningen och har samtidigt ett ansvar for
att forslag till fullméktigebeslut utformas pé ett sidant sitt att de ar mojliga styra
efter och folja upp.

Tidigare genomford granskning visar att det i stort finns andamélsenliga rutiner
kring verkstillighet och uppféljning av beslut. Utifran de utvecklingsomriden som
trots allt konstaterats limnades ett antal rekommendationer. Vér uppféljande
granskning visar att de rekommendationer som limnades i revisionsskrivelse
2015-05-26 i stort har beaktats av kommunstyrelsen pé ett tillfredsstillande siitt.

Vi bedomer att tillrickliga atgdrder har vidtagits av kommunstyrelsen
med anledning av tidigare granskningar inom omradet, forutom néar
det gdller att utarbeta rutiner kring hur den arliga provningen ska ske
av huruvida den verksamhet som bolagen har bedrivits under fore-
gaende kalenderdr har varit forenligt med det kommunala éndamélet
och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Nagon formell provning, enligt ovan, har inte heller genomforts av
kommunstyrelsen nir det giiller de kommunala bolagens verksamhet
for 2013 till 2015. Detta ar otillfredsstallande eftersom det ar fraga om
ett lagkrav som gdller fr o m 2013-01-01.
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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Vi rekommenderar Gnyo kommunstyrelsen att faststdiller rutiner
kring hur den arliga provningen ska ske av huruvida den verksamhet
som bolagen bedrivit under foregaende kalenderdr har varit forenlig
med det faststillda kommunala andamalet och utforts inom ramen for
de kommunala befogenheterna (former, tidpunkt, krav pa underlag
Lfran bolagen etc). Dessa rutiner ingar lampligtvis i kommunplanen
eller i en separat foretagspolicy, vilket ar ett évergripande styr-
dokument som manga kommuner utarbetat inom omradet. Vidare
behover sikerstillas att denna formella prévning genomfors avseende
bolagens verksamhet for 2015.

2016-05-XX

Jan Nilsson
Projektledare/uppdragsansvarig
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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Bil 1: Styrprocessens arshjul

Kommunstyrelsens och kommunfullméktiges samt nimndernas arbete med
styrprocessen foljer nedanstdende kalendarium, det si kallade arshjulet, som
redovisas i kommunplan 2015-2018.

Januari/februari

- Kommunstyrelsen genomfor en érlig 6versyn av styrprocessen

- Kommunledningskontoret tar fram en omvarldsanalys

- Strategidagar med kommunstyrelsen och nimndpresidierna genomfors
- Kommunledningskontoret upprittar bokslut och arsredovisning

Mars/april

- Ytterligare strategidagar med kommunstyrelsen och presidierna genomfors
- Forslag till anslagsfordelning till verksamhetsomrédena tas fram

- Uppdrag till verksamhetsomréiidena formuleras

- Arsredovisning behandlas i kommunstyrelsen och kommunfullméktige

- Namndernas verksamhetsberittelser redovisas i kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige

- Omvirldsanalysen skickas pé remiss till nimnder, bolag, rad och centrala
samverkansgruppen

- Remissvaren sammanfattas

- Arlig éversyn av taxor och avgifter

- Reviderad drift- och investeringsbudget

Maj/juni

- Kommunstyrelsen beslutar om forslag till kommunplan/och budget fér
kommande ar

- Delarsrapport per den 30 april behandlas i kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige

- Kommunfullméktige beslutar om kommunplan {6r de tre kommande &ren och
skatt for ett ar framat

Augusti/september

- Nimnderna arbetar med kommunplanen och bryter ned den till ettiriga mal och
budget i

nimndplanerna

- Bolagen gor en tredrig bolagsplan

Oktober

- Deldrsrapport per den 31 augusti behandlas i kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige

- Namnderna beslutar om ndmndplan

November/december

- Kommunfullmiktige konfirmerar kommunplanen (vid valér ska nya fullméktige
faststilla planen)

- Kommunstyrelsen behandlar namnd- och bolagsplaner

- Kommunstyrelsen och nimndernas presidier utvarderar styrprocessen

- Forvaltningarna tar fram verksamhets- och enhetsplaner
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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Bil 2: Uppfoljning, riskhantering och
intern kontroll samt kommunikation

Nedan redovisas ett utdrag ur kommunplan 2015-2018 nir det giller uppfoljning,
riskhantering och intern kontroll samt kommunikation.

Uppfoljning av mal, ekonomi och kvalitetsgarantier

Kommunfullmiktige ansvarar fér kommunens évergripande och langsiktiga
styrning genom att ange madl, inriktning, omfattning och kvalitet. Kommun-
styrelsen verkstiller kommunfullméktiges beslut och ska dessutom utéva tillsyn

over nimnderna. Det dr kommunstyrelsen som faststiller formerna for hur
verksamheter och ekonomi ska féljas upp och rapporteras.

Kommunstyrelsens uppféljning till fullmiktige sker genom delarsrapporter och
frsredovisning. Delarsrapporterna gors var fjiirde ménad per den 30 april och
den 31 augusti. De ska innehélla utfall och ekonomiska prognoser fér drifts- och
investeringsbudget samt redovisa maluppfyllelse for de strategiska mélen.
Arsredovisning gors vid varje rsskifte.

Granskningsplan for kvalitetsenhetens tillsyn och granskningar faststills av
kommunstyrelsen arligen. En samlad redovisning och de slutsatser som kan dras av
detta arbete redovisas i kommunstyrelsen och i arsredovisningen.

Nar naimnderna bedomer att de verksamhetsmiissiga eller ekonomiska mélen inte
kommer att nas, ska de rapportera detta i anslutning till delirsrapporten.
Némnderna ska dd dven ge forslag pd atgirder att vidta for att méalen ska uppfyllas.

Nédmnderna #ir ansvariga for sina verksamheter och ska félja upp sin verksamhet
och ekonomi i tillricklig omfattning. Namnderna ska limna delarsrapport med
ekonomisk prognos var fjirde ménad per den 30 april och den 31 augusti och en
verksamhetsberittelse vid drets slut. Deldrsrapporten ska innehélla utfall, ekono-
miska prognoser och bedémning av maluppfyllelse f6r nimndens mél. Den ska iiven
innehélla forslag pa atgiirder som nimnden avser vidta vid avvikelser. Delars-
rapporter och verksamhetsberiittelsen behandlas i namnden och direfter i
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige.

Niamnderna ska dirutéver félja upp verksamheten via kontinuerliga manadsupp-
foljningar per februari, mars, juli och oktober. Om nimnden bedémer att malen
inte kommer att nds ska de rapportera eventuella avvikelser till kommunstyrelsen,
sd snart det dr mojligt. Férutom att bidra till de kommunala méilen ska nimnderna
siikerstilla att de uppfyller de krav som stiills genom lagstiftning och andra
styrdokument. Uppf6ljning och analys baseras pd egenkontroll, riskhantering och
avvikelsehantering,

Bolagsstyrelsen dr ansvarig for sin verksamhet. Bolagen ska limna delérsrapport
per 30 april och 31 augusti. Arsredovisning laimnas efter arets slut.
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Riskhantering och internkontroll

Arbetet med riskhantering och internkontroll utgér ett komplement till Gvrig
planeringen och uppfoljningen enligt styrprocessen. Det syftar till att upptiicka och
korrigera felaktigheter, som till exempel déligt utnyttjande av resurser eller for
stort, eller onddigt, risktagande. Arbetet kommer till uttryck i riskhanterings- och
kontrollplaner och redovisningar av interkontrollresultat.

Némnderna beslutar om en riskhanterings- och kontrollplan i anslutning till att
nimndplanerna behandlas och redovisar resultatet av genomforda internkontroller
nir nimndernas verksamhetsberittelser behandlas efter &rets slut.

Aven kommunstyrelsen utarbetar en riskhanterings- och internkontrollplan under
hésten fore varje verksamhetsér och redovisar resultatet av genomforda kontroll-
insatser efter arets slut.

Kommunikation

Det ér viktigt att kommunplanens innehall éir viil kiint av kommunens invénare, de
fortroendevalda och kommunens medarbetare. Kommunledningskontoret utarbetar
en kommunikationsstrategi som beskriver de viktigaste budskapen och strategier
for att nd ut med dessa.

Den ldngsiktiga visionen, strategier och mél for mandatperioden kommuniceras till
personal vid arbetsplatstriffar och till medborgare via kommunbilagan i Mitt i
Tyreso och via tyreso.se.

Deldrsrapporten redovisas pé intranétet och tyreso.se, och diskussioner ska ske
med berdrd personal. Vid érets slut redovisas méluppfyllelsen tydligt i rsredo-
visningen och utvalda delar i kommunbilagan.

Varje verksamhet utarbetar, pa basis av namndplanerna, en kommunikationsplan
som faststiller de viktigaste budskapen och innehéller kommunikationsinsatser
kring det arbete som gors for att méalen ska nés.
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Bil 3 Kommunstyrelsens reglemente
samt gemensamt namndreglemente

Nedan redovisas ett utdrag ur kommunstyrelsens reglemente och gemensamt
namndreglemente. Detta med avseende pé reglering av ansvarsfordelning och
uppsiktsplikten.

Kommunstyrelsens reglemente

1 Kommunstyrelsens uppgifter

1.1 Allmént om styrelsens uppgifter

1 § Styrelsen ér kommunens ledande politiska forvaltningsorgan, Den har ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning,
Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och
ha uppsikt 6ver évriga nimnder (ledningsfunktionen). Styrelsen ska ocksé ha
uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning
och leda arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen enligt den styr-
process som fullmaktige beslutat (styrfunktionen).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pd kommunens utveckling och
ekonomiska stéllning och fortlépande i samriid med namnderna folja upp de
faststillda malen och aterrapportera till fullméktige (uppfoljningsfunktionen).

Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jamte sidana uppgifter
som inte lagts pa annan ndmnd (sirskilda uppgifter). Harutover ansvarar styrelsen
for de uppgifter som framgar av kommunallagen (1991:900) och annan lagstiftning,.

1.2 Ledningsfunktionen och styrfunktionen
1.2.1  Allmiint om ledningsfunktionen och styrfunktionen

2 § Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan nimnderna och griins-
dragning mellan niimndernas kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och
dndamalsenlig organisation uppréitthalls.

1.2.2 Styrelsens évergripande uppgifter
3 § Styrelsen har foljande uppgifter:

1. Leda arbetet med att samordna utformningen av 6vergripande och strategiska
mal, policys riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verk-
samheten samt gora framstillningar i mélfragor som inte ar forbehéllna annan
namnd.
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2. Utova uppsikt 6ver ovriga nimnders beslut, sirskilt avseende uppfyllande av
lagkrav.

3. Kontinuerligt f6lja verksamheten i 6vriga namnder,

4. Leda och samordna arbetet med fragor som ror den lokala utvecklingen av den
kommunala demokratin samt utveckling av service till allméinheten. Ha hand om
kommunens synpunkts- och klagomalshantering samt konsumentradgivning.

5. Utfora granskningar av sivil kommunens verksamheter, privata utférare som
utfor kommunala angelagenheter, samt verksamheter med annan in kommunal
huvudman.

6. Leda och samordna arbetet med héllbar utveckling, siikerhet, krisberedskap,
brotts- och drogférebyggande arbete, folkhélsa inklusive kostfrigor samt till-
ginglighet.

7. Samordna och utveckla internationella kontakter.

8. Frimja foretagandet i kommunen samt handha néringslivsfrigor

9. Hos fullmiiktige, 6vriga namnder och andra myndigheter gora de framstillningar
som behovs.

10. Samordna och utveckla upphandling- och inképsstéd.

11. Ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll
i enlighet med vad fullméktige beslutar.

12. Ansvara for samordningstraffar med namndpresidierna och
forvaltningscheferna.

13. Uppriitta forslag till program med mal och riktlinjer for siidana kommunala
angeligenheter som utfors av privata utforare.

14. Bereda eller yttra sig i arenden som ska handliggas av fullmaktige i enlighet med
kommunallagen.

15. Verkstilla fullméktiges beslut, om fullmiktige inte beslutar annat.

Om fullmiktige inte har beslutat ndgot annat, avgor styrelsen hur de drenden som
fullméktige ska handlagga ska beredas. Styrelsen far uppdra &t en fortroendevald
eller at ndgon anstilld att besluta om remiss av siidana drenden.

1.2.3 Foretag och stiftelser
4 § Styrelsen har féljande uppgifter:

1. Ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag och stiftelser som
kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i, frimst vad giller
dndamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda direktiv, men ocksi i avseende pa
dvriga forhallanden av betydelse for kommunen.

2. Ansvara for att beslut om dgardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt halls
uppdaterade.

3. Ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och
foretagsledningarna/stiftelseledningarna.

4. Lopande vidta nédvindiga dtgirder for att séikerstiilla att de krav som anges i 3
kap. 17-18b §§ kommunallagen dr uppfyllda betriffande de foretag och stiftelser
kommunen idger eller har intresse i.

5. Arligen préva om den verksamhet som bedrivs i de aktiebolag som kommunen
helt eller delvis dger under féregiende kalenderir har varit forenlig med det
faststiillda kommunala dndamalet och utférts inom ramen for de kommunala
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befogenheterna. Beslutet ska delges fullmiktige snarast. Finner styrelsen att brister
forelegat, ska den samtidigt laimna forslag till fullmiktige om nédvindiga dtgérder.

6. Svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och foreningsstimmor
och andra liknande sammantréden i de foretag som kommunen helt eller delvis
dger eller annars har intresse i.

1.2.4 Kommunalforbund

5 § Styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sidana
kommunalforbund som kommunen ar medlem i.

Gemensamt nimndreglemente

Niamndens roll och uppgifter
§1 Styrfunktion

Nimnden ansvarar for sitt verksamhetsomride. Kommunstyrelsen har ritt att
granska och utdva tillsyn 6ver nimndernas verksamheter.

I nimndens styrfunktion ingar att ansvara for att verksamheten bedrivs enligt de
forfattningar som géller for verksamheten, att de av kommunfullmiktige faststillda
malen uppnas samt att planerna fér verksamheten och ekonomin efterlevs.

Néamnden ska lopande f6lja kostnadsutvecklingen inom sitt verksamhetsomriéde.
Vid befarat budgetéverskridande ska namnden snarast maéjligt prova vilka atgiarder
som behover vidtas fér att undvika budgetoverskridande. Om atgirderna inte i
visentlig utstrickning forsamrar uppfyllandet av faststillda verksamhetsmail, bor
namnden direkt besluta om att genomféra dem. I annat fall bor atgirderna snarast
understillas kommunstyrelsen. I kommunstyrelsens fall ska dtgdrderna under-
stilllas kommunfullméktige. De foreslagna atgiarderna méste ocksa hélla sig inom
nimndens verksamhetsomriide. Nimnden far under budgetaret besluta om smérre
omfordelningar mellan sina anslag om det krivs for att inte 6verskrida sin samlade
budget eller for att forbittra maluppfyllelsen.

Namnden ansvarar for riskhantering och internkontroll inom sitt ansvarsomréde
enligt de av kommunstyrelsen beslutade riktlinjerna for riskhantering och intern
kontroll.

Namnden ska ansvara for utarbetande av kvalitetsgarantier samt tillse att det finns
en fungerande synpunkts- och klagomalshantering och erforderlig service till
kommuninvanarna inom sitt verksamhetsomride.

Nimnden ska till kommunstyrelsen enligt kommunens modell for styrning och
planering lamna underlag till planer och budget utifran aktuella budgetforut-
sdttningar, lagar och férordningar samt senast i februari aret efter budgetiret
sammanfatta och avsluta rikenskaperna i ett nimndbokslut for det géngna aret.
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Niamnden ska diarutéver limna de redovisningar som kommunstyrelsen efterfragar.
Detta innebiir bland annat att méanatligen rapportera den ekonomiska stiillningen.

Néamnden ska i tillimpliga fall faststilla interna och externa ersittningar for
prestationer inom nidmndens verksamhetsomrade.

Namnden skall f6lja upp att verksamheten bedrivs i enlighet med de nationella mél
som faststillts, och samordna utformningen av évergripande mal, policys och
riktlinjer.
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Bil 4: Bolagsordningar och kommunallagens krav

Bolagsordning Tyresé Bostiider AB Tyrest Vindkraft AB | Tyreso Niiringslivs AB
1. Faststiilld av kommunfullmiktige 2014-05-08 2014-09-25 2014-11-27

2, Kommunalt éindamdl och befogenheter anges Ja Ja Ja

3. Samtliga styrelseledaméter utses av fullméktige?s Ja Ja Ja

4. Minst en lekmannarevisor utses av fullmaktige'® Ja Ja Ja

5. Fullmiiktiges stiillningstagande innan beslut av principiell

beskaffenhet eller av stérre vikt fattas 7 Ja Ja Ja

6. Offentlighetsprincip (allminhetens insyn)'8 Ja Nej Ja

7. Kommunstyrelsens riitt till information/inspektionsritto Ja Ja Ja

1 Aktuella och av fullmiiktige faststillda bolagsordningar inkl aktuella uppgifter kring funklionirer finns registrerade hos Bolagsverket.

15 Tyrest Bostider AD har en politiskt tillsalt styrelse som bestir av nio ledamoter och tvé suppleanter. De v andra bolagen har en ljiinstemannastyrelse som beslir av
kommundirekiren (ordinarie) och tidigare samhiillsbyggnadschefen (suppleant), Kommunens ekonomichef ér vidare VD i bdda dessa bolag.

15 En lekmannarevisor inkl en suppleant har utselts i samtliga Lre bolag. Kommunallagens krav péi personunion éir upplylll, eftersom samtliga lekmannarevisorer dven ir
kommunala revisorer. Kommunrevisionens tidigare ordfrande ir dock utsedd som lekmannarevisorsuppleant i Tyresd Vindkraft AB. [ och med att han inte Lingre &r
kommunal revisor {6r denna mandatperiod kan han inte vid forfall gd in som ordinarie lekmannarevisor. Detla innebiir att en ny suppleant bir utses av kommunfullmiklige,
som hiimtas ur nuvarande revisionsgrupp.

7 ELt dirende av principiell beskaffenhet/stérre vikt har férls upp kommunfullmikliges stillningstagande under 2015. Detta Arende behandlades av kommunfullmaklige
2015-12-17 och avser Tyresd Bostiider AB:s avsiki att férsilja fastigheterna Alby 1:766, 1:797 samt 1:798 Lill HSB Bef Pirlroksgingen.

# Allménhetens insyn, via offentlighetsprincipen, dr en obligatorisk punkt all reglera i bolagsordningen om det iir friga om ell deligt kommunalt bolag (privata intressenter).
Della giiller diven helagda kommunala bolag, som via avtal, i sin tur limnar §ver verksamhet till privala utforare. Denna punkt har dock inget med kommunstyrelsens
uppsikisplikt all géra, utan géller insyn uliftin etl medborgarperspekliv. Denna insyn ir dock lagstadgad évergripande niir det giiller heligda kommunala bolag.

% Denna punkt iir inte obligatorisk att ha med i bolagsordningen. Punkten inghr dock ofta i bolagsordningen {or att betona kommunstyrelsens uppsikisplikl och att bolagen
omfattas av inspektionsriill/informationsskyldighet.
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Bil 5: Forbundsordningar och kommunallagens krav

Forbundsordning Sodertérns brand- Sidertérns miljé- och
forsvarsforbund hiilsoskyddsférbund

1. I'érbundets dindamél Ja Ja

2, Styrning och insyn i firbundets ekonomi och

verksamhet2e Nej Ja

3. Foreskrifter om forbundets budgetprocess Ja Ja

4. Skyldighet att inhéimta yttrande friin

medlemskommunerna?! Ja Ja

2 Detta dr inte reglerat fér Sédertdrns brandférsvarsforbund. For Sodertérns miljé- och hilsoskyddsférbund fir medlemskommunernas styrning, inflylande och insyn reglerat
pi foljande siitl: "Kommunstyrelserna i medlemskommunerna skail enligt 6 kap 1 § kommunallagen utiiva uppsikt dver forbundet vitket betyder att de har ritt ait granska
Jorbundets forvaltning och ta del av forbundets samtliga handlingar. Kommunférbundet skall didrutéver fora en fortlspande dgardialog med foretridare for medlems-
kommunerna sd att medlemmarna dirigenom erhéller mdjligheter till styrning, inflytande och insyn. Agendan for dgardialog skall innehdlla minst foliande punkter:
Verksamhetens utfall kopplat till kommunalforbundets dndamdl och uppgifter, nyckelfrdgor for kommunalforbundet med biiring pd framtiden, foljsamhet mot budget och
prognos samt avstamning av ekonomiska och operativa mal. Agardialog kan initieras av kommunalforbundet eller enskild medlemskommun”.

2 Denna specifika punkt iir inte obligatorisk i (6rbundsordningen, enligt kommunallagens krav. Punklen kan dock anses vara en del av
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Bil 6: Expedierade protokoll och drenden fran kommunalforbund
kontra hantering av dessa i kommunen

Expedierade handlingar/iirenden

Saidertérns brand-
forsvarsforbund

Sddertorns miljo- och
hiilsoskyddsférbund

Hantering av expedicrade hand-
lingar/iirenden i kommunen

1. Dircktionens sammantriidesprotokoll22

Ja

Ja

Har inte redovisats till kommun-
styrelsen, t ex i form av anmiilnings-
drende.

2. Budget

Ja

Har redovisats till kommunstyrelsen
i form av ctt anmilningsiirende.

3. Deldrsrapport per aug?3

Nej

Har inte redovisats till kemmun-
styrelsen, t ex i form av anmilnings-
drende. Detta giller biade deldrs-
rapporten och revisorernas utlitande
kring god ekonomisk hushdillning,

4. Arsredovisning

Ja

Ja

Hanteras som ett separat besluts-
drende i bide kommunstyrelse och
kommunfullméktige.

22 Forbundsdireklionens sammantridesprotokall expedieras till medlemskommunerna. Protokollen publiceras diven pi kommunforbundets webbplats. Till ledaméter och
ersiittare i respeklive forbundsdirektion har Tyresd vall sidana personer som sitter i kommunfullmiktige, enligt kommunallagens valbarhetsregler. Nir del giller ledamot och
ersiittare i férbundsdirektionen ingér iven kommunens valda representanter i kommunstyrelsen, vilkel ur uppsiktssynpunkl iir en férdel (personunion), Detta i form av

kommunslyrelsens ordférande (ledamot) och en ersiltare frin oppositionen i styrelsen,

2 TertialuppfGljning per april delges inle il medlemskommunerna. Detla géller fér bida kommunalférbunden.
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